
     

     

ป้ ั ป โ ์ ั ้การป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น และ              

การป้องกนัการทจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐัการปองกนการทุจรตและประพฤตมชอบในภาครฐ

              

สาํนกังาน ก.พ.1



ปฏริูประบบราชการ

ปีปี พ .ศ .๒๕๔๕

 ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิีการบริหาร

้ ื ่    กิจการบา้นเมืองทีดี พ .ศ .๒๕๔๖

 หลกัธรรมาภิบาล 
 ปฏิบตัิราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์

    สงสดแก่รัฐและประชาชน  ู ุ ฐ
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    คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัทาํ

ั ี ั โป ่ ใ ั ไ ่ ั

    คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัทาํ

ั ี ั โป ่ ใ ั ไ ่ ัดชนีวดความโปรงใสสงคมไทยเฉพาะหนวยงานภาครฐ

่

ดชนีวดความโปรงใสสงคมไทยเฉพาะหนวยงานภาครฐ

่  มกีารสร้างเครืองมอืการวดัดชันีความโปร่งใสของประเทศไทย               

ยดึแนวทางการอ้างองิจากหลกัฐานเชิงประจกัษ์                 

  มกีารสร้างเครืองมอืการวดัดชันีความโปร่งใสของประเทศไทย               

ยดึแนวทางการอ้างองิจากหลกัฐานเชิงประจกัษ์                 

อนัสามารถตรวจสอบยนืยนัได้เพือ่ลดและป้องกนัอคตจิากการ

วดัทีย่ดึแนวทางการรับร้ทีเ่กดิจากความคดิเห็นส่วนบคคล

อนัสามารถตรวจสอบยนืยนัได้เพือ่ลดและป้องกนัอคตจิากการ

วดัทีย่ดึแนวทางการรับร้ทีเ่กดิจากความคดิเห็นส่วนบคคลวดทยดแนวทางการรบรูทเกดจากความคดเหนสวนบุคคลวดทยดแนวทางการรบรูทเกดจากความคดเหนสวนบุคคล
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ผลประโยชน์ทบัซ้อนผลประโยชนทบซอน

 ความขดัแย้งกนั

่ระหวาง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
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ผลประโยชน์ทบัซ้อนผลประโยชนทบซอน

 ป็ ่ ิ ิ ป ิ ิเป็นบ่อเกดิการทุจริตประพฤตมิชิอบ

สะท้อนการขาดหลกัธรรมาภบิาล

เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ
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 สถานการณ์และภาพการทจุรติในประเทศไทยุ
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 สถานการณ์และภาพการทจุรติในประเทศไทยุ
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การบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ี

๑  เกดิประโยชน์สขของประชาชน   ความโปร่งใส  มีส่วนร่วมของประชาชน    ๑. เกดประโยชนสุขของประชาชน   ความโปรงใส  มสวนรวมของประชาชน    

์๒. เกดิผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ   คาํรับรองในการปฏิบตัิราชการ

๓.  มปีระสิทธิภาพและเกดิความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ  

๔.  ลดขั้นตอนการปฏบิัตงิานฏ
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การบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ี

๕. ปรับปรุงภารกจิของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์

     ทบทวนภารกิจ  ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

๖. ประชาชนได้รับความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ   

    กาํหนดระยะเวลาการปฏิบตัิงาน  การจดัระบบสารสนเทศ  การรับฟังขอ้

    ร้องเรียน  การเปิดเผยขอ้มูล  

๗. ประเมนิผลการปฏบิัตริาชการอย่างสมํา่เสมอ
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ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนประมวลจรยธรรมขาราชการพลเรอน

ได้กาํหนดมาตรฐานการป้องกนัปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนในการปฏบิัติไดกาหนดมาตรฐานการปองกนปญหาผลประโยชนทบซอนในการปฏบต

• หมวด ๒ ข้อ ๓ (๓)

• ข้อ ๕(๑),(๒),(๓),(๔) 

• ข้อ ๖(๑),(๒),(๓) ขอ ๖(๑),(๒),(๓) 

• ข้อ ๗(๔),(๕) 

• ข้อ ๘(๕)
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หนา้ที่ทบัซอ้นหนาททบซอน

• เจ้าหน้าทีม่บีทบาทหน้าทีม่ากกว่าหนึ่ง 

          เป็นเจา้หนา้ที่ในหน่วยงาน และเป็นคณะกรรมการ

้ ี ิ ั ป ํ ่ ้ดา้นระเบียบวนยประจาํหนวยงานดว้ย 
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ผลประโยชน์ผลประโยชน

ที่เกีย่วกบัเงนิ :   
 ที่ดิน 

 หุน้ 

 ตาํแหน่งในบริษทัที่รับงานจากหน่วยงาน 

 ของขวญั
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ผลประโยชน์ผลประโยชน

ไม่เกีย่วกบัเงนิเกีย่วกบัเงนิ :   
 ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล ครอบครัว ุ

 กิจกรรมทาง สงัคมวฒันธรรมอื่น ๆ 

 ความลาํเอียง/อคติ/เลือกที่รักมกัที่ชงั 
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ลกัษณะผลประโยชน์ทบัซ้อนลกษณะผลประโยชนทบซอน

๒. ลาออกจากหน่วยงานแล้วไปทาํงานในหน่วยงานทีด่าํเนินธุรกจิ

ประเภททีต่นเองเคยมอีาํนาจควบคุมกาํกบัดูแลุ ู

๓. การทาํงานพเิศษ เช่น ตั้งบริษทัดาํเนินการธุรกจิทีแ่ข่งขนัหรือรับงาน

จากต้นสังกดั 

๔  การใช้สมบัตขิองหน่วยงานเพือ่ประโยชน์ส่วนตวั เช่น การนํา ๔. การใชสมบตของหนวยงานเพอประโยชนสวนตว เชน การนา 

ทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตวั 15



รูปแบบของความขดัแยง้กนัระหว่างรูปแบบของความขดัแยง้กนัระหว่าง

ป โ ์ ่ ป โ ์ ่ป โ ์ ่ ป โ ์ ่ผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม

ทีพ่บเห็นบ่อย ๆ ทีพ่บเห็นบ่อย ๆ ทพบเหนบอย ๆ ทพบเหนบอย ๆ 
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ตวัอย่างรูปแบบพฤติกรรมความขดัแยง้กนัระหว่าง

ป โ ์ ่ ป โ ์ ่ผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม

ทีพ่บเห็นบ่อย ๆทพบเหนบอย ๆ

• การหาประโยชนใ์หต้นเอง

่ ่• การรบัผลประโยชนจ์ากการทีด่าํรงตําแหน่งหนา้ที่

• การใชท้รพัยส์ินของราชการเพือ่ประโยชนส์่วนตนการใชทรพยสนของราชการเพอประโยชนสวนตน

• การใชข้อ้มูลลบัของทางราชการ เพือ่แสวงหาประโยชนแ์ก่

้ตนเองและพวกพอ้ง

• การรบังานนอกแลว้ส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงาน          

ทีร่บัผิดชอบ 17



ตวัอย่างรูปแบบพฤติกรรมความขดัแยง้กนัระหว่าง

ป โ ์ ่ ป โ ์ ่ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม

ทีพ่บเห็นบ่อย ๆๆ

• การทํางานหลงัจากออกจากตําแหน่ง และเอื้อประโยชน ์      ต่อ

ิ ับรษท

• การใหข้องขวญั ของกาํนลั เพือ่หวงัความกา้วหนา้

• การช่วยญาติมิตรใหไ้ดง้านอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงาน   ทีต่น

มีอํานาจมอานาจ

• การซื้อขายตําแหน่ง การจ่ายผลประโยชนท์ั้งที่เป็นตวัเงินและ

ปร โ ช ร์ป ื่  ื ่ ใ ไ้ ้ ซึ่ ร ื่ ร ั  ํ ่  ประโยชนรูปแบบอน เพอใหไดมาซงการเลอนระดบ ตาแหนง 

หรือความดีความชอบพเิศษ 18



ตวัอย่างการทาํงานพิเศษ

• ผ้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผ้ทาํผูตรวจสอบบญชภาครฐรบงานพเศษเปนทปรกษาหรอเปนผูทา

บัญชีให้กบับริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

้ ้ ี่ ั ั ํ ่ ้ ี่ ั ้ ป็ ี่• เจ้าหน้าทขีองรัฐอาศัยตาํแหน่งหน้าททีางราชการรับจ้างเป็นที

ปรึกษาโครงการ เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกดิความน่าเชือ

ถอืกว่าบริษัทคู่แข่ง

• ข้าราชการครที่สอนไม่เตม็ที่ในเวลาราชการและต้องการให้ขาราชการครทูสอนไมเตมทในเวลาราชการและตองการให

นักเรียนไปเรียนพิเศษกบัตนนอกเวลาราชการ
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ตวัอย่างการรู้ ข้อมูลภายในู ู

่• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบข้อมูลโครงการตดัถนนเข้าหมู่บ้าน    

จึงบอกให้ญาตพิี่น้องไปซื้อที่ดนิบริเวณโครงการดงักล่าวจงบอกใหญาตพนองไปซอทดนบรเวณโครงการดงกลาว

นั้น   เพื่อขายให้กบัราชการในราคาที่สงูขึ้น

่• เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC)           

วัสดอปกรณท์ี่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคมแล้ว วสดุอปุกรณทจ ใชในการวางโครงขายโทรคมนาคมแลว 

ให้ข้อมูลกบับริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบใน        

ปการประมูล
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การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง
ื่ ป โ ์ ืเพือประโยชน์ทางการเมอืง

ี่ ั ื ใ ั ั ่ ื่• การทนีักการเมอืงในจังหวัดขอเพิมงบประมาณเพือนาํ

โครงการตดัถนน สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อ        

หรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อของสะพาน

ี่ ั ี ั โิ ไ ใ ื้ ี่ ื ใ ้ ิ• การทรีัฐมนตรีอนุมตัโิครงการไปลงในพืนทหีรือในบ้านเกดิ

ของตนเอง

• การใช้งบสาธารณะในการหาเสยีง
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เมือ่ พบเหน็และประสบกบัปัญหาเมอ...พบเหนและประสบกบปญหา

ความขดัแย้งกนัระหว่าง

ผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม...

ํ ่ ไ ?จะทาํอย่างไร ?

22



เกิดขึ้นกบัตวัเอง
ใหพ้จิารณาผลลพัธท์ีจ่ะเกิดขึ้นว่า              ส่วนรวม

เสียผลประโยชนห์รือไม่ หากส่วนรวมเสียประโยชน ์ท่านก็เสยผลประโยชนหรอไม หากสวนรวมเสยประโยชน ทานก

ควรหลีกเลีย่ง 

ตัวอยา่งเช่น หากท่านเป็นคณะกรรมการพจิารณาจดัจา้ง

หรือพจิารณาความดีความชอบของบุคคลใกลช้ิด ท่านก็ควรถอนตวัุ

จากการเป็นคณะกรรมการ หรืองดออกเสียง เนือ่งจากการตดัสินใจ

อาจมีผลทําใหก้ารพจิารณาเบีย่งเบน แต่หากเป็นเพยีงคนรจ้ดักนัอาจมผลทาใหการพจารณาเบยงเบน แตหากเปนเพยงคนรูจดกน

ธรรม ท่านควรประกาศใหท้ราบว่าท่านรูจ้กับุคคลนั้นต่อ

คณะกรรมการ  ทั้งนี้  เพือ่แสดงความบริสทธิ์ใจของท่านและเพือ่คณะกรรมการ  ทงน เพอแสดงความบรสุทธใจของทานและเพอ

ความโปร่งใสดว้ย 23



เกิดขึ้นกบัผูร้่วมงานหรือคนใกลต้วัู

ท่านควรใหค้ําแนะนาํดว้ยการอธิบายใหเ้ขา้ใจถงึ       ทานควรใหคาแนะนาดวยการอธบายใหเขาใจถง       

กรณีต่าง ๆ และผลหรือโทษของความขดัแยง้กนั

ระหว่างผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม  

รวมทั้งแนะนาํวิธีการป้องกนัตามทีก่ล่าวขา้งตน้        รวมทงแนะนาวธการปองกนตามทกลาวขางตน        

สรา้งความโปร่งใสในการปฏิบตัิงาน
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หากท่านพบเห็นและมีหลกัฐาน...ทีท่ําใหม้ัน่ใจว่า 
่ ่ ่เจา้หนา้ทีข่องรฐัทุจริตและปฏิบตัิหนา้ทีเ่พือ่ประโยชนข์อง

ตนเองและทําใหป้ระโยชนส์่วนรวมเสียหาย ท่านสามารถตนเองและทาใหประโยชนสวนรวมเสยหาย ทานสามารถ

ประสานเพือ่ใหข้อ้มูลกบัหน่วยงาน ดงัต่อไปนี้
••   ่ ี ่ ้ ั ั ้ ํ ิ่ ี ่ ้ ั ั ้ ํ ิ••   หนวยงานทตนสงกดของผูกระทาความผดหนวยงานทตนสงกดของผูกระทาความผด

••   สํานกังานผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภาสํานกังานผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา

••   ศ ์ ํ  ไศ ์ ํ  ไ••   ศูนยดารงธรรม กระทรวงมหาดไทยศูนยดารงธรรม กระทรวงมหาดไทย

••   ศาลปกครองศาลปกครอง

••   สํ ั ป้ ั ป ป ิ ่ ช ิสํ ั ป้ ั ป ป ิ ่ ช ิ ปป ปป••   สานกงานคณะกรรมการปองกนและปราบปรามการทุจรตแหงชาตสานกงานคณะกรรมการปองกนและปราบปรามการทุจรตแหงชาต((ปป..ปป..ชช.).)

••   มูลนธิิประเทศไทยใสสะอาดมูลนธิิประเทศไทยใสสะอาด

••   สํ ั สื่ ป ช สั ้ ์ ปัชั ่  สํ ั สื่ ป ช สั ้ ์ ปัชั ่  ((สปสป ))••   สานกงานกองทุนสอประชาสงคมดานคอรรปชน สานกงานกองทุนสอประชาสงคมดานคอรรปชน ((สปตสปต.).)

••   สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 25



ตวัอย่างตวอยาง

โอกาสที่จะเกิดความขดัแยง้กนั

ระหว่าง

ผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม

ของขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ของรฐักลุ่มต่าง ๆฐ ุ
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ขา้ราชการประจํา

การนาํขอ้มลลบั/ขอ้มลภายในมาใชห้าประโยชน์การนาขอมูลลบ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชน

ใหแ้ก่ตนเองหรือพวกพอ้ง

หวัหนา้หน่วยงานซึ่งครอบครวัประกอบธรกิจ

กิจกรรมกิจกรรม

ี่ ีี ่ ี

หวหนาหนวยงานซงครอบครวประกอบธุรกจ

รบัเหมาก่อสรา้งแต่งตั้งใหญ้าติ/คนสนทิ/คนทีม่ี

ความสมัพนัธฉ์นัญาติขึ้นเป็นผอ้ํานวยการกอง
ทีมีทีมี

ความเสีย่งความเสีย่ง

ความสมพนธฉนญาตขนเปนผูอานวยการกอง

พสัดุ

การรบัผลประโยชนห์รือการเรียกรอ้งสิง่ตอบแทนการรบผลประโยชนหรอการเรยกรองสงตอบแทน

จากการปฏิบตัิงานในหนา้ที่ความรบัผิดชอบ

27



ขา้ราชการประจํา

การรบัผลประโยชนห์รือการเรียกรอ้งสิง่ตอบแทน

่จากการปฏิบตัิงานในหนา้ที่ความรบัผิดชอบ

การรบังานนอกหรือการทําธุรกิจทีเ่บยีดบงัเวลา

กิจกรรมกิจกรรม

ทีม่ีทีม่ี

ราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน

การทํางานหลงัเกษียณใหก้บัหน่วยงานทีม่ี
ทมทม

ความเสีย่งความเสีย่ง
ผลประโยชนข์ดักบัหน่วยงานตน้สงักดัเดิม

การนาํรถราชการไปใชใ้นกิจธุระส่วนตวัและใน

้หลายกรณีมีการเบิกค่านํ้ ามนัดว้ย 

การนาํบุคลากรของหน่วยงานไปใชเ้พือ่การ

ส่วนตวั
28



ขา้ราชการประจํา
่ ่ ้

การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคา้ที่จะ

กลุ่มวชิาชีพทีเ่กีย่วกับการ ตรวจสอบ ประเมนิราคาและการจัดซื้อจัดจา้ง

จดัซื้อจดัจา้งใหบ้ริษทัของตนหรือของพวกพอ้ง

ไดเ้ปรียบหรือชนะในการประมูล

กิจกรรมกิจกรรม

ทีม่ีทีม่ี

การใหข้อ้มูลการจดัซื้อจดัจา้งแก่พรรคพวก/ญาติ 

เพือ่แสวงหาผลประโยชนใ์นการประมูลหรือการจา้ง
ทมทม

ความเสีย่งความเสีย่ง
เหมา รวมถงึการปกปิดขอ้มูล เช่น การปิดประกาศ

หรือเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารล่าชา้หรือ       พน้

กําหนดการยืน่ใบเสนอราคา เป็นตน้
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ขา้ราชการประจํา
กลุ่มวชิาชีพอิสระ

กิจกรรมกิจกรรม

การรบังานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบตัิ

หนา้ทีป่ระจํากจกรรมกจกรรม

ทีม่ีทีม่ี

หนาทประจา

การใชส้ิทธิในการเบกิจ่ายยาใหแ้ก่ญาติแลว้นาํยาไป

ใชท้ีค่ลินกิส่วนตวั
ความเสีย่งความเสีย่ง

ใชทคลนกสวนตว

การรบัประโยชนจ์ากระบบการล็อกบตัรคิวใหแ้ก่

เจา้หนา้ทีห่รือญาติเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงานเจาหนาทหรอญาตเจาหนาทในหนวยงาน
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การผลประโยชนท์บัซอ้น มีสาระสาํคญั ๓ หวัขอ้ใหญ่การผลประโยชนทบซอน มสาระสาคญ ๓ หวขอใหญ

 จดัการผลประโยชนท์บัซอ้น จดการผลประโยชนทบซอน

 เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะเปดเผยผลปร โยชนสาธารณ

 ให-้รับของขวญัและผลประโยชน์
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์ ์การจัดการผลประโยชน์ทบัซ้อนสร้างประโยชน์แก่หน่วยงาน

 ลดการทุจริตประพฤตมิชิอบ

 แก้ข้อกล่าวหาเรื่องความลาํเอยีงได้ง่าย

 ป ื่ ั่ ่ ประชาชนเชอมนหนวยงาน
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หลกัการ ๔ ประการสําหรับการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนหลกการ ๔ ประการสาหรบการจดการผลประโยชนทบซอน

• การทาํเพื่อผลประโยชนข์องสาธารณะ
1. ปกป้อง

ป โ ์
การทาเพอผลปร โยชนของสาธารณ

•  ตอ้งทาํงานในขอบเขตหนา้ที่พิจารณา   

ผลประโยชน์

สาธารณะ

    ความถูกผดิไปตามเนื้อผา้

•  เป็นกลาง ไม่ลาํเอียงเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยนืทางการเมือง เผา่พนัธุ์   

    วงศต์ระกลูู

•  ตดัสินใจและใหค้าํแนะนาํภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย
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2 สนับสนนความโปร่งใส2.สนบสนุนความโปรงใส

และพร้อมรับผดิ

• เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมคีวาม

พร้อมรับผดิ

• เปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพนัธ์ทีอ่าจมผีลต่อการปฏบิัติ

้ ี่   หน้าที
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3 ส่งเสริมความรับผดิชอบส่วนบคคลและ3.สงเสรมความรบผดชอบสวนบุคคลและ

ปฏิบัตตินเป็นแบบอย่าง

• ต้องจดัการกบัเรื่องส่วนตนเพือ่หลกีเลีย่งผลประโยชน์ทบัซ้อนมากทีสุ่ด

เท่าทีท่าํได้

•  ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง
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4  สร้างวฒันธรรมองค์กร4. สรางวฒนธรรมองคกร

• ฝึกอบรมเจา้หนา้ที่เพือ่ส่งเสริมความเขา้ใจ

•  ส่งเสริมใหม้ีการสื่อสารอยา่งเปิดเผย

•  มีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเ้จา้หนา้ที่สบายใจ   

่    ในการเปิดเผยและหารือเกี่ยวกบัผลประโยชน์

    ทบัซอ้นในที่ทาํงาน

• ระบุความเสี่ยงและจดัการผลประโยชน์ทบั

้ซอ้น
36



เพือ่ป้องกนัเรื่องผลประโยชน์วางกรอบการทาํงาน

ทบัซ้อน

๑. ระบุว่ามผีลประโยชน์ทบัซ้อนแบบใดบ้างทีม่กัเกดิขึน้ในองค์กร

•  ความสมัพนัธ์ส่วนตวั ครอบครัว

้•  การทาํสญัญาจดัซื้อจดัจา้ง การออกใบอนุญาต
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๒. การระบุผลประโยชน์ทบัซ้อน

   ระบุมีจุดใดบา้งที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น มีประเภทใดบา้ง

์ ่ ื ความสมัพนัธ์ส่วนตวั ครอบครัว พรรคการเมือง ฯลฯ

ํ ั ั ื้ ั ้ ใ  การทาํสญัญาจดัซือจดัจา้ง  การออกใบอนุญาต
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๓. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่

 การใหค้วามรู้อยา่งต่อเนื่องตั้งแต่เจา้หนา้ที่ในองคก์ร เอกชนที่มาทาํสญัญา

 ใ ้ ้ ิ่ ั้ ่ ป ิ

ู

 ใหค้วามรู้จะเรมตงแตการปฐมนเทศ

 สร้างความเขา้ใจวา่อะไรคือผลประโยชนท์บัซอ้น 

 ป โ ์ ั ้ ใ ิ ึ้ ่ ใ ์   ผลประโยชนทบซอ้นใดเกดขนบอยในองคกร 

 อะไรคือจุดเสี่ยง

 ั ั ์ ั ็ ีโ ความสมพนธกบเอนจโอ
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๒. การระบุผลประโยชน์ทบัซ้อน

 ระบุมีจุดใดบา้งที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น มีประเภทใดบา้ง

ั ั ์ ่ ั ั ื

ุ

ความสมัพนัธ์สวนตวั ครอบครัว พรรคการเมือง ฯลฯ

  ํ ั ั ื้ ั ้   ใ  การทาสญญาจดซอจดจา้ง  การออกใบอนุญาต
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๓. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่

 การใหค้วามรู้อยา่งต่อเนื่องตั้งแต่เจา้หนา้ที่ในองคก์ร เอกชนที่มาทาํสญัญา

 ใ ้ ้ ิ่ ั้ ่ ป ิ

ู

 ใหค้วามรู้จะเรมตงแตการปฐมนเทศ

 สร้างความเขา้ใจวา่อะไรคือผลประโยชนท์บัซอ้น 

 ป โ ์ ั ้ ใ ิ ึ้ ่ ใ ์   ผลประโยชนทบซอ้นใดเกดขนบอยในองคกร 

 อะไรคือจุดเสี่ยง

 ั ั ์ ั ็ ีโ ความสมพนธกบเอนจโอ
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๔. ดาํเนินการเป็นแบบอย่าง

  ผูบ้ริหารตอ้งสนบัสนุนนโยบายและกระบวนการอยา่งแขง็ขนัสนบัสนุน

ใ ้ ้ ้ ี่ ปิ ป โ ์ ั ้ ใ ้ ่ ื ไ้     ใหเ้จา้หนา้ทเปดเผยผลประโยชนทบซอ้นและใหค้วามชวยเหลอแกไ้ข

  พิจารณาวา่หน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือไม่
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๕. สื่อสารกบัผู้มสี่วนได้เสีย

  ควรแจง้แก่องคก์รภายนอกใหท้ราบนโยบายการจดัการผลประโยชนท์บั

้ ี่ ไ ่ป ิ ั ิ โ ่ ิ ั ื

ู

     ซอ้นและผลทตามมาหากไมปฏบตตามนโยบาย เชน ยกเลกสญญา หรอ

     ดาํเนินการตามกฎหมาย

  ื่ ั ์  ใ ้ ี ่ ่ ใ ี่  ควรสอสารกบองคกรภายนอก ใหม้สวนรวมในการระบุจุดเสยงและ

     ร่วมกนัพฒันาป้องกนัแกไ้ขปัญหา  ขอรับฟังความเห็น

   ่ ป ั ป ไ้ ป โ ์ ั ้   รวมทบทวนและปรบปรุงแกไขผลประโยชนทบซอน
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๖. การบังคบัใช้และทบทวนนโยบาย

 ้ ี ่ ไ ้ ี ื่ ื่ ใ ้ ใ ไ้ ้ ิ  สอบถามผูม้สวนไดเ้สยอน ๆ เพอใหร้ะบบใชไ้ดจ้รง

  สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและความร่วมมือ

  ไ ้ ี ้ ์ ื่    การไดเ้รยนรู้จากองคกรอน ๆ

  ทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยง
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• ฉวีวรรณ นักทรัพยากรบุคลที่ทําหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง ได้เข้าร่วมสัมมนา

ด้านทรัพยากรบุคคล และได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็น

ผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มีบุคลิกเป็น personnel planner  ซึ่งบริจาคโดย

่ ้โรงงานผลติสินค้าทเีป็นคู่ค้ากบัหน่วยงาน และได้เกบ็ของรางวลันั้นไว้โดย

ไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้า

ร่วมกจิกรรมการสัมมนา

  ผู้บังคับบัญชาตัดสินใจว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้นและ

ลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน  โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาใน

การเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ดังนั้น

เป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่จะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไรกับ

รางวลัชิ้นนี้
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การตดัสินใจการตดสนใจ

เจตนารมณ์ เจตนาของการใหข้องขวญั

มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกบัการใหข้องขวญักฎ ระเบียบ

ความเปิดเผย เผยต่อสาธารณชนเพียงใด

คณค่า ของขวญัมีค่าราคาเท่าใดคุณคา ของขวญมคาราคาเทาใด

เวลาและโอกาส เวลาและโอกาสในการให้

อตัลกัษณ์ ผูใ้หม้ีอตัลกัษณ์เพื่ออะไร
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 แนวทางปฏิบตัิในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

     1. หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีด่ี

ี ํ ั ั ี         ตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี พ.ศ.2542

(1) หลกันติิธรรม( )
      (2) หลกัคุณธรรม
      (3) หลกัความโปร่งใส      (3) หลกความโปรงใส
      (4) หลกัการมีส่วนร่วม

( ) ั ั ิ      (5) หลกัความรบัผดิชอบ
      (6) หลกัความคุม้ค่า
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 แนวทางปฏิบตัิในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

 2. การประพฤติปฏิบตัิตามจรรยาบรรณ                      
ของขา้ราชการพลเรือน พ ศ  2537ของขาราชการพลเรอน พ.ศ. 2537

2.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง
 2.2 จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน
 2 3 จรรยาบรรณต่อผบ้งัคบับญัชาและผร้่วมงาน 2.3 จรรยาบรรณตอผูบงคบบญชาและผูรวมงาน

 2.4 จรรยาบรรณต่อประชาชนและสงัคม
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ค่านยิมสรา้งสรรคข์องเจา้หนา้ทีข่องรฐั

     1. กลา้ยนืหยดัทําในสิง่ทีถู่กตอ้ง

  2. ซื่อสตัยแ์ละมีความรบัผิดชอบ

  3  โปร่งใส ตรวจสอบได้  3. โปรงใส ตรวจสอบได

  4. ไม่เลือกปฏิบตัิฏ

  5. มุ่งผลสมัฤทธิ์ของงาน

     (ตามหนังสือ ที ่นร 0706/654 ลงวนัที ่12 กรกฎาคม 2543)
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แนวทาง:การปฏิบตัิตนของขา้ราชการ             
ื ่ ป้ ั ิ ่ ไเพอปองกนการทุจรตอยางไร

  1. ไม่ทจรติ คอืตวัเราไม่ทาํทจรติ ไม่ทาํใหเ้กดิความผดิพลาด  1. ไมทุจรต คอตวเราไมทาทุจรต ไมทาใหเกดความผดพลาด

 2. อย่าใหผู้อ้ืน่สงสยัว่าทุจรติ ตอ้งทาํงานรอบคอบ หาพยาน
่    หลกัฐานเพือ่ยนืยนัความทุจรติ

 3  อย่าใหค้นอืน่ทจรติ คอืเราตอ้งป้องกนัมิใหผ้เ้กีย่วขอ้ง 3. อยาใหคนอนทุจรต คอเราตองปองกนมใหผูเกยวของ

    กบัเรากระทาํการทุจรติ
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การรบัทรพัยส์ินของผูอ้ื่นตามกฎหมาย ป.ป.ช. (ม.103)

      หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีข่องรฐั รบัทรพัยส์ิน/ประโยชนอ์ื่นใด

     นอกเหนอืจากทรพัยส์ินหรือประโยชน ์อนัควรไดต้ามกฎหมาย     นอกเหนอจากทรพยสนหรอประโยชน อนควรไดตามกฎหมาย

   เวน้แต่โดยธรรมจรรยา จาก

   - ญาติ

    บคคลอื่น ไม่เกิน 3 000 บาท   - บุคคลอน ไมเกน 3,000 บาท

                (ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลกัเกณฑก์ารรับทรัพยส์นิ                

ื ป โ ์ ื่ ใ โ ้ ้ ี ่ ั      หรือประโยชนอ์ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทขีองรัฐ พ.ศ.2543)
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การรบัทรพัยส์ินโดยธรรมจรรยา

       

ั ั ์ ื ป โ ์ ื ่ ใ           การรบัทรพัยส์ิน หรือประโยชนอ์ืนใดจากญาติ              

หรือจากบุคคลทีใ่หก้นัในโอกาสต่าง ๆ  โดยปกติ           ุ ๆ

ตามขนมธรรมเนียมประเพณี หรือวฒันธรรม หรือ          

ใหก้นัตามมารยาททีป่ฏิบตัิกนัในสงัคมใหกนตามมารยาททปฏบตกนในสงคม

52



การรบัทรพัยส์ินจากญาติ

      1. บพุการี

  2. ผูส้บืสนัดาน
      3. พี ่นอ้ง3 นอง

        4. ลงุ ป้า นา้ อา
       ่   ี ้ ื ั ่      5. คูสมรส ตลอดจนบพุการ ีผูสบืสนดานคูสมรส

  6. บตุรบญุธรรมหรอืรบับตุรบญุธรรมุ ุ ุ ุ
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ทรพัยส์ินทีเ่ป็นประโยชนอ์ื่นใด

       การลดราคา

การรบัความบนัเทิง

 ั ิ การรบการบริการ

 การรบัการฝึกอบรม การรบการฝกอบรม

 สิง่อื่นใดในลกัษณะเดียวกนั
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หากมีความจําเป็นตอ้งรบั                     

่ ไ ไเพราะเพือ่รกัษาไมตรี...จะทําอย่างไร

้ ้ ั ั ั ึ ่ ป็ ั ้ ่ ิ ิ ั      แจง้ผูบ้งัคบับญัชา ซึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ วินจิฉยั

  มีเหตผล รบัได ้– รบัไว้  มเหตุผล รบได รบไว

  ไม่เหตุควรรบั - ส่งคืน                                           

 ส่งคืนไม่ได ้มอบใหส้่วนราชการ
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ผูฝ้่าฝืนมีโทษทางอาญา

ไ       จําคุกไม่เกิน  3   ปี  หรือ

     ป ั ไ ่ ิ     ื     ปรบัไม่เกิน  6,000 บาท หรือ

     ทั้งจําทั้งปรบั     ทงจาทงปรบ
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บทสรุปุ

                

ข้าราชการได้รับความเชื่อถือไว้วางใจถูกคาดหวังจาก

ป ใ ้ป ิ ั ิ ้ ี่ ั ิ ใ โ ป ิ ไ ่ใ ้ประชาชนให้ปฏิบัติหน้าทีและตัดสินใจ โดยปราศจากอคติ ไมให้

แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใด ๆนอกเหนือจาก

่เงนิเดอืนและผลประโยชน์ทรีัฐจัดให้
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