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ค าน า 

 กรมประมงเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนาด้านการประมง เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรประมง ควบคุมการท าประมง การผลิตสัตว์น  า และผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐาน 
ถูกสุขอนามัย มุ่งเน้นให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร ประชาชนมีปริมาณอาหารเพียงพอส าหรับการบริโภค
ภายในประเทศและในด้านการส่งออกสินค้าประมงที่สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ที่ผ่านมากรมประมง 
ได้ให้ความส าคัญต่อทรัพยากรปูม้า เนื่องจากปูม้าเป็นสัตว์น  าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
ทั งจากความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ ทั งในรูปแบบของปูม้าสดและผลิตภัณฑ ์
จากการแปรรูปปูม้า อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาที่ผ่านมาพบว่าปริมาณการจับปูม้าในประเทศลดลงโดยมี
แนวโน้มผลผลิตปูม้าในภาพรวมต่ ากว่าในอดีต ซึ่ งมีสาเหตุมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อแหล่งอาศัย และแหล่งสืบพันธุ์วางไข่ของปูม้า รวมทั งการลงแรงประมงที่มากเกิน
ระดับที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน และการขาดความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และชาวประมง จากปัญหาที่กล่าวข้างต้นเพ่ือให้ทรัพยากรปูม้า
เกิดการฟ้ืนคืนอยู่ในระดับที่เหมาะสมมีการใช้ทรัพยากรปูม้าอย่างมีคุ้มค่าและยกระดับฐานะความเป็นอยู่ 
ของชาวประมงให้ดีขึ น กรมประมงจึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า ฉบับนี  
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนโดยรวบรวมประเด็น ปัญหาหลัก และข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการท าประมงและทรัพยากรปูม้าจากชาวประมง ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการประมงปูม้า 
ในแต่ละพื นที่ทั่วประเทศ เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
ในทุกมิติ โดยค านึงถึงหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกัน 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและร่วมกันบริหารจัดการให้เกิดการใช้ทรัพยากร 
ปูม้าอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
                                                                                      (นายเฉลิมชัย สุวรรณรักษ์) 
                                                                                            อธิบดีกรมประมง 
                                                                                             ธันวาคม 2565 
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บทสรุปผู้บริหาร  
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 

ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทยอย่างยั่งยืน และได้ก าหนดให้ 
กรมประมงพัฒนาและด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย (Marine Fisheries 
Management Plan of Thailand, FMP) ด้วยการประมงทะเลนั นมีความส าคัญทั งด้านสังคมและเศรษฐกิจ
ส าหรับประเทศไทย การคงไว้ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนของภาคการประมงจ าเป็นต้องรับมือกับความท้าทาย
ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ให้อยู่ในระดับที่สอดคล้องกับระดับผลผลิต
สูงสุดที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield, MSY) การลดปริมาณการจับสัตว์น  าขนาดเล็กที่มีมูลค่าน้อย
หรือปลาเป็ด รวมถึงลดการจับลูกสัตว์น  าเศรษฐกิจ การลดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุมอย่างต่อเนื่อง การฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลที่เปราะบาง (ป่ าชายเลน หญ้าทะเล 
และแนวปะการัง) การปรับปรุงความเป็นอยู่ของชาวประมงพื นบ้านและการเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
บริหารจัดการประมงท่ีมีประสิทธิภาพ 

แผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า ฉบับนี  จัดท าขึ นภายใต้ (ร่าง) นโยบายและ
แผนบริหารจัดการประมง พ.ศ. 2566 - 2570 ในส่วนของนโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน  าไทย  
ที่ประกอบไปด้วย 3 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ส่งเสริมการจัดการประมงอย่างมีส่วนร่วมและบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างสมดุล 2) ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น  า ให้มีความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลาย และให้อยู่ในระดับที่สามารถ 
ท าประมงได้ยั่งยืน และ 3) สร้างมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมายและการกระจายอ านาจ โดยมุ่งเน้นพัฒนา 
การท าประมงในแหล่งประมงธรรมชาติในน่านน  าไทย  มีวัตถุประสงค์เ พ่ือจัดการทรัพยากรประมง 
อย่างมีประสิทธิภาพรักษาระดับผลผลิตทางการประมงให้สูงสุดยั่งยืนและยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของ
ชาวประมงให้ดีขึ น โดยเน้นการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง และสิ่งแวดล้อม รวมถึง 
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพชาวประมง พัฒนางานวิจัยและเทคโนโลยีทางการประมง จากนโยบายข้างต้น
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าอยู่ในภาวะที่เหมาะสม สามารถท าการประมงปูม้าได้อย่างยั่งยืน 
โดยใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และค านึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จึงน าไปสู่
เป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า คือ 

1. ทรัพยากรปูม้าเกิดการฟ้ืนคืนอยู่ในระดับที่เหมาะสม และสามารถให้ผลผลิตสูงสุดได้อย่างยั่งยืน 
2. การท าประมงปูม้าเป็นไปอย่างรับผิดชอบ และก่อให้เกิดความยั่งยืน 
3. แหล่งอาศัยหลบภัยของลูกปูม้าได้รับความคุ้มครองและมีความอุดมสมบูรณ์ 
4. ชาวประมงปูม้าสามารถสร้างคุณค่าทางสังคม และมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
5.  ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้ามีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสถานการณ์การประมง   

               ในปัจจุบัน 
โดยมีมาตรการที่ส าคัญคือ เพ่ิมผลผลิตปูม้าในแหล่งน  าธรรมชาติ ควบคุมการลงแรงประมงปูม้า 

ให้สอดคล้องกับจุดอ้างอิงที่เหมาะสม แก้ไขปัญหาการท าประมงปูม้าที่ผิดกฎหมายให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ควบคุมได้ แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประมงพื นบ้านและประมงพาณิชย์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูแหล่งอาศัย
ของลูกปูม้าและระบบนิเวศแหล่งน  า และบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างรับผิดชอบ ซ่ึงการจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้าครั งนี  ได้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด  
รับฟัง เสนอความคิดเห็น สร้างเครือข่ายความร่วมมือในบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความ
ตระหนักต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและร่วมกันบริหารจัดการให้เกิดการใช้ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน
ต่อไป 
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1. บทน า 
     1.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย  
 การประมงทะเลมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งก่อให้เกิดธุรกิจต่อเนื่องและรายได้ 
แก่ประเทศจ านวนมาก ในปี พ.ศ. 2565 (ณ 30 มิถุนายน 2565) มีจ านวนเรือประมง 60,713 ล า แบ่งเป็น
เรือประมงพื นบ้าน 50,639 ล า และเรือประมงพาณิชย์ 10,074 ล า ในปี 2564 มีปริมาณการจับสัตว์น  าจากการ
ประมงทะเล 1.29 ล้านตัน แบ่งเป็นปริมาณการจับสัตว์น  าฝั่ง อ่าวไทย 0.90 ล้านตัน และฝั่งทะเลอันดามัน  
0.39 ล้านตัน เมื่อแบ่งปริมาณการจับสัตว์น  าเป็นกลุ่มเรือประมงพบว่า มีปริมาณการจับจากเรือประมงพื นบ้าน 
0.27 ล้านตัน และเรือประมงพาณิชย์ 1.02 ล้านตัน การใช้ประโยชน์สัตว์น  าจากการจับจากธรรมชาติแบ่งเป็น
การบริโภคสด ร้อยละ 42.98 ของปริมาณสัตว์น  าทั งหมด แช่เย็น แช่แข็ง ร้อยละ 21.03 บรรจุกระป๋อง ร้อยละ 
3.43 หมักดอง ร้อยละ 4.40 และปลาป่นและอาหารสัตว์ ร้อยละ 22.73 ส่วนที่เหลือ ร้อยละ 5.43 น าไปใช้
ประโยชน์อื่น ๆ เช่น รมควัน และหมักดอง เป็นต้น  

 ผลผลิตสัตว์น  าจากการประมงในประเทศเป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบที่ส าคัญส าหรับการบริโภค
ภายในประเทศ การแปรรูป และการส่งออก ซึ่งมีกิจกรรมต่อเนื่องตลอดห่วงโซ่อุปทาน จึงมีความส าคัญต่อ
ประเทศไทยทั งด้านเศรษฐกิจและสังคม อุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคการประมงที่ส าคัญประกอบด้วย สะพานปลา 
ท่าเทียบเรือ ห้องเย็น ตลาดกลาง สถานแปรรูปเบื องต้น และโรงงานแปรรูป เป็นต้น ปัจจุบันประเทศไทย 
มีท่าเทียบเรือประมงและแพปลาที่จดทะเบียนกับกรมประมงมากกว่า 1,500 แห่ง โรงงานแปรรูปสัตว์น  าและ
ห้องเย็นรวมกัน 357 แห่ง การประมงทะเลยังเป็นแหล่งรายได้ของครัวเรือนมากกว่า 57,000 ครัวเรือน  
และเกิดการจ้างแรงงานในการท าการประมงมากกว่า 180,000 คน และในอุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคประมง
มากกว่า 500,000 คน  

   1.2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 
  ประมงเป็นภาคอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญยิ่งต่อประเทศไทย มีประชากรมากกว่าล้านคนที่ม ี

ส่วนเกี่ยวข้องในการประมง การเสื่อมโทรมของทรัพยากรเป็นหนึ่งในความท้าทายที่ส าคัญของประเทศไทย 
ข้อมูลวิทยาศาสตร์ชี วัดว่าไทยมีการท าประมงเกินขนาด ดังนั นการออกแบบนโยบายระดับประเทศด้านการประมง
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ช่วยขับเคลื่อนพันธกิจและแก้ไขปัญหาการประมงระดับชาติได้อย่า งเหมาะสม  
พร้อมรองรับต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรนาไวรัส บริบททางเศรษฐกิจและสังคมย่อมแตกต่าง 
ไปจากอดีต จึงจ าเป็นต้องวางกรอบแผนปฏิบัติราชการ และนโยบายระดับประเทศที่มีความหยืดหยุ่นสูง 
เหมาะสมกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงจัดท าขึ นตามกรอบ
นโยบายระดับชาติ ดังนี  

  1. แผนระดับ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
   ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็น

กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน  
โดยแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้าได้น ากรอบยุทธศาสตร์ 4 ด้าน มาประกอบการ
ก าหนดมาตรการที่จะด าเนินการ ได้แก่ 

  1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่งคง 
  ประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้อง การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

   ประเด็นย่อย 
   - การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
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  2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้อง การเกษตรสร้างมูลค่า 
   ประเด็นย่อย 

  - เกษตรปลอดภัย 
  - เกษตรชีวภาพ 

  3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม 
   ประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้อง  

   3.1) การลดความเหลื่อมล  า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
  ประเด็นย่อย ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

   3.2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ประเด็นย่อย ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 

  4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้อง  

  4.1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
 ประเด็นย่อย 
 - เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  

- ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั งระบบ  
 - พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  4.2) พัฒนาพื นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง

ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 ประเด็นย่อย 
 - จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั งระบบให้เป็น  

ไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
 - พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
  4.3) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ  

 ประเด็นย่อย 
   - ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี 
ของคนไทย 
 - พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ  
 - จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ  

  2. แผนระดับ 2 (เฉพาะที่สอดคล้อง) 
   2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
การด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี มีทั งสิ น  
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23 แผนแม่บท แผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า ฉบับนี  ได้น าแนวทางการพัฒนาของ 
แผนแม่บทประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน น ามาเป็นหลักในการประกอบการจัดท า  

   2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

ในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี เป็นแผนที่ภาคีทุกภาคส่วนในสังคมไทยทุกระดับได้มีส่วนร่วมด าเนินการ เพ่ือใช้
เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยได้ก าหนดเป็นหมุดหมายการพัฒนา 
จ านวน 13 หมุดหมาย เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน มีการบูรณาการ 
ที่ครอบคลุมการพัฒนาตั งแต่ในระดับต้นน  าจนถึงปลายน  า และสามารถน าไปสู่ผลการพัฒนาทั งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท า
ประมงปูม้า ฉบับนี  สอดคล้องกับหมุดหมายที่ 10 คือ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

  3. แผนระดับ 3 (เฉพาะที่สอดคล้อง) 
    3.1 แผนปฏิบัติราชการกรมประมง พ.ศ. 2566 – 2570  
             เป็นแผนที่ช่วยขับเคลื่อนพันธกิจและวิสัยทัศน์ของกรมประมง มีเนื อหาและรายละเอียด

เพียงพอเหมาะสมต่อการน าไปใช้จริง โดยค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจและสังคม 
ย่อมแตกต่างไป มีการวางกรอบแผนปฏิบัติราชการที่มีความยืดหยุ่นสูงเหมาะสมกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต และสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า
ฉบับนี  สอดคล้องกับประเด็นส าคัญ 5 ด้าน ประกอบด้วย 

  1) สร้างสมดุลการประมงที่รักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมได้ผลผลิตอย่างต่อเนื่องและม่ันคง 
  2) เสริมความม่ังคั่งให้เกษตรกรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เพ่ิมทั งผลผลิตและมูลค่า 
  3) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยสินค้าดี มีคุณภาพ ปลอดภัย และหลากหลาย 
  4) ยกระดับการประมงไทยด้วยงานวิจัยและพัฒนา พร้อมตอบสนองเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDG) 
  5) พัฒนาก าลังคนและการด าเนินงานของรัฐให้ทัดเทียมสากลจนเกิดการยอมรับในระดับ

นานาชาติ 
   3.2 (ร่าง) นโยบายและแผนบริหารจัดการประมง พ.ศ. 2566 – 2570 
             มีการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนให้มีหลักคิดน าทาง (Guiding principles) ที่เหมาะสม

อันเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้นโยบายและแผนประสบความส าเร็จ และเกิดผลลัพธ์ที่คาดหวัง สอดคล้องกับ
บริบททางเศรษฐกิจและสังคม และสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหาร
จัดการการท าประมงปูม้า ฉบับนี  ได้น านโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน  าไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบาย
หลักของ (ร่าง) นโยบายและแผนบริหารจัดการประมง พ.ศ. 2566 – 2570 มาเป็นกรอบในการจัดท า
แผนปฏิบัติการฯ โดยมีวัตถุประสงค์ทีมุ่่งเน้นการพัฒนาการท าประมงปูม้าในน่านน  าไทย จัดการทรัพยากรปูม้า
อย่างมีประสิทธิภาพรักษาระดับผลผลิตทางการประมงให้สูงสุดอย่างยั่งยืนและยกระดับความเป็นอยู่ของ
ชาวประมงปูม้าให้ดีขึ น 
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     1.3 สาระส าคัญของนโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน  าไทย ภายใต้ (ร่าง) นโยบายและแผน
บริหารจัดการประมง พ.ศ. 2566 – 2570 
              นโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน  าไทย ฉบับนี  ปรับปรุงจากแผนการบริหารจัดการประมงทะเล
ของประเทศไทย (FMP) พ.ศ. 2563 - 2565 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ คือ “พัฒนาการท าประมงให้สมดุลกับทรัพยากร 
พร้อมยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวประมงอย่างยั่งยืน” โดยใช้พื นฐานจากการประเมินความก้าวหน้า 
และพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงสภาวะและธรรมชาติของการประมง รวมทั งความท้าทายจากเรื่องขยะทะเล 
การส่งเสริมช่องทางการตลาดของชาวประมง เพ่ือใช้เป็นแนวทางใหม่ ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเล
ให้ยั่งยืน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ในแต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ รวม 17 กลยุทธ์ สรุปได้
ดังนี  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการจัดการประมงอย่างมีส่วนร่วมและบริหารจัดการทรัพยากรอย่างสมดุล 
 เป้าหมาย ลดการท าประมงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน พร้อมทั งเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการประมงในน่านน  าไทย ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น  

กลยุทธ์ 1 พัฒนา/ปรับปรุง ระบบ MCS ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
กลยุทธ์ 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบตรวจสอบย้อนกลับ  
กลยุทธ์ 3 ปรับปรุงความร่วมมือระดับนานาชาติและภูมิภาคเพ่ือต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย  
กลยุทธ์ 4 ปรับปรุงคุณภาพและการเข้าถึงข้อมูลด้านการประมง  
กลยุทธ์ 5 ศักยภาพของเจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ  
กลยุทธ์ 6 จัดท าฐานข้อมูลวิทยาศาสตร์ งานวิจัย และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น  า ให้มีความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลาย และให้อยู่ใน
ระดับท่ีสามารถท าประมงได้ยั่งยืน 

 เป้าหมาย ทรัพยากรประมงฟ้ืนคืนสู่ระดับที่สามารถให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) ในน่านน  าไทย
และแหล่งอาศัยของสัตว์น  าและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ 

กลยุทธ์ 1 ควบคุมระดับการลงแรงประมงให้เหมาะสมกับค่า MSY  
กลยุทธ์ 2 ลดการจับลูกสัตว์น  าเศรษฐกิจ  
กลยุทธ์ 3 ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยการจัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์น  าและการปล่อยพันธุ์สัตว์น  า  
กลยุทธ์ 4 ส่งเสริมและควบคุมการท าการประมงทะเลลึกในน่านน  าไทย  
กลยุทธ์ 5 ฟ้ืนฟูและรักษาไว้ซึ่งแหล่งอาศัยของสัตว์น  าที่มีความเปราะบาง  
กลยุทธ์ 6 ฟ้ืนฟูความหลากหลายชีวภาพทางทะเล  
กลยุทธ์ 7 ลดปริมาณขยะทะเล  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมายและการกระจายอ านาจ 
 เป้าหมาย กระจายอ านาจพร้อมทั งเกิดความร่วมมือขององค์กรการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
ชุมชนชาวประมงท้องถิ่น แรงงานที่ท างานในภาคประมงเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

กลยุทธ์ 1 สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ใช้ทรัพยากร  
กลยุทธ์ 2 ปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวประมงพื นบ้านและชุมชนประมง  
กลยุทธ์ 3 เสริมสร้างศักยภาพด้านแรงงานในภาคประมงทะเลให้ถูกต้องตามกฎหมายสากล  
กลยุทธ์ 4 สนับสนุนการให้ใช้เครื่องจักรกล/เทคโนโลยีเพ่ือทดแทนแรงงานในเรือประมง  
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  นโยบายการพัฒนาการประมงในน่านน  าไทย มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ 
ตามมาตรการต่าง ๆ คือ กรมประมง และมีหน่วยงานราชการที่ร่วมด าเนินการที่ส าคัญ เช่น กรมเจ้าท่า  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น นอกจากนี 
ภาคเอกชนยังมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย เช่น สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื นบ้านแห่งประเทศไทย และ
สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย เป็นต้น  
 
2. สถานการณ์ทรัพยากรปูม้าและแหล่งที่อยู่อาศัย 
     2.1 สถานการณ์ทรัพยากรปูม้า 

ปูม้า (Portunus pelagicus (Linnaeus, 1758)) พบอาศัยอยู่ตามปากแม่น  าหรือบริเวณชายฝั่งทะเล
ที่มีสภาพพื นท้องทะเลเป็นโคลน ทราย และโคลนปนทรายทั งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน ระดับความลึก
ของน  าไม่เกิน 50 เมตร ปูม้ามีความชุกชุมมากที่ความลึกน  า 10 - 20 เมตร และลดน้อยลงเมื่อความลึกน  า
มากกว่า 20 เมตร (สุเมธ และสมนึก, 2527) จากสถิติการประมงแห่งประเทศไทยแสดงให้เห็นว่าปริมาณปูม้า 
ที่น าขึ นมาใช้ประโยชน์ในน่านน  าไทยทั งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามันมีแนวโน้มลดลงอย่างรวดเร็วจาก 
40,100 ตัน ใน พ.ศ. 2540 เหลือ 28,900 ตัน ใน พ.ศ. 2545 และลดลงเหลือเพียง 24,200 ตัน ใน พ.ศ. 2550 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นใน พ.ศ. 2555 เท่ากับ 33,500 ตัน ถึงแม้ว่าหลังจากนั นปริมาณการจับปูม้าเพ่ิมขึ นและ
ลดลงโดยไมม่ีแนวโน้มที่ชัดเจน แต่ใน พ.ศ. 2564 ปริมาณการจับปูม้าเพ่ิมขึ นสูงสุดเท่ากับ 36,245 ตัน ในขณะที่
มูลค่าของปูม้ามีแนวโน้มสูงขึ นจาก 1,777.5 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2540 เพ่ิมขึ นเป็น 2,196.9  2,411 และ
4,184.7 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2545  2550 และ 2555 ตามล าดับ โดยใน พ.ศ. 2563 มูลค่าของปูม้าเพ่ิมขึ นสูงสุด 
ซึ่งเท่ากับ 7,769 ล้านบาท มีการส่งออกสินค้าในกลุ่มปูได้แก่ ปูกระป๋อง 849.43 ตัน ปูปรุงแต่ง 598.89 ตัน เป็นต้น 
(กรมประมง, 2547, 2552, 2557, 2564) จากสถิติปริมาณการจับปูม้าแสดงให้เห็นว่าในช่วงแรกประชากร 
ของปูม้าถูกจับมาใช้ประโยชน์ในปริมาณมากเกินกว่าที่ธรรมชาติผลิตได้ทันจนส่งผลให้ปริมาณการจับ 
มีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ และมีปริมาณการจับเพิ่มขึ นใน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2564 

จากการประเมินสภาวะทรัพยากรปูม้าในน่านน  าไทยใน พ.ศ. 2560 - 2564 พบว่า ในอ่าวไทยปูม้า 
มีผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืนเท่ากับ 20,989  21,874  30,928  27,845 และ 30,323 ตัน ตามล าดับ การลงแรงประมง
ใน พ.ศ. 2560 เกินระดับที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืนเล็กน้อย ส่วนการลงแรงประมงใน พ.ศ. 2561  - 2564  
ไม่เกินระดับที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน ส าหรับฝั่งทะเลอันดามัน ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืนอยู่ ในช่วง 3,880 ถึง 
9,501 ตัน การลงแรงประมงยังต่ ากว่าการลงแรง ณ จุดที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (ตารางที่ 1)  
 
ตารางที่ 1 ผลการประเมินผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) ของปูม้าในน่านน  าไทย พ.ศ. 2560 - 2564 โดยใช้
วิธีการประเมิน Length-based Thompson and Bell Model 

ปี อ่าวไทย  ทะเลอันดามัน 
MSY  

 
(ตัน) 

ปริมาณ 
การจับ 
(ตัน) 

ดัชน ี
การลงแรง 
ที่เหมาะสม 

สถานะ 
การลงแรง

ประมง 

 MSY  
 

(ตัน) 

ปริมาณ 
การจับ 
(ตัน) 

ดัชน ี
การลงแรง 
ที่เหมาะสม 

สถานะ 
การลงแรง 

ประมง 
2560 20,989 20,891 0.8 > Fmsy 20%  3,880 3,863 1.2 < Fmsy 20% 
2561 21,874 21,874 1.0 สมดลุ  4,314 4,307 1.1 < Fmsy 10% 
2562 30,928 30,340 1.5 < Fmsy 50%  9,501 9,042 2.0 < Fmsy 100% 
2563 27,845 27,861 1.4 < Fmsy 40%  8,154 8,043 2.6 < Fmsy 160% 
2564 30,323 28,544 2.0 < Fmsy 100%  9,150 7,701 4.0 < Fmsy 300% 
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หมายเหตุ * ดัชนีการลงแรงประมงเท่ากับ 1 หมายถึง สถานการณ์การลงแรงประมงในปีที่ท าการประเมิน  
หากดัชนีการลงแรงประมงมีค่าน้อยกว่า 1 หมายถึง การจ าลองสถานการณ์การลงแรงประมงให้น้อยกว่า  
การลงแรงประมงในปีที่ท าการประเมิน หากดัชนีการลงแรงประมงมีค่ามากกว่า 1 หมายถึง กา รจ าลอง
สถานการณ์การลงแรงประมงให้มากกว่าปีที่ท าการประเมิน โดยส่วนใหญ่จะจ าลองสถานการณ์การลงแรงประมง
ที่ค่าดัชนีการลงแรงประมง 0.0-3.0 ผลของการเปลี่ยนแปลงดัชนีการลงแรงประมงจะท าให้ผลผลิตเปลี่ยนแปลงไป 
ดัชนีการลงแรงประมงที่ให้ค่าผลผลิตสูงสุดถือเป็นจุดผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) และเป็นดัชนีการลงแรง
ประมงที่เหมาะสม ตัวอย่างเช่น ดัชนีการลงแรงประมงที่เหมาะสมของการประมงปูม้าในอ่าวไทย ปี 2560 
เท่ากับ 0.8 ซึ่งเป็นระดับที่ให้ MSY ค่า 0.8 นั นเป็นค่าที่เกิดการจ าลองสถานการณ์การลงแรงประมงให้น้อยกว่า
การลงแรงประมงจริงในปี 2560 (เท่ากับ 1.0) แสดงว่าการลงแรงประมงจริงในปี 2560 มากเกินระดับที่ให้ 
MSY ร้อยละ 20 ในทางกลับกัน ดัชนีการลงแรงประมงที่เหมาะสมของการประมงปูม้าฝั่งทะเลอันดามัน  
ปี 2560 เท่ากับ 1.2 ซึ่งเป็นระดับที่ให้ MSY ค่า 1.2 นั นเป็นค่าที่เกิดการจ าลองสถานการณ์การลงแรงประมง 
ให้มากกว่าการลงแรงประมงจริงในปี 2560 (เท่ากับ 1.0) แสดงว่าการลงแรงประมงจริงในปี 2560 น้อยกว่าระดับ
ที่ให้ MSY ร้อยละ 20  

2.2 กองเรือประมงท่ีจับปูม้าเป็นหลัก 
 การประมงทะเลในเขตร้อนของประเทศไทยมีการใช้เครื่องมือท าการประมงหลายประเภท  

(multi-gear) ซึ่งสามารถจับสัตว์น  าได้หลายชนิด (multi-species) ประเทศไทยมีเครื่องมือท าการประมง
มากกว่า 20 ชนิด บางชนิดสามารถจับสัตว์น  าได้มากกว่า 100 ชนิดพันธุ์ เรือประมงในประเทศไทยแบ่งออกเป็น
เรือประมงพื นบ้านและเรือประมงพาณิชย์ เรือประมงพื นบ้านเป็นเรือประมงที่มีขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส หรือ
เรือประมงที่มีขนาดตั งแต่ 10 ตันกรอส แต่ไม่ถึง 15 ตันกรอส และได้จดทะเบียนเป็นเรือส าหรับการประมง 
และได้รับอาชญาบัตรอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ ส่วนเรือประมง
พาณิชย์เป็นเรือที่มีขนาดตั งแต่ 10 ตันกรอส หรือที่ใช้เครื่องยนต์มีก าลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด หรือใช้เรือประมงโดยมีหรือใช้เครื่องมือท าการประมงตามประเภท วิธี จ านวนแรงงานที่ใช้  หรือ
ลักษณะการท าการประมงตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยในปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนดให้เรือที่ใช้เครื่องยนต์ตั งแต่ 280 แรงม้า เป็นเรือประมงพาณิชย์ และเรือทุกขนาดที่ใช้ประกอบ
เครื่องมือท าการประมงอวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคานถ่าง อวนล้อมจับ (มีสายมาน) อวนล้อมจับ
ปลากะตัก คราดทุกชนิดประกอบเรือกล และเรือประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เรือปั่นไฟ) เป็นเรือประมงพาณิชย์ 

 จากข้อมูลสถิติเรือประมงไทย ปี 2565 พบว่า ในปี 2565 มีเรือประมงจ านวน 60,713 ล า  
เป็นเรือประมงพื นบ้าน 50,639 ล า และเรือประมงพาณิชย์ 10,074 ล า โดยแบ่งเป็นเรือประมงที่ไดรับใบอนุญาต
ท าการประมงพาณิชย 9,606 ล า เรือประมงที่ไดรับใบอนุญาตท าการประมงนอกนานน  าไทย 2 ล า เรือประมง 
ที่ไดรับทั งใบอนุญาตท าการประมงพาณิชยและใบอนุญาตท าการประมงนอกนานน  าไทย 2 ล า และไมมี
ใบอนุญาตท าการประมงจ านวน 464 ล า 

 เรือประมงที่ใช้เครื่องมืออวนจมปูมีจ านวน 10,285 ล า แบ่งเป็นเรือประมงพื นบ้าน 9,434 ล า และ
เรือประมงพาณิชย์ 851 ล า ส่วนเรือประมงที่ใช้เครื่องมอืลอบปูมีจ านวน 3,482 ล า แบ่งเป็นเรือประมงพื นบ้าน 
3,051 ล า และเรือประมงพาณิชย์ 431 ล า รวมจ านวนเรือที่ใช้เครื่องมืออวนจมปูและลอบปู ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ท าการประมงหลักที่จับปูม้า มีทั งสิ น 13,767 ล า (ตารางท่ี 2) 
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ตารางที่ 2 จ านวนเรือประมงที่ใช้เครื่องมือหลักในการท าการประมงปูม้าในน่านน  าไทย ณ วันที่ 1 เมษายน 2565         

ชนิด
เครื่องมือ
ท าการ
ประมง 

เรือประมงพื นบ้าน* ประมงพาณิชย์** รวม
ทั งหมด ขนาด

เล็ก 
ขนาด
ใหญ่ 

รวม ขนาด 
เล็ก 

ขนาด
กลาง 

ขนาด 
ใหญ่ 

ขนาดใหญ ่
พิเศษ 

รวม 

< 5  
ตันกรอส 

5-<10 
ตันกรอส 

10 -< 30 
ตันกรอส 

30 -< 60 
ตันกรอส 

60 -< 150 
ตันกรอส 

> 150  
ตันกรอส 

อวนจมปู 8,851 583 9,434 26 538 285 2 851 10,285 
ลอบป ู 2,846 205 3,051 21 348 59 3 431 3,482 
ทั งหมด 11,697 788 12,485 47 886 344 5 1,282 13,767 

หมายเหตุ * เป็นเรือที่แจ้งใช้เครื่องมืออวนจมปูและลอบปูในการส ารวจเรือประมงโดยศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ในปี 2558 และเป็นเรือท่ีแจ้งใช้เครื่องมืออวนจมปูและลอบปูใน
การขอรับหนังสือรับรองการจดทะเบียนเรือประมงจากกรมประมง ในปี 2563 

 ** เป็นเรือทีไ่ด้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ปีการประมง 2565 - 2566 

 ปริมาณการจับสัตว์น  าและปูม้า 
 ปริมาณการจับสัตว์น  าทั งหมดของเรือประมงไทยใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 1,299,513 ตัน แบ่งเป็น

ปริมาณการจับสัตว์น  าในน่านน  า 1,296,722 ตัน ลดลงจาก 1,473,521 ตัน ใน พ.ศ. 2563 และปริมาณ 
การจับสัตว์น  านอกน่านน  า 2,791 ตัน ปริมาณการจับสัตว์น  าในอ่าวไทยเท่ากับร้อยละ 69.5 ของปริมาณ 
การจับในน่านน  าทั งหมด ปริมาณการจับร้อยละ 81.5 ของการจับในอ่าวไทย และร้อยละ 73.5 ในทะเลอันดามัน 
ได้มาจากการประมงพาณิชย์ โดยรวมแล้วการประมงพาณิชย์มีผลการจับคิดเป็นร้อยละ 78.9 ของการจับ
ทั งหมดในน่านน  าไทย (ตารางที ่3)   

ตารางท่ี 3 ปริมาณการจับสัตว์น  า (ตัน) ของเรือประมงไทยใน พ.ศ. 2564 

ทรัพยากรสัตว์น  า 
อ่าวไทย ทะเลอันดามัน นอกน่านน  าไทย 

  พื นบ้าน พาณิชย ์ พื นบ้าน พาณิชย ์
สัตว์น  าหน้าดิน 108,956 471,233 66,373 151,277 1,773 
ปลากะตัก 4,443 109,058 124 17,056 - 
ปลาผิวน  า 53,268 210,977 37,294 120,663 1,024 
รวม 166,667 737,268 103,791 288,996 2,791 
รวมทั งสิ น 903,935 392,787   
  พื นบ้าน พาณิชย ์   
รวม 270,458 1,026,264 2,791 

 ปริมาณการจับปูม้าในน่านน  าไทยใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 36,245 ตัน แบ่งเป็นปริมาณการจับ 
ฝั่งอ่าวไทย 28,544 ตัน คิดเป็นร้อยละ 78.75 ของปริมาณการจับปูม้าทั งหมด และฝั่งทะเลอันดามัน 7,701 ตัน 
คิดเป็นร้อยละ 21.24 โดยเป็นปริมาณการจับจากเรือประมงพื นบ้าน 31,787 ตัน คิดเป็นร้อยละ 87.70 และ
เรือประมงพาณิชย์ 12.29 (ตารางที่ 4) 
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ตารางท่ี 4 ปริมาณการจับปูม้า (ตัน) ในน่านน  าไทย  พ.ศ. 2564 

ชนิด
เคร่ืองมือ 

อ่าวไทย ทะเลอันดามัน รวมน่านน  าไทย 
เรือประมง
พื นบ้าน 

เรือประมง 
พาณิชย์ 

รวม เรือประมง
พื นบ้าน 

เรือประมง 
พาณิชย ์

รวม เรือประมง
พื นบ้าน 

เรือประมง
พาณิชย ์

รวม
ทั งหมด 

อวนจมปู 
(ร้อยละ)* 

20,584 
(82.10) 

565  
(91.42) 

21,149 
(82.33) 

5,223 
(77.93) 

- 5,223 
(77.93) 

25,807 
(81.22) 

565 
(91.42) 

26,372 
(81.42) 

ลอบป ู
(ร้อยละ) 

3,124 
(73.99) 

811 
(95.86) 

3,935 
(77.64) 

1,597 
(48.47) 

62 
(96.87) 

1,659 
(49.40) 

4,721 
(62.81) 

873 
(95.93) 

5,594 
(66.38) 

อวนลาก 
คานถ่าง 
(ร้อยละ) 

- 1,876 
(15.64) 

1,876 
(15.64) 

- - - - 1,876 
(15.63) 

1,876 
(15.63) 

อวนลาก 
แผ่นตะเฆ ่
(ร้อยละ) 

- 127 
(0.10) 

127 
(0.10) 

- 406 
(0.56) 

406 
(0.56) 

- 533 
(0.26) 

533 
(0.26) 

อวนลากคู ่
(ร้อยละ) 

 42 
(0.01) 

42 
(0.01) 

 159 
(0.19) 

159 
(0.19) 

 201 
(0.05) 

201 
(0.05) 

เครื่องมือ 
อื่นๆ ** 
(ร้อยละ) 

1,006 
(0.73) 

409 
(0.12) 

1,415 
(0.29) 

253 
(0.26) 

1 
(0.01) 

254 
(0.11) 

1,259 
(0.54) 

410 
(0.08) 

1,669 
(0.23) 

รวม 23,714 3,830 28,544 7,073 628 7,701 31,787 4,458 36,245 

หมายเหตุ  * ร้อยละของปริมาณการจับปูม้าต่อปริมาณการจับสัตว์น  าทั งหมดของเครื่องมือชนิดนั นๆ 
              ** เครื่องมืออ่ืนๆ ที่มีปูม้าปะปนในผลจับ ได้แก่ อวนลากคู่ อวนล้อมจับ ลอบปลา ลอบหมึก  
อวนครอบหมึก อวนติดตากุ้ง และอวนติดตาปลา 

 เครื่องมือท าการประมงที่จับปูม้าขึ นมาใช้ประโยชน์มีหลายชนิด เช่น อวนจมปู ลอบปู อวนลาก
คานถ่าง และอวนลากแผ่นตะเฆ่ เป็นต้น แต่เครื่องมือหลักที่ใช้ท าการประมงปูม้าซึ่งมีปริมาณการจับในสัดส่วน
ที่สูงมาก ได้แก่ อวนจมปู และลอบปู โดยมีปริมาณการจับ 26,372 และ 5,594 ตัน ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 
72.76 และ 16.42 ของปริมาณการจับปูม้าทั งหมด ตามล าดับ ส่วนปริมาณการจับปูม้าจากเครื่องมือประเภท
อวนลากซ่ึงจัดเป็นเรือประมงพาณิชย์ทั งหมด ประกอบด้วยอวนลากคานถ่าง อวนลากแผ่นตะเฆ่ และอวนลากคู่ 
มีปริมาณการจับ 1,876  533 และ 201 ตัน ตามล าดับ คิดเป็นร้อยละ 5.17  1.47 และ 0.55 ตามล าดับ 
ปริมาณการจับปูม้าส่วนที่เหลือ 1,669 ตัน มาจากเครื่องมือชนิดอ่ืน ๆ เช่น อวนติดตาชนิดต่าง ๆ  และลอบปลา 
เป็นต้น (ตารางท่ี 4)  

 อวนจมปู และลอบปู เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเลือกจับสูงมาก องค์ประกอบสัตว์น  า 
ที่ได้มีสัตว์น  าชนิดอื่นปนอยู่น้อยมาก โดยมีรายละเอียดดังนี   

 1) เครื่องมือชนิดอวนจมปู  (ตารางที่ 5 และแผนภาพที่ 1) 
     ในพื นที่ฝั่ งอ่าวไทย เรือประมงพื นบ้านมีองค์ประกอบสัตว์น  า เป็นปูม้า ร้อยละ 78.56  

ของปริมาณสัตว์น  าทั งหมด รองลงมาคือ ปูก้านตายาว ร้อยละ 3.26 ส่วนเรือประมงพาณิชย์มีองค์ประกอบ
สัตว์น  าเป็นปูม้า ร้อยละ 97.37 รองลงมาเป็นกั งตั๊กแตน ร้อยละ 1.96 ส าหรับฝั่งทะเลอันดามัน เรือประมง
พื นบ้านมีองค์ประกอบสัตว์น  าที่หลากหลายกว่าฝั่งอ่าวไทย โดยเป็นปูม้า ร้อยละ 50.49 รองลงมาคือ ปูม้าจุดแดง 
ร้อยละ 6.22 แต่ไม่พบเรือประมงอวนจมปูพาณิชย์ในฝั่งทะเลอันดามัน 
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  2) เครื่องมือชนิดลอบปู (ตารางท่ี 6 และแผนภาพที่ 2) 
     ในพื นที่ฝั่งอ่าวไทย เรือประมงพื นบ้านมีองค์ประกอบสัตว์น  าเป็นปูม้า ร้อยละ 91.24 รองลงมา

เป็นปูลาย ร้อยละ 4.28 ส่วนเรือประมงพาณิชย์มีองค์ประกอบสัตว์น  าเป็นปูม้า ร้อยละ 86.02 รองลงมาเป็น 
ปูลาย ร้อยละ 7.47 ส าหรับฝั่งทะเลอันดามัน เรือประมงพื นบ้านมีองค์ประกอบสัตว์น  าเป็นปูม้า ร้อยละ 59.77 
รองลงมาคือ ปูลาย ร้อยละ 9.05 ส่วนเรือประมงพาณิชย์มีองค์ประกอบสัตว์น  าเป็นปูม้า ร้อยละ 72.41 
รองลงมาเป็นปูดาว ร้อยละ 9.59 
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ตารางท่ี 5 องค์ประกอบสัตว์น  าจากเครื่องมืออวนจมปู พ.ศ. 2564  

เรือประมงพื นบ้าน  เรือประมงพาณิชย์ 
อ่าวไทย ทะเลอันดามัน  อ่าวไทย ทะเลอันดามัน* 

ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

 ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

ปูม้า  
(Portunus pelagicus) 

78.56 
ปูม้า  

(Portunus pelagicus) 
50.49 

 ปูม้า  
(Portunus pelagicus) 

97.37 
 - 

ปูก้านตายาว 
(Podophthalamus vigil) 

3.26 
ปูม้าจุดแดง (Monomia 
(Portunus) gladiator) 

6.22 
 

กั งตั๊กแตน 
(Squillidae) 

1.96 
 

- 

กั งกระดาน  
(Thenus orientalis) 

2.44 
หอยสังข์หนาม  
(Murex spp.) 

5.83 
 

ปูลาย  
(Charybdis feriata) 

0.63 
 

- 

ปลากะเบน 
(Dasyatidae) 

2.34 
ปูดาว (Portunus 
sanguinolentus) 

4.52 
 

กั งกระดาน  
(Thenus orientalis) 

0.04 
 - 

หอยสังข์ทะเล  
(Melo melo) 

1.73 
ปลากระเบนหางแส้ 

(Himantura walga) 
4.00 

   
 - 

สัตว์น  าอื่น ๆ 11.67 สัตว์น  าอื่น ๆ 28.94     - 
รวม 100.00 รวม 100.00  รวม 100.00 รวม  

หมายเหตุ  * ปี 2564 ไม่พบเรือประมงอวนจมปู (พาณิชย์) ในฝั่งทะเลอันดามัน  
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แผนภาพที่ 1 องค์ประกอบสัตว์น  าจากเครื่องมืออวนจมปู พ.ศ. 2564                 

  

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  * ปี 2564 ไม่พบเรือประมงอวนจมปู (พาณิชย์) ในฝั่งทะเลอันดามัน 

78.56

3.26

2.44

2.34
1.73

11.67

เรือประมงอวนจมปูพืน้บ้าน อ่าวไทย

ปูม้า ปูก้านตายาว กัง้กระดาน ปลากระเบน หอยสังข์ทะเล สัตว์น า้อ่ืน ๆ

50.49

6.225.83

4.52

4

28.94

เรือประมงอวนจมปูพืน้บ้าน ทะเลอันดามัน

ปูม้า ปูม้าจุดแดง หอยสังข์หนาม ปูดาว ปลากระเบนหางแส้ สัตว์น า้อ่ืน ๆ

97.37

เรือประมงอวนจมปูพาณิชย์ อ่าวไทย

ปูม้า กัง้ต๊ักแตน ปูลาย กัง้กระดาน
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ตารางท่ี 6  องค์ประกอบสัตว์น  าจากเครื่องมือลอบปู พ.ศ. 2564  

เรือประมงพื นบ้าน  เรือประมงพาณิชย์ 
อ่าวไทย ทะเลอันดามัน  อ่าวไทย ทะเลอันดามัน 

ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

 ชนิดสัตว์น  า องคป์ระกอบ 
(ร้อยละ) 

ชนิดสัตว์น  า องค์ประกอบ 
(ร้อยละ) 

ปูม้า  
(Portunus pelagicus) 

91.24 
ปูม้า  

(Portunus pelagicus) 
59.77 

 
ปูม้า  

(Portunus pelagicus) 
86.02 

ปูม้า  
(Portunus pelagicus) 

72.41 

ปูลาย  
(Charybdis feriata) 

4.28 
ปูลาย  

(Charybdis feriata) 
9.05 

 
ปูลาย  

(Charybdis feriata) 
7.47 

ปูดาว (Portunus 
sanguinolentus) 

9.59 

ปูดาว (Portunus 
sanguinolentus) 

2.27 
ปูดาว (Portunus 
sanguinolentus) 

8.33 
 

ปูจักจั่น  
(Ranina ranina) 

4.86 
ปูม้าจุดแดง (Monomia 
(Portunus) gladiator) 

8.25 

หอยหวาน  
(Babylonia areolata) 

0.87 
ปูม้าจุดแดง (Monomia 
(Portunus) gladiator) 

5.83 
 

ปูดาว (Portunus 
sanguinolentus) 

0.73 
ปูม้าก้ามปุ่ม 

(Charybdis natator) 
4.03 

ปูก้านตายาว 
(Podophthalamus vigil) 

0.36 
หอยหวาน  

(Babylonia areolata) 
5.13 

 
หมึกกระดอง  
(Sepia spp.) 

0.65 
ปูลาย  

(Charybdis feriata) 
3.80 

สัตว์น  าอื่น ๆ 0.97 สัตว์น  าอื่น ๆ 11.88  สัตว์น  าอื่น ๆ 0.27 สัตว์น  าอื่น ๆ 1.92 
รวม 100.00 รวม 100.00  รวม 100.00 รวม 100.00 
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แผนภาพที่ 2  องค์ประกอบสัตว์น  าจากเครื่องมือลอบปู พ.ศ. 2564 

  

  

91.24

4.28
2.27 0.98

เรือประมงลอบปูพืน้บ้าน อ่าวไทย

ปมู้า ปลูาย ปดูาว หอยหวาน ปกู้านตายาว สตัว์น า้อ่ืน ๆ

59.77

9.05

8.34

5.83

5.13

11.88

เรือประมงลอบปูพืน้บ้าน ทะเลอันดามัน

ปมู้า ปลูาย ปดูาว ปมู้าจดุแดง หอยหวาน สตัว์น า้อ่ืน ๆ

86.02

7.47

4.86

เรือประมงลอบปูพาณิชย์ อ่าวไทย

ปมู้า ปลูาย ปจูัก๊จัน่ ปดูาว หมกึกระดอง สตัว์น า้อ่ืน ๆ

72.41

9.59

8.25

4.03
3.8 1.92

เรือประมงลอบปูพาณิชย์ ทะเลอันดามัน

ปมู้า ปดูาว ปมู้าจดุแดง ปมู้าก้ามปุ่ ม ปลูาย สตัว์น า้อ่ืน ๆ
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 2.3 มาตรการและการจัดการประมงในปัจจุบัน 
              มาตรการทั่วไป  

  การท าการประมงทะเลของไทยมีการบริหารจัดการโดยการควบคุมการลงแรงประมง (input 
control) มาตรการทางวิชาการ (technical control) และการป้องกันและอนุรักษ์ระบบนิเวศ ส าหรับการ
ควบคุมการลงแรงประมง ประกอบด้วย การจ ากัดจ านวนเรือที่ใช้เครื่องมือท าการประมงที่มีประสิทธิภาพสูง
โดยการจัดสรรใบอนุญาตให้เรือต่าง ๆ ในระดับปริมาณการลงแรงประมงที่อนุญาตทั งหมด (Total Allowable 
Effort, TAE) นอกจากนี  เรือแต่ละล าได้รับการจัดสรรจ านวนวันออกท าการประมงที่ได้รับอนุญาตส าหรับ 
เรือแต่ละล าผ่านระบบ ซึ่งเรียกว่าระบบการควบคุมวันท าการประมง เรือจะต้องหยุดการท าการประมงเม่ือครบ
จ านวนวันที่จัดสรรให้ อีกทั งมีมาตรฐานเครื่องมือที่ควบคุมจ านวนและขนาดของเครื่องมือท าการประมง  
ที่สามารถใช้ได้ 

 มาตรการส่วนใหญ่ของการจัดการทางวิชาการที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  
ได้ด าเนินการต่อในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 มาตรการ 
ทางวิชาการรวมถึงการคุ้มครองประชากรสัตว์น  าที่มีไข่ วางไข่ และเลี ยงตัวในวัยอ่อนโดยใช้ฤดูกาลและพื นที่  
การแบ่งเขตการท าการประมงระหว่างการท าการประมงพื นบ้านและประมงพาณิชย์ การก าหนดขนาด 
ตาอวนส าหรับอวนล้อมจับ อวนล้อมจับปลากะตัก อวนลาก อวนครอบ/ช้อน/ยกปลากะตัก และลอบปูพับได้  

 เรือประมงพื นบ้านต้องจดทะเบียนเรือ แต่ไม่ต้องขอใบอนุญาตท าการประมงยกเว้นเรือที่ใช้
เครื่องมือท าการประมงประสิทธิภาพสูงที่ควบคุมวันท าการประมงและคราดหอย การท าการประมงพื นบ้าน 
มีการจัดการผ่านกิจกรรมการจัดการร่วมที่ให้ชุมชนประมง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGO) เข้าไปมีส่วนร่วม ในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ให้เงินทุน 
เป็นจ านวนมาก รวมถึงโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง (Coastal Habitats and 
Resources Management Project หรือ CHARM) ที่ได้ด าเนินการระหว่าง พ.ศ. 2545 - 2550 โดยให้การ
สนับสนุนโครงการประมงท้องถิ่นมากกว่า 200 โครงการ และโครงการภายใต้แผนแม่บทการประมงทะเลไทย
ระหว่าง พ.ศ. 2552 - 2561 ซึ่งได้ด าเนินการบริหารจัดการประมงในรูปแบบที่มีการบริหารจัดการร่วมกัน  
(co-management)  

 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 ได้มีการน าพื นที่คุ้มครอง 
ทางทะเลหรือเขตรักษาพันธุ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการ รวมทั งส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งรวมถึง
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากขึ น ผ่านคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติและ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในแต่ละจังหวัดชายฝั่งทะเล รวมถึงการคุ้มครองประชากรสัตว์น  าที่มีไข่ 
วางไข่ และเลี ยงตัวในวัยอ่อนโดยใช้ฤดูกาลและพื นที่ การแบ่งเขตการท าการประมงระหว่างการท าการประมง
พื นบ้านและประมงพาณิชย์ การก าหนดขนาดตาอวนลาก อวนติดตา และขนาดตาอวนลอบปูพับได้................
 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงปูม้า 
 มาตรการในการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า ซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามพระราชก าหนด  
การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 โดยมีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงปูม้า
ทั งในระดับประเทศที่ครอบคลุมพื นที่ทะเลโดยรวม และในระดับเฉพาะพื นที่หรือระดับจังหวัด (ตารางที่ 7) ดังนี   
  
 
 
 



 

16 
 

ตารางท่ี 7 รายละเอียดของมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงปูม้า 

มาตรการที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดของมาตรการ 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
ห้ามท าการประมงในบริเวณรอบ ๆ เกาะเต่า และ
เกาะหางเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ลงวันที่ 13 มกราคม 
พ.ศ. 2519 

ข้อ 2 ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมง
ทุกชนิดทุกขนาดในบริ เวณรอบ ๆ เกาะเต่าและ 
เกาะหางเต่า ภายในระยะ 3,000 เมตร นับจาก 
ขอบน  าตามแนวชายฝั่งขณะท าการประมง เว้นแต่
การท าประมงด้วยเครื่องมือเบ็ดราวหรืออวนลอย 
หรือลอบทะเล 

ประกาศจังหวัดชลบุรี เรื่อง ก าหนดห้ามใช้เครื่องมือ
อวนลากคานถ่าง หรืออวนลากแขกที่ใช้ประกอบกับ
เรือยนต์ท าการประมงในท้องที่จังหวัดชลบุรี ประกาศ 
ณ วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2542 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนลากคานถ่าง หรือ
อวนลากแขก ท าการประมงในทะเลหรืออ่าวในท้องที่
จังหวัดชลบุรีโดยเด็ดขาด ภายในพื นที่ของเส้นล้อมรอบ 
ดังปรากฏรายละเอียดตามแผนที่แนบท้ายประกาศ 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
ห้ามใช้เครื่องมือลอบปูที่มีขนาดช่องท้องลอบต่ ากว่า 
2.5 นิ ว ท าการประมง พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 
พ.ศ. 2554 

ข้อ 1 ห้ามบุคคลใดใช้เครื่องมือลอบปูที่มีขนาด 
ช่องตาท้องลอบต่ ากว่า 2.5 นิ ว ท าการประมงในที่จับ
สัตว์น  าบริเวณทะเล หรืออ่าวในท้องที่จังหวัดชายทะเล
ทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด 

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 67 

ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้หรือมีไว้ในครอบครอง เพ่ือใช้ซึ่ง
เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี  
(2) เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีช่องทางเข้าของ
สัตว์น  าสลับซ้ายขวาอยู่ทางด้านข้างใช้ส าหรับดัก 
สัตว์น  า  
(3) เครื่องมืออวนลากที่มีช่องตาอวนก้นถุงเล็กกว่า
ขนาดที่อธิบดีประกาศก าหนด  

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
เครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และ
พื นที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่ 
จับสัตว์น  าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 ลงวันที่   
9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี  
ท าการประมงในที่จับสัตว์น  าเขตทะเลชายฝั่ง  
(4) อวนปูที่มีความยาวเกินกว่า 3 ,000 เมตร ต่อ
เรือประมง 1 ล า 
(7) ลอบปูที่มีขนาดตาอวนโดยรอบเล็กกว่า 2.5 นิ ว 
หรือใช้ท าการประมงมากกว่า 300 ลูก ต่อเรือประมง 
1 ล า 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจั งหวัด 
สุราษฎร์ธานี เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง 
วิธีการท าการประมง และพื นที่ท าการประมง ที่ห้าม
ใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น  าบางพื นที่ พ.ศ. 2561 
ลงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี 
ในเขตพื นที่ปากคลองดอนสัก ต าบลดอนสัก อ าเภอ
ดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
(3) เครื่องมือลอบทุกชนิด 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ)  
มาตรการที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดของมาตรการ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดกระบี่
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการ
ประมง และพื นที่ท าการประมงที่ห้ามใช้ท าการประมง
ในที่จับสัตว์น  าบางพื นที่ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 19
มีนาคม พ.ศ. 2561 

ข้อ 2 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี  
ในที่จับสัตว์น  าเขตทะเลชายฝั่ง รอบ ๆ เกาะปอ
ต าบลเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
ตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนที่  
(2) เครื่องมือลอบทุกชนิดที่มีขนาดช่องตาอวน 
ไม่ต่ ากว่า 2.5 นิ ว 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตราด
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีท าการประมง 
และพื นที่ท าการประมงที่ห้ามใช้ท าการประมง 
ในที่จับสัตว์น  า พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 11 กันยายน 
พ.ศ. 2561 

ข้อ 2 ห้ามมิ ให้ผู้ ใดใช้ เครื่องมือท าการประมง 
ทุกประเภท ยกเว้น อวนลอยปลา อวนลอยกุ้ง  
และอวนจมปู ลอบปู เบ็ดมือ ในที่จับสัตว์น  าบริเวณ
หมู่ที่ 1 ต าบลห้วงน  าขาว อ าเภอเมืองตราด จังหวัด
ตราด พื นที่ประมาณ 26 ไร่ ตามแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณท่ีก าหนด หมายเลข 2/15 แนบท้ายประกาศ 
ข้อ 5 ห้ามมิ ให้ผู้ ใดใช้ เครื่องมือท า การประมง 
ทุกประเภท ยกเว้น อวนจมปู และลอบปู ในที่ 
จับสัตว์น  าบริเวณหมู่ที่ 5 ต าบลห้วงน  าขาว อ าเภอ
เมืองตราด จังหวัดตราด พื นที่ประมาณ 120 ไร่  
ตามแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่ก าหนด หมายเลข 
5/15 แนบท้ายประกาศ 
ข้อ 13 ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้เครื่องมือท าการประมง 
ทุกประเภท ยกเว้น เบ็ดมือ อวนลอยปลา อวนลอยกุ้ง 
และอวนจมปู ลอบปูที่มีขนาดช่องตาอวนโดยรอบ 
ไม่เล็กกว่า 2.5 นิ ว การเก็บหอยด้วยมือในที่จับสัตว์น  า
บริเวณหมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 4 ต าบลแหลมงอบ อ าเภอ
แหลมงอบ พื นที่ประมาณ 200 ไร่ ตามแผนที่แสดง
แนวเขตบริเวณท่ีก าหนด หมายเลข 13/15 แนบท้าย
ประกาศ 
ข้อ 14 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงประเภท
ลอบปู และอวนจมปู ตั งแต่แนวชายฝั่งออกไปไม่เกิน
ระยะ 200 เมตร ในที่จับสัตว์น  าบริเวณบ้านคลอง
มะนาว หมู่ที่  4 ถึงบริเวณปากคลองขุด หมู่ที่  3 
ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด พื นที่
ประมาณ 2,330 ไร่ ตามแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณ
ที่ก าหนด หมายเลข 14/15 แนบท้ายประกาศ 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ)  
มาตรการที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดของมาตรการ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดกระบี่ 
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการ
ประมง และพื นที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการ
ประมงในที่จับสัตว์น  า พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 
พ.ศ. 2561 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงหรือ
วิธีการท าการประมงดังต่อ ไปนี  ท าการประมง  
ในที่จับสัตว์น  าเขตทะเลชายฝั่ง จังหวัดกระบี่ 
(3) ลอบปูทุกชนิดที่มีช่องตาอวนโดยรอบ น้อยกว่า 
2.5 นิ ว หรือใช้ท าการประมงมากกว่า 300 ลูกต่อ
เรือประมง 1 ล า 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดกระบี่
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการ
ประมง และพื นที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการ
ประมงในที่จับสัตว์น  าบางพื นที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2562 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

ข้อ 1 ภายในระยะเวลาตั งแต่วันที่ 15 มีนาคม ถึง
วันที่  15 พฤษภาคมของทุกปี  ห้ามมิ ให้ผู้ ใดใช้
เครื่องมืออวนติดตาที่มีขนาดช่องตาอวนเล็กกว่า  
4 นิ ว ท าการประมงในที่จับสัตว์น  าเขตทะเลชายฝั่ง
บริเวณอ่าวช่องเภา ต าบลเกาะกลาง อ าเภอเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี่ ตามแผนที่หมายเลข 1/2 แนบท้าย
ประกาศ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตราด
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีท าการประมง 
และพื นที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่
จับสัตว์น  า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 6 กันยายน 
พ.ศ. 2562 

ข้อ 1 ห้ามมิ ให้ผู้ ใดใช้ เครื่องมือท า การประมง 
ทุกประเภท ยกเว้น เบ็ดตกมือ สุ่ม แหลน ส าหรับ
แทง แร้ว แห และอวนติดตา ขนาดช่องตาอวน 
ไม่น้อยกว่า 3 เซนติเมตร มีความยาวไม่เกิน 1,500
เมตร และมีความลึกไม่เกิน 10 เมตร ในที่จับสัตว์น  า
บริเวณหมู่ท่ี 1 ต าบลช าราก อ าเภอเมืองตราดจังหวัด
ตราด พื นที่  1,700 ไร่ ตามแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณที่ก าหนดหมายเลข 1/15 แนบท้ายประกาศ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดภูเก็ต
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการ
ประมง พื นที่ท าการประมงที่ห้ามใช้ท าการประมง 
ในที่จับสัตว์น  าบางพื นที่ พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2562 

ข้อ 2 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงทุกชนิด
ยกเว้น เบ็ดมือ ภายในพื นที่บริเวณทะเลชายฝั่ง 
รอบเกาะง า ต าบลเทพกระษัตรี อ าเภอถลาง จังหวัด
ภูเก็ต อาณาเขตปรากฏตามแผนที่ (2/2) แนบท้าย
ประกาศ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจั งหวัด 
สุราษฎร์ธานี เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง 
วิธีการท าการประมง และพื นที่ท าการประมง ที่ห้าม
ใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น  าบางพื นที่ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562  

ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในข้อ 1 (1) และ (2) ของประกาศ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการ
ประมง และพื นที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมง
ในที่จับสัตว์น  าบางพื นที่ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 
พ .ศ .  2561 และให้ ใช้ คว ามต่ อ ไปนี แทน  “(1) 
เครื่องมือท าการประมงทุกชนิดประกอบเรือยนต์ 
ท าการประมง ยกเว้น อวนลอยปลากระบอก อวน
ลอยปลาดุก เบ็ด และการท าการประมงโดยวิธี คว้า 
เก็บ หา หรือได้มาซึ่งสัตว์น  าโดยไม่ใช้เรือยนต์ประกอบ” 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ)  
มาตรการที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดของมาตรการ 

ประกาศคณะกรรมการประมงจังหวัดชลบุรี เรื่อง
ก าหนดเครื่องมือท าการประมงประเภทอวนปู 
ในที่จับสัตว์น  าอ่าวบางละมุง พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2563 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงประเภท
อวนปูที่มีขนาดช่องตาอวนเล็กกว่า 9 เซนติเมตร  
ในที่จับสัตว์น  าอ่าวบางละมุง จังหวัดชลบุรี ตามแผนที่
แนบท้ายประกาศ 

ประกาศคณะกรรมการประมงจังหวัดจันทบุรี เรื่อง 
ก าหนดรูปแบบของเครื่องมืออวนติดตาที่ห้ามใช้ 
ท าการประมง ในที่จับสัตว์น  าเขตทะเลชายฝั่งบริเวณ 
พื นที่บางส่วนของอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนติดตาที่มีขนาด
ช่องตาอวนเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตร และมีความลึก
มากกว่า 100 ช่องตา ท าการประมงในที่จับสัตว์น  า
เขตทะเลชายฝั่ง บริเวณพื นที่บางส่วนของอ าเภอ
แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ตามแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณท่ีก าหนดแนบท้ายประกาศ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดเพชรบุรี 
เรื่อง ก าหนดรูปแบบของเครื่องมือท าการประมง
ประเภทอวนปูที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น  า
บางส่วนในเขตทะเลชายฝั่ง จังหวัดเพชรบุรี  พ.ศ. 
2564 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงประเภท
อวนปู หรือเครื่องมืออ่ืนใดที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
ที่มีขนาดช่องตาอวนเล็กกว่า 9 เซนติเมตร ท าการ
ประมงในที่จับสัตว์น  าบางส่วนของเขตทะเลชายฝั่ง
จังหวัดเพชรบุรี ตามแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่
ก าหนดแนบท้ายประกาศ 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจั งหวัด 
สุราษฎร์ธานี เรื่อง ห้ามใช้เครื่องมือท าการประมง
บางประเภท ท าการประมงในที่จับสัตว์น  าเขตทะเล
ชายฝั่งบริเวณพื นที่รอบเกาะเสร็จ ต าบลพุมเรียง
อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 
8 มีนาคม พ.ศ. 2565 

ข้อ 1 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี 
ท าการประมงในที่จับสัตว์น  า เขตทะเลชายฝั่งบริเวณ
พื นที่รอบเกาะเสร็จ ต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณ
ที่ก าหนดแนบท้ายประกาศนี   
(1) ลอบปู  
(2) อวนจมปู ที่มีขนาดช่องตาอวนเล็กกว่า 3 นิ ว 
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 กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประมงและทรัพยากรปูม้า  
 ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดกลไก 
ในการบริหารจัดการด้านการประมง และการอนุรักษ์สัตว์น  าให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและส่ งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจไว้อย่างเป็นรูปธรรมทั งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
(ตารางท่ี 8) 
 ในระดับประเทศมีการตั งคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ มีผู้แทนจากส่วนราชการ เอกชน และชาวประมง เป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการฯ  
โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย และก ากับการบริหารจัดการประมง รวมทั งตามมาตรา 19 (8) ก าหนด
แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น  าให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถท าการประมงได้อย่าง
ยั่งยืน 
 ในระดับจังหวัดจัดให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ มผีู้แทนจากส่วนราชการ เอกชน และชาวประมง เป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการฯ โดยมีอ านาจ
หน้าที่เสนอแนวทางในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
สัตว์น  าขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั งมีอ านาจในการออกประกาศ 
ตามมาตรา 56 ที่ห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น  าในเขตพื นที่รักษาพันธุ์สัตว์น  าตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดประกาศก าหนด และออกประกาศตามมาตรา 71 (1) เครื่องมือท าการประมงตามรูปแบบของ
เครื่องมือ วิธีการท าประมง พื นที่ท าการประมง ขนาดของเรือประมงที่ใช้ประกอบการท าประมง และเงื่อนไขอ่ืน
ที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น  า 
 การสนับสนุนให้มีผู้แทนชาวประมงเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการระดับต่าง ๆ ผ่านกลไกการ
สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม และขึ นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น ให้เกิดการจัดการ บ ารุงรักษา อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น  า 
 การบริหารจัดการประมงและทรัพยากรปูม้า ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร
ปูม้าของประเทศไทยอย่างยั่งยืน ที่มีรองอธิบดีกรมประมงที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน มีหน่วยงา น 
ที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา สมาคมภาคเอกชน ผู้แทนชาวประมง ร่วมเป็นคณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที ่
ในการก าหนดนโยบาย ก ากับการบริหารจัดการการประมงและทรัพยากรปูม้า เพ่ือเป็นการจัดระเบียบ  
การประมงปูม้าในประเทศไทย ป้องกันมิให้มีการท าประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รักษาทรัพยากรปูม้าให้อยู่
ในภาวะที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์ และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ 

ตารางท่ี 8 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการประมงและทรัพยากรปูม้า 

คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่/ก าก าบดูแล ที่เกี่ยวข้อง ค าสั่งแต่งตั ง 
คณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งชาติ 

- ก าหนดนโยบายการพัฒนาประมงในน่านน  าไทย
ให้สอดคล้องกับปริมาณของทรัพยากรสัตว์น  า และ
ขีดความสามารถในการท าประมง โดยค านึงถึง
จุดอ้างอิงเป็นส าคัญ 
- ก าหนดแนวทางและเป้าหมายในการพัฒนาการ
ประมงของประเทศให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรสัตว์น  าและสิ่งแวดล้อม 

พ ร ะ ร า ช ก า ห น ด 
การประมง  พ . ศ .
2558 และที่ แ ก้ ไ ข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.  2560 มาตรา 
13 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ)   
คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่/ก าก าบดูแล ที่เกี่ยวข้อง ค าสั่งแต่งตั ง 

 - ก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากร
สัตว์น  าให้อยู่ ในภาวะที่ เหมาะสมและสามารถ 
ท าการประมงได้อย่างยั่งยืน 

 

คณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัด 

- รวบรวมข้อเสนอแนะและเสนอแนวทางในการ
ส่งเสริมอาชีพการประมง และจัดการการบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรสัตว์น  าขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น
ในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบ 
- พิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือ
แก้ ไขปัญหาการประมง หรือการจัดการการ
บ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์ในที่จับสัตว์น  าในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบ
เสนอต่อรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรืออธิบดี 
- ออกประกาศตามมาตรา 56 และมาตรา 71 

พ ร ะ ร า ช ก า ห น ด 
การประมง  พ . ศ .
2558 และที่ แ ก้ ไ ข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 
28 

คณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปูม้าของประเทศไทย
อย่างยั่งยืน 

- ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
ปูม้าของประเทศไทยอย่างยั่ งยืนเ พ่ือให้ เข้าสู่
มาตรฐานสากล 

ค าสั่งกรมประมงที่  
108 / 2565 
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3. ประเด็นและความท้าทาย 
 การบริหารจัดการการท าประมงปูม้ามีความเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
ในหลายกลุ่ม ดังนั น เพ่ือให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพจึงท าการรวบรวมข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การท าประมงและทรัพยากรปูม้าจากชาวประมงที่ท าการประมงปูม้าในแต่ละพื นที่ เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ที่
เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และท าการวิเคราะห์จนได้เป็นประเด็น ปัญหาหลัก และสาเหตุของปัญหาในการ
บริหารจัดการการท าประมงปูม้าของไทย (ตารางท่ี 9) ดังนี  
 1. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปูม้าในน่านน  าไทย 
 2. มาตรการ และการบังคับใช้กฎหมายกับการท าการประมงปูม้ามีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
 3. ความเสื่อมโทรมของแหล่งที่อยู่อาศัยของลูกปูม้า 
 4. ความเป็นอยู่ของชาวประมงปูม้ามีคุณภาพต่ า และผู้ประกอบการปูม้ามีอุปสรรคในการส่งออก 
 5. ศักยภาพในการบริหารจัดการการท าประมงปูม้าไม่เพียงพอ 
ตารางที่ 9 ประเด็น ปัญหาหลัก และสาเหตุของปัญหาการประมงปูม้าของประเทศไทย  

ประเด็น ปัญหาหลัก  สาเหตุของปัญหา 
1. ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรปูม้าในน่านน  า
ไทย 

- ทรัพยากรปูม้ามีแนวโน้ม
ลดลงจากเดิม 
-  ช าวประมงจั บปู ม้ า ได้
ปริมาณน้อยลง 
- ชาวประมงจับปูม้าได้ขนาด
เล็กลง 
 

- การลงแรงประมงปูม้าที่มากเกินระดับที่ให้ผล
ผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน 
- จ ำนวนชำวประมง ปริมำณของเครื่องมือประมง 
และจ ำนวนชนิดของเครื่องมือประมงที่จับปูม้ำ 
ในพ้ืนที่เพ่ิมมำกขึ้น 
- ทรัพยากรปูม้าในอ่าวไทยอยู่ในระดับ overfished 
ซ่ึงจะต้องใช้เวลาในการฟื้นฟู 
- การจับปูม้าที่มีขนาดเล็กกว่าแรกเริ่มสืบพันธุ์ 
- การจับปูม้าไข่นอกกระดอง 
- ขาดพื นที่คุ้มครองลูกปูม้าขนาดเล็ก 
- การท าประมงปูม้าใกล้ฝั่งในแหล่งเลี ยงตัวของ 
ลูกปูม้า 
- กำรท ำประมงของเครื่องมือประสิทธิภำพสูง เช่น 
อวนลำกคำนถ่ำง ทีม่ีปริมำณกำรจับปูม้ำขนำดเล็ก
จ ำนวนมำก (by catch) 

2.  มาตรการ และการ
บังคับใช้กฎหมายกับการ
ท า กา รประมง ปู ม้ า มี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
 
 
 
 

- การท าประมงปูม้ าที่ ผิ ด
กฎหมาย 
- การติดตามและการควบคุม
การท าการประมงไม่ต่อเนื่อง 
-  ไม่สามารถด า เนิ นการ
ตรวจสอบย้อนกลับ ได้ ใน
ผลผลิตที่เกิดจากเรือประมง
พื นบ้าน 

-  มาตรการหรือข้อก าหนดที่ มี ในปัจจุ บั น 
ยังไม่สามารถแก้ปัญหาของการใช้ประโยชน์ 
จากปูม้าขนาดเล็กได้อย่างยั่งยืน 
- ชำวประมงขำดควำมรู้ในเรื่องข้อกฎหมำย 
- ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย ในกลุ่ม
เรือขนาดเล็กที่มีจ านวนมากและกระจายอยู่ใน
พื นที่ต่าง ๆ 
- ขาดเครือข่ายเฝ้าระวังร่วมกับภาครัฐ 
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ตารางที่ 9 (ต่อ)   
ประเด็น ปัญหาหลัก สาเหตุของปัญหา 

 - ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรปูม้า 

- ความไม่พร้อมในการติดตามตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที ่
- ชาวประมงบางส่วนขาดจิตส านึก ขาดความรู้
ในการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ปูม้าอย่างคุ้มค่า  
- มีการรับซื อปูม้าที่มีขนาดเล็ก การรับซื อปูม้า 
ไข่นอกกระดอง 

3. ความเสื่อมโทรมของ
แหล่งที่อยู่อาศัยของลูก 
ปูมา้ 

- ความเสื่อมโทรมของแหล่ง
ที่อยู่อาศัยลูกปูม้า 

- สภำพแวดล้อมและระบบนิเวศทำงทะเลบริเวณ
แหล่งที่อยู่อำศัยของลูกปูม้ำเสื่อมโทรมลง .....
(สันดอนทรำย หญ้ำทะเล) 
- มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

4. ความเปน็อยู่ของชาว 
ประมงปูม้ามีคุณภาพต่ า 
และผู้ประกอบการปูม้า 
มีอุปสรรคในการส่งออก 

- รายได้ไม่เพียงพอ 
- ความยากจน ความเหลือมล  า
ทางสังคม ปัญหาปากท้อง  
- ข้อจ ากัดในการเข้าถึงตลาด
ที่ได้ราคาสูง/ตลาดส่งออก 
 

- รำคำเครื่องมือประมงสูงขึ้น 
- ชาวประมงรายเล็กขายปูม้าได้ราคาต่ าในบาง
ฤดูกาล 
- การขายปูม้าผ่านพ่อค้าคนกลาง (เป็นผู้ก าหนด
ราคารับซื อสัตว์น  า ปริมาณการรับซื อ) 
- อ านาจการเจรจาต่อรองไม่เพียงพอ ขาดการ
รวมกลุ่ม 
- ขาดความรู้ในการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าสินค้าสัตว์น  า 
- สินค้าจากปูม้ายังขาดมาตรฐานสากลเพ่ือสร้าง
การยอมรับ 

5. ศักยภาพในการบริหาร 
จัดการการท าประมงปูม้า
ไม่เพียงพอ 

- การบริหารจัดการยังขาด
การบรูณาการตลอดห่วงโซ่
มูลค่า 
- ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมง 
- ขาดความร่วมมือจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
- ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารจัดการไม่เพียงพอ 

- ขาดการวางแผนการจัดการเชิงพื นที่ส าหรับการ
ท าประมง 
- ความขัดแย้งในเครื่องมือประมง  
- ชาวประมงต่างถิ่นเข้ามาท าประมงเพ่ิมขึ น  
มีการการรุกล  าเขตอนุรักษ ์
- ขาดความเข้มแข็งในชุมชน 
-  การก าหนดมาตรการบริหารจัดการปูม้า 
ส่วนใหญ่มาจากภาครัฐ ชาวประมงในพื นที่มี 
ส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการน้อยจึงไม่ค่อย 
ให้ความส าคัญและความร่วมมือ 
- ขาดความรู้และข้อมูลข่าวสาร รวมทั งการ
แลกเปลี่ยนความรู้ การประชาสัมพันธ์มีน้อย 
- ข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วน 
- ไม่มีระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรปูม้า 
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4. กรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า 
 แผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า  เป็นการวิเคราะห์ประเด็น ปัญหาหลัก  
และสาเหตุที่เป็นตรรกะ โดยให้ความชัดเจนของเป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ และมาตรการในการจัดการ  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า 
 
     4.1 วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์  

 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร และสร้างความม่ังคั่ง 
จากทรัพยากรปูม้า 

 
จากประเด็นความท้าทายในการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าจึงก าหนดเป็นเป้าประสงค์ได้ดังนี  

เป้าประสงค์: 

เป้าประสงค์ที่ 1 ทรัพยากรปูม้าเกิดการฟ้ืนคืนอยู่ในระดับที่เหมาะสม และสามารถให้ผลผลิตสูงสุด 
                               ไดอ้ย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ที่ 2 การท าประมงปูม้าเป็นไปอย่างรับผิดชอบ และก่อให้เกิดความยั่งยืน  

เป้าประสงค์ที่ 3 แหล่งอาศัยหลบภัยของลูกปูม้าได้รับความคุ้มครองและมีความอุดมสมบูรณ์ 

เป้าประสงค์ที่ 4 ชาวประมงปูม้าสามารถสร้างคุณค่าทางสังคม และมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ที่ 5 ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้ามีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสถานการณ์                                                                   
.                              การประมงในปัจจุบัน 

 

 

ปัญหาหลัก 

สาเหต ุ

เป้าประสงค์ 

วัตถุประสงค์ 

มาตรการ 

ประเด็น 
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หลักการส าคัญท่ีสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน  ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดความสมดุลระหว่างระบบนิเวศที่ อุดมสมบูรณ์  
(เช่น ทรัพยากรสัตว์น  า และสิ่งแวดล้อม) และความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ (เช่น ความมั่นคงทางด้านอาหาร 
การจ้างงาน วิถีชีวิต และรายได้) เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากการประมงที่มีอยู่ส าหรับคนรุ่นหลัง 
 
แนวทางระบบนิเวศเพื่อการจัดการประมง เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาคประมง 
 
ธรรมาภิบาลที่ดี ช่วยให้การก าหนดกฎระเบียบเกิดขึ นได้สะดวก และสนับสนุนให้มีทรัพยากรและการ
จัดการที่พอเพียงต่อการบังคับใช้และปฏิบัติตามกฎระเบียบเหล่านั น 
 
การมีส่วนร่วมและความโปร่งใส ที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการวางแผน
และการจัดการประมงโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวประมงพื นบ้านและชุมชนชาวประมง 
 
การตัดสินใจบนพื นฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ที่ท าให้มั่นใจว่าการจัดการประมงด าเนินการตาม
ข้อมูลพื นฐานที่มีที่ดีท่ีสุด 
 
ความสมดุลระหว่างศักยภาพการประมงและทรัพยากรปูม้า เพ่ือรักษาหรือฟ้ืนฟูประชากรปูม้าให้อยู่ใน
ระดับผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) 
 
การบริหารจัดการแบบปรับเปลี่ยนได้ ที่ยึดเอาความเปลี่ยนแปลงผ่านการเรียนรู้และการปรับตัว 
 
หลักการป้องกันล่วงหน้า คือไม่ท าให้เกิดการปฏิบัติที่ล่าช้าเพราะขาดข้อมูล และเป็นการจัดการอย่าง
ระมัดระวังเมื่อมีความไม่แน่นอนเกิดขึ น เช่น ความไม่แน่นอนในการประมาณค่า MSY 

 
 4.2 ขอบเขต 

  แผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า (ภาพที่ 1) ถูกจัดท าขึ นภายใต้ (ร่าง) 
นโยบายและแผนบริหารจัดการประมง พ.ศ. 2566 – 2570 (นโยบายพัฒนาการประมงในน่านน  าไทย) โดยใช้
บริหารจัดการทั งเรือประมงพื นบ้านและเรือประมงพาณิชย์ในน่านน  าไทย ครอบคลุมทรัพยากรปูม้า และสัตว์น  า
พลอยจับได้จากการท าประมงปูม้า ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าอยู่ในภาวะที่เหมาะสม และสามารถท าการประมงปูม้าได้อย่างยั่งยืน
ก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุด โดยใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด และค านึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม มีบริเวณที่เป็นพื นที่ท าการประมงอยู่ในฝั่งตะวันออก (อ่าวไทย) และฝั่งตะวันตก (ทะเลอันดามัน) 
(ภาพท่ี 2) 
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ภาพที่ 1 เป้าประสงค์ และวัตถุประสงค์ ของแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า
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ภาพที่ 2 พื นที่ท าการประมงทะเลในฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
 
5. วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมาตรการการจัดการ 
     ภาพรวมของวัตถุประสงค์ และมาตรการการจัดการที่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่ส าคัญ 
ตามสาเหตุของปัญหาการประมงปูม้าของประเทศไทย โดยระบุมาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน  
และกรอบเวลา เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ (ตารางท่ี 10) ดังต่อไปนี   
 

 
วัตถุประสงค์ 1: ควบคุมระดับการลงแรงท าประมงปูม้าให้สอดคล้องกับจุดอ้างอิงที่เหมาะสม 
เป้าหมาย: คงระดับการลงแรงประมงปูม้าไว้ในระดับที่ต่ ากว่าระดับการลงแรงประมงตามจุดอ้างอิง 
ที่เหมาะสม 
 มาตรการการจัดการที่ส าคัญส าหรับวัตถุประสงค์นี คือ การจัดสรรใบอนุญาตท าการประมงในจ านวน  
ที่เหมาะสมส าหรับเรือประมงพาณิชย์ที่ท าการประมงปูม้าบนพื นฐานของจุดอ้างอิงที่เหมาะสม เช่น ค่า MSY 
และค่า LB-SPR โดยมีการประกันความเสี่ยงที่ไม่เกินค่าของจุดอ้างอิงนั น ๆ ในส่วนของเรือประมงพื นบ้าน 
มีการควบคุมประสิทธิภาพของเครื่องมือประมงปูม้าทั งในเขตทะเลชายฝั่งและนอกเขตทะเลชายฝั่ง เพ่ือเป็น
การจ ากัดการลงแรงประมง 
 

เป้าประสงค์: ทรัพยากรปูม้าเกิดการฟ้ืนคืนอยู่ในระดับที่เหมาะสม และสามารถให้ผลผลิตสูงสุดได้อย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์: 

1. ควบคุมระดับการลงแรงท าประมงปูม้าให้สอดคล้องกับจุดอ้างอิงที่เหมาะสม 
2. ลดการจับลูกปูม้าขนาดเล็กและปูม้าไข่นอกกระดอง 
3. ฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าโดยการส่งเสริมกิจกรรมธนาคารปูม้าและกิจกรรมปล่อยลูกพันธุ์ปูม้าสู่ธรรมชาติ 
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วัตถุประสงค์ 2: ลดการจับลูกปูม้าขนาดเล็กและปูม้าไข่นอกกระดอง 
เป้าหมาย:  ลดสัดส่วนการจับลูกปูม้าที่ขึ นท่า ลดลงร้อยละ 10 และลดสัดส่วนการจับปูม้าไข่นอกกระดอง 
ทีข่ึ นท่า ลดลงร้อยละ 10 ของระดับปัจจุบัน 
 ด าเนินการส่งเสริมการใช้เครื่องมือที่ท าการประมงปูม้าและวิธีท าการประมงปูม้าที่ถูกต้องและยั่งยืน 
จ านวน 2 ชนิดเครื่องมือ ได้แก่ ลอบปู และอวนจมปู เพ่ือเป็นการลดการจับลูกปูม้าขนาดเล็กให้มีโอกาส 
ได้เจริญเติบโตก่อนที่จะถูกจับขึ นมาใช้ประโยชน์ และกิจกรรมรณรงค์/ส่งเสริม การมีส่วนร่วมของชาวประมง 
ในการปล่อยปูม้าไข่นอกกระดอง ปล่อยปูม้าขนาดเล็กกว่าแรกสืบพันธุ์ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า 
ให้ฟ้ืนคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ ในส่วนของปูม้าขนาดเล็ก สนับสนุนให้เกิดการท าวิจัยร่วมกับชาวประมงเพ่ือน าสู่
การก าหนดขนาดปูม้าแรกจับที่เหมาะสม และก าหนดพื นที่ห้ามท าการประมงในแหล่งอาศัยของปูม้าขนาดเล็ก 
โดยอาศัยข้อมูลวิชาการและบริบทของพื นที่ 

วัตถุประสงค์ 3: ฟื้นฟูทรัพยากรปูม้าโดยการส่งเสริมกิจกรรมธนาคารปูม้าและกิจกรรมปล่อยลูกพันธุ์ปูม้า 
สู่ธรรมชาติ 
เป้าหมาย: อัตราการจับปูม้าในเขตทะเลชายฝั่งมีค่าสูงขึ น ร้อยละ 5-10 ของระดับปัจจุบัน 
 ด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าโดยจะด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของธนาคารปูม้า 
ทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง จ านวน 22 ชุมชนต่อปี และกิจกรรมปล่อยพันธุ์ลูกปูม้าจากธนาคารปูม้าและกิจกรรม
ปล่อยพันธุ์สัตว์น  าที่ด าเนินการภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชาวประมง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นในเรื่องการปล่อยพันธุ์ปูม้าใน 22 จังหวัดชายทะเลทั่วประเทศ รวมทั งมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับประสิทธิภาพ อัตราการรอด และผลผลิตจากธนาคารปูม้า 
 

 
วัตถุประสงค ์4: ส่งเสริม/สนับสนุน ชาวประมงในการท าประมงปูม้าอย่างมีความรับผิดชอบ 
เป้าหมาย: การประมงปูม้าเป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติอย่างรับผิดชอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
 จัดท าแนวทางการท าประมงปูม้าอย่างความรับผิดชอบร่วมกับประมงพื นบ้านและประมงพาณิชย์ 
ขยายผลแนวทางผ่านการสร้างจิตส านึกและการอบรมจรรยาบรรณว่าด้วยการท าประมงอย่างรับผิดชอบ 
แก่กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือสร้างมาตรฐานพฤติกรรม กรอบทางกฎหมาย และขนบธรรมเนียม ก าหนดหลักการ  
ท าประมงด้วยความรับผิดชอบ เช่น รณรงคไ์ม่จับ ไม่ขาย ไม่ซื อ ไม่บริโภค ปูม้าขนาดเล็กและปูไข่นอกกระดอง 
สนับสนุนความร่วมมือในระดับชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 5: เพิ่มความเข้มแข็งของระบบ MCS เพื่อใช้ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท าประมงปูม้า 
เป้าหมาย: ลดระดับการท าการประมงปูม้าที่ผิดกฎหมาย ลดลงร้อยละ 5-10 ของระดับปัจจุบัน ผ่านการ
ควบคุมตามระบบ MCS 
 ก าหนดให้มีรายละเอียดของมาตรการการจัดการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ในการลดการท าการประมง 
ปูม้าที่ผิดกฎหมายทั งในประมงพาณิชย์และประมงพื นบ้าน ซ่ึงมาตรการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

เป้าประสงค์: การท าประมงปูม้าเป็นไปอย่างรับผิดชอบ และก่อให้เกิดความยั่งยืน 
วัตถุประสงค์: 
     4.   ส่งเสริม/สนับสนุน ชาวประมงในการท าประมงปูม้าอย่างมีความรับผิดชอบ 
     5.   เพ่ิมความเข้มแข็งของระบบ MCS เพ่ือใช้ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท าประมงปูม้า 

6.   พัฒนา/ปรับปรุง ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับผลิตภัณฑ์ปูม้าของไทย 
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ระบบ MCS ในประเทศไทย โดยการปรับปรุงการท างานร่วมกันด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มีความถูกต้อง
ติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมการท าประมงปูม้าให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด สร้างความตระหนักรู้ 
ในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่ชาวประมง และสนับสนุนให้ชาวประมงที่ผ่านการอบรมเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
เฝ้าระวังการท าประมงผิดกฎหมาย 

วัตถุประสงค ์6: พัฒนา/ปรับปรุง ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับผลิตภัณฑ์ปูม้าของไทย 
เป้าหมาย: ปูม้าที่จับในน่านน  าไทย และจากการน าเข้าสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระบบตรวจสอบย้อนกลับที่มาของปูม้าที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์
ก่อนเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานทั งหมด โดยระบบตรวจสอบย้อนกลับได้รับการการปรับปรุ งและพัฒนาผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ปรับปรุงระบบ “PSM Linked and Processing Statement System; PPS” ส าหรับ
ระบบการควบคุมปูม้าจากการน าเข้า และ “Thai Flagged Catch Certification System; TF” ส าหรับระบบ
การควบคุมปูม้าจากการจับด้วยเรือประมงพาณิชย์ของไทย ระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการตรวจสอบย้อนกลับนี 
ได้พัฒนาขึ นเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าไม่มีสัตว์น  าและผลิตภัณฑ์สัตว์น  าจากการประมงที่ผิดกฎหมายเข้ามาใน 
ห่วงโซ่อุปทาน และเร่งพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับส าหรับเรือประมงพื นบ้านที่ขึ นทะเบียนผ่านระบบ
อิเล็คทรอนิกส์ และมีการรณรงค์ให้ชาวประมงพื นบ้านปฏิบัติตามมาตรฐานการท าประมงพื นบ้านอย่างยั่งยืน
และการแปรรูปสินค้าประมงพื นบ้าน พ.ศ. 2563 เพ่ือพัฒนาสินค้าประมงปูม้าของไทยมีความน่าเชื่อถือ 
ในระดับสากล 

 
วัตถุประสงค์ 7: ส่งเสริม/สนับสนุน และเพิ่มพื นที่แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
เป้าหมาย: แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าโดยอาศัยข้อมูลทางด้านวิชาการ เพิ่มขึ นจ านวนไม่น้อยกว่า 2 พื นที่ 
ในพื นที่ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
  ด าเนินการศึกษาวิจัย ส ารวจ แหล่งอาศัยของทรัพยากรปูม้าในพื นที่ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
เพ่ือคัดเลือกพื นที่ที่มีศักยภาพและความเหมาะสมในการเป็นแหล่งหลบภัยของลูกปูม้าวัยอ่อน (Fishery Refugia) 
โดยอาศัยข้อมูลทางวิชาการในด้านต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ทั งอิทธิพลจากธรรมชาติ 
และมนุษย์ที่มีต่อแหล่งอนุบาลและแหล่งหลบภัยของลูกปูม้า การเพ่ิมประสิทธิภาพ อัตราการรอด และวิธีการ 
ที่เหมาะสมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู รวมทั งการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ 
มาร่วมกันพิจารณาก าหนดมาตรการและแนวทางในการประกาศเป็นพื นที่พื นที่คุ้มครองอนุรักษ์ของลูกปูม้าวัยอ่อน
ในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 

วัตถุประสงค์ 8: ส่งเสริม/สนับสนุน และรักษาไว้ซึ่งแหล่งอาศัยของลูกปูม้า 
เป้าหมาย: แหล่งอาศัยของปูม้าได้รับการบริหารจัดการเชิงนิเวศ จ านวนไม่น้อยกว่า 10 พื นที่ต่อปี 
 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว กรมประมงจะด าเนินการส่งเสริมในกิจกรรมคุ้มครองและฟ้ืนฟู 
แหล่งอาศัยของลูกปูม้าในระดับพื นที่ภายใต้ความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง

เป้าประสงค์: แหล่งอาศัยหลบภัยของลูกปูม้าได้รับความคุ้มครองและมีความอุดมสมบูรณ์ 
วัตถุประสงค์: 
     7.   ส่งเสริม/สนับสนุน และเพ่ิมพื นที่แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 

8.   ส่งเสริม/สนับสนุน และรักษาไว้ซึ่งแหล่งอาศัยของลูกปูม้า 
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อย่างเป็นรูปธรรม และร่วมสนับสนุนกิจกรรมที่ก าลังด าเนินการอยู่ภายใต้โครงการการจัดการประมงตามแนวทาง
ระบบนิเวศ (Ecosystem Approach for Fisheries Management, EAFM) ส าหรับชุมชนชายฝั่งเพ่ือความ
ยั่งยืนของทรัพยากรปูม้า โดยใช้การบริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบนิเวศ มีการส่งเสริมให้ชุมชน
ประมงบริหารจัดการทรัพยากรปูม้า โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง  
 

 
วัตถุประสงค์ 9: ส่งเสริม/สนับสนุน การประกอบอาชีพประมงปูม้าและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนประมง 
เป้าหมาย: ชุมชนที่ท าการประมงปูม้ามีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ เพิ่มขึ นจ านวนไม่น้อยกว่า 22 
ชุมชนต่อป ี
 สนับสนุนและสงเสริมคุณภาพชีวิตชาวประมงพื นบ้านตามมาตรฐานการท าประมงพื นบ้านอย่างยั่งยืน 
โดยสนับสนุนอุปกรณ์ซ่อมแซมเครื่องมือท าการประมงปูม้า และอุปกรณซอมแซมเรือประมง ให้กับองค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่นที่จดทะเบียนเปนองคกรชุมชนประมงทองถิ่นดานประมงชายฝง เพ่ือเปนการลดคาใชจาย
ในการท าการประมง และเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือประมงและเรือประมงท าให้ชาวประมงพื นบ้านสามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้

วัตถุประสงค ์10: ส่งเสริม/สนับสนุน การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์จากการท าประมงปูม้าในระดับพื นบ้าน                   
เป้าหมาย: รายได้ที่มาจากการท าประมงปูม้า และผลิตภัณฑ์จากการประมงปูม้าระดับพื นบ้านมีมูลค่า 
เพิ่มขึ นร้อยละ 10 
 มาตรการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของชาวประมงประมงพื นบ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ในการบริหารจัดการ และการเจรจาต่อรอง โดยกรมประมงได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องคือ ด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เพ่ือรักษาความยั่งยืนในการท าการประมง
พื นบ้านภายใต้บริบทของความมั่นคงทางด้านอาหารและการก าจัดความยากจน (FAO SSF) และเพ่ิมรายได้
ให้แก่ชาวประมงด้วยการสนับสนุนให้สินค้าประมงมีมูลค่าเพ่ิมขึ น โดยการจัดท ามาตรฐานการท าการประมง
พื นบ้านอย่างยั่งยืนและการแปรรูปสินค้าประมงพื นบ้าน พ.ศ. 2563 ที่ครอบคลุมตั งแต่กระบวนการจับสัตว์น  า 
การดูแลสัตว์น  าหลังการจับ และการแปรรูป ซึ่งรวมทั งการประมงปูม้า เพ่ือยกระดับวิถีและสินค้าประมง
พื นบ้านของไทยมีมาตรฐานอาหารปลอดภัยและรับผิดชอบต่อสังคมก่อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรประมง  

วัตถุประสงค ์11: ส่งเสริม/สนับสนุน การขับเคลื่อนการพัฒนาสินค้าประมงปูม้าด้วย BCG Model 
เป้าหมาย: สัตว์น  าปูม้าได้รับการพัฒนาให้มีต้นแบบการสร้างเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
 มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสู ง เชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) พัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน เพ่ือยกระดับห่วงโซ่
คุณค่าของการผลิตปูม้าด้วยเกษตรสมัยใหม่และการเพ่ิมมูลค่าจากวัสดุ เหลือทิ ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มและ

เป้าประสงค์: ชาวประมงปูม้าสามารถสร้างคุณค่าทางสังคม และมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค์:  
      9.   ส่งเสริม/สนับสนุน การประกอบอาชีพประมงปูม้าและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนประมง 

10.  ส่งเสริม/สนับสนุน การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์จากการท าประมงปูมา้ในระดับพื นบ้าน                  
11.  ส่งเสริม/สนับสนุน การขับเคลื่อนการพัฒนาสินค้าประมงปูม้าด้วย BCG Model 
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พัฒนาการผลิตปูม้าครบวงจร เพ่ือเกษตรกรมีความรู้ด้านการตลาดและการสร้างแบรนด์ สามารถจ าหน่าย
ผลผลิตได้ทั งออนไลน์และออฟไลน์ และมีกระบวนการผลิตปูม้าที่ได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานสากล เป็นที่
ยอมรับในตลาดโลก 
 

 
วัตถุประสงค์ 12: บริหารจัดการทรัพยากรปูม้าเพื่อการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน 
เป้าหมาย:..แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าครอบคลุมทุกจังหวัดชายฝั่งทะเล 
 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมการสร้างขีดความสามารถของบุคคลากรและชาวประมง
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ช่องว่างความสามารถของทรัพยากรบุคคล ให้การสนับสนุ น 
การฝึกอบรมและประสบการณ์ตรงในการจัดการประมงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท าการประมงพื นบ้าน 
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนควำมรู้แก่ชุมชนประมงท้องถิ่นในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู 
และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนจำกทรัพยำกรปูม้ำ จัดท าแนวทางในการบริหารจัดการและข้อตกลงการ 
ใช้ประโยชน์เพื่อลดข้อขัดแย้งในแต่ละจังหวัด พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือก าหนด
มาตรการบริหารจัดการที่เหมาะสมร่วมกัน รวมทั งสนับสนุนการจัดการชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมในการประกอบอาชีพประมง ซึ่งคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่ประกอบด้วยผู้แทนของ
หน่วยงานภาครัฐ ชาวประมงพื นบ้าน ชาวประมงพาณิชย์ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญอ่ืน ๆ เป็นเวทีในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายฝั่งทะเลทั งหมด 

วัตถุประสงค์ 13: ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการท าประมงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ปูม้าอย่างยั่งยืน 
เป้าหมาย: กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงปูม้าได้รับการทบทวนและปรับปรุง 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์การท าประมงปูม้าในปัจจุบัน 

ทบทวนมำตรกำร รวบรวมข้อมูลทำงด้ำนวิชำกำร และแลกเปลี่ยนความรู้กับชุมชนประมง ชาวประมง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกับภาครัฐ ในการรับฟังความคิดเห็นต่อมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงปูม้า
ที่ผ่านมา ศึกษาความเป็นไปได้ในการออกมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงปูม้า 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์การท าประมงปูม้าในปัจจุบัน เช่น การก าหนดมาตรการส าหรับการจับสัตว์น  า 
โดยบังเอิญจากการประมงปูม้า และมาตรการเกี่ยวกับการท าประมงปูม้าไข่นอกกระดอง เพ่ือเป็นการก าหนด
มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าที่เหมาะสมร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยด าเนินการผ่านกระบวนการ
หารือกับสมาคมการประมงและชาวประมง และให้มีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 

เป้าประสงค์: ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้ามีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสถานการณ์ 
การประมงในปัจจุบัน 
วัตถุประสงค์: 

12.   บริหารจัดการทรัพยากรปูม้าเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน 
13.   ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการท าประมงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน 
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ตารางท่ี 10 รายละเอียดมาตรการการบริหารจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน และกรอบเวลา  

วัตถุประสงค์ 1: ควบคุมระดับการลงแรงท าประมงปูม้าให้สอดคล้องกับจุดอ้างอิงที่เหมาะสม 
เป้าหมาย: คงระดับการลงแรงประมงปูม้าไว้ในระดับที่ต่ ากว่าระดับการลงแรงประมงตามจุดอ้างอิงที่เหมาะสม 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. ควบคุมจ านวนเรือที่ท าการประมงปูม้าบนพื นฐานการ
ประเมินค่าตามจุดอ้างอิงที่เหมาะสม เช่น ค่า MSY และ
ค่า LB-SPR  
 

• การลงแรงประมงปูม้าอยู่ในระดับที่มีการ
ประกันความเสี่ยงที่ไม่เกินค่าตามจุดอ้างอิง
ที่ก าหนด 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กบม. 
กบร. 
กตป. 
ปจ. 

• จท. 
• TFFA 
• มหาวิทยาลัย 

2. ก าหนดประสิทธิภาพเครื่องมือประมงปูม้าในเขตทะเล
ชายฝั่งและนอกเขตทะเลชายฝั่ง  

• มีการจ ากัดประสิทธิภาพเครื่องมือประมง 
ที่จับปูม้าไม่น้อยกว่า 2 ชนิดเครื่องมือ (อวน
จมปู และลอบปู) 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 

วัตถุประสงค์ 2: ลดการจับลูกปูม้าขนาดเล็กและปูม้าไข่นอกกระดอง 
เป้าหมาย: ลดสัดส่วนการจับลูกปูม้าที่ขึ นท่า ลดลงร้อยละ 10 และลดสัดส่วนการจับปูม้าไข่นอกกระดองที่ขึ นท่า ลดลงร้อยละ 10 ของระดับปัจจุบัน 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. ส่งเสริมการใช้เครื่องมือท าการประมงปูม้ารวมทั งวิธี 
การท าประมงทีอ่ย่างยั่งยืน 
 

• มีการใช้เครื่องมือประมงที่จับปูม้าและวิธี
ท าการประมงอย่างยั่งยืน จ านวน 2 ชนิด
เครื่องมือ (อวนจมปู และลอบปู) 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กบร. 
กพท. 
กตป. 
กกม. 
กบม.  

• สปท. 
• สพปท. 
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2. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของชาวประมงในการปล่อยปูม้าไข่นอกกระดอง 
 

• ปูม้าไข่นอกกระดองได้รับการปล่อยสู่
ธรรมชาติใน 22 จังหวัดชายฝั่งทะเล  

• 2566-2570 • ชาวประมง 
• กรมประมง 

กรป. 
กพท. 

• สปท. 
• สพปท. 

 

3. ส่งเสริมการปล่อยปูม้าขนาดเล็กกว่าแรกสืบพันธุ์ • ปูม้าขนาดเล็กกว่าแรกสืบพันธุ์ ได้รับการ
ปล่อยสู่ธรรมชาติใน 22 จังหวัดชายฝั่งทะเล  

• 2566-2570 • ชาวประมง 
• กรมประมง 

กรป. 
กพท. 

• สปท. 
• สพปท. 

 

4. ก าหนดพื นที่ห้ามท าการประมงในแหล่งอาศัยของปูม้า
ขนาดเล็ก โดยอาศัยข้อมูลวิชาการและบริบทของพื นที่ 

• จ านวนมาตรการที่ก าหนดตามข้อมูลวิชาการ
และบริบทของพื นที ่ไม่น้อยกว่า 1 พื นที่ต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กกม. 
กบม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 

5. สนับสนุนการวิจัยร่วมเพ่ือการก าหนดขนาดของปูม้า
แรกจับที่เหมาะสมและอนุญาตให้ท าประมง 
  

• งานวิจัยเพ่ือการก าหนดขนาดของปูม้า 
แรกจับที่เหมาะสมและอนุญาตให้ท าประมง 
จ านวนไม่น้อยกว่า 1 เรื่อง 

 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กกม. 
กบม. 

• มหาวิทยาลัย 
• ชุมชนประมง

ท้องถิ่น 

• สปท. 
• สพปท. 

 

6. ก าหนดขนาดปูม้าแรกจับที่อนุญาตให้ท าประมง  • มาตรการห้ามจับปูม้าที่มีขนาดเล็กกว่า 
ทีก่ฎหมายก าหนด 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กตป. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
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กกม. 
กบม. 

วัตถุประสงค์ 3: ฟื้นฟูทรัพยากรปูม้าโดยการส่งเสริมกิจกรรมธนาคารปูม้าและกิจกรรมปล่อยลูกพันธุ์ปูม้าสู่ธรรมชาติ 

เป้าหมาย: อัตราการจับปูม้าในเขตทะเลชายฝั่งมีค่าสูงขึ น ร้อยละ 5-10 ของระดับปัจจุบัน  
มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วนงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของ
ธนาคารปูม้าทั่วประเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริมการฟื้นฟู
ทรัพยากรปูม้า  
 

• พัฒนาประสิทธิภาพของธนาคารปูม้าในการ
เพ่ิมจ านวนลูกปูม้าที่ปล่อยลงสู่แหล่งน  า
ธรรมชาต ิจ านวน 22 ชุมชนต่อปี  

• 2566-2570 • กรมประมง  
กพท. 
กตป.  
ปจ. 

• สปท. 
• สพปท. 
• TFFA 
• มหาวิทยาลัย 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
2. ด าเนินการปล่อยลูกปูม้าจากธนาคารปูม้าและกิจกรรม
ปล่อยพันธุ์สัตว์น  าที่ด าเนินการภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 
 

• ปูม้า/ลูกปูม้าได้รับการปล่อยสู่ธรรมชาติ 
ใน 22 จังหวัดชายฝั่งทะเล  

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพช. 
กพท. 
กพอ. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
• TFFA 

3. ศึกษาวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ อัตราการรอด และ
ผลผลิตจากธนาคารปูม้า  

• งานวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ อัตราการรอด 
และผลผลิตจากธนาคารปูม้า จ านวน 1 เรื่อง 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กพช. 

• มหาวิทยาลัย 
 

4. ศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินผลผลิตปูม้าในธรรมชาติจาก
การขยายผลธนาคารปูม้า 
 

• งานวิจัยเพ่ือประเมินความเชื่อมโยงของ
ผลผลิตปูม้าที่มาจากกิจกรรมธนาคารปูม้า 
จ านวน 1 เรื่อง 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 

• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 



 

35 
 

5. ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการ
เพาะเลี ยงปูม้าเพ่ือปล่อยลงสู่ธรรมชาติ 
 

• ลูกปูม้าในระยะ young crab ได้รับการ
ปล่อยสู่ธรรมชาติในบริเวณที่ เหมาะสม 
จ านวนไม่น้อยกว่า 500,000 ตัวต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพช. 
กพท. 
กพอ. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
• TFFA 

วัตถุประสงค์ 4: ส่งเสริม/สนับสนุน ชาวประมงในการท าประมงปูม้าอย่างมีความรับผิดชอบ 
เป้าหมาย: การประมงปูม้าเป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติอย่างรับผิดชอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. จัดท าแนวทางและขยายผลการท าประมงปูม้าอย่าง
รับผิดชอบ  

• มีแนวทางการท าประมงปูม้าของเรือประมง
พาณิชย์และเรือประมงพื นบ้ านอย่ าง
รับผิดชอบ อย่างน้อย 2 ชนิดเครื่องมือ 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กตป.  
ปจ. 
กมป. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
• TFFA 

2. เสริมสร้างจิตส านึกการท าประมงปูม้าอย่างรับผิดชอบ • ชาวประมงและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับการ
ฝึกอบรมจรรยาบรรณว่าด้วยการท าประมง
ปูม้าอย่างรับผิดชอบ จ านวนไม่น้อยกว่า 200 
คนต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กพท.  
กตป.  
กกม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• TFFA 

3. เสริมสร้างจิตส านึกและให้ความรู้การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรปูม้าอย่างคุ้มค่าแกป่ระชาชนทั่วไป 

• ประชาชนทั่วไปได้รับการถ่ายทอดความรู้
ในด้านการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรปูม้าอย่างคุ้มค่า จ านวนไม่น้อยกว่า 
200 คนต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กพท.  
กตป.  
กกม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• TFFA 
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4. รณรงค์ ไม่จับ ไม่ขาย ไม่ซื อ ไม่บริโภค ปูม้าขนาดเล็ก
และปูไข่นอกกระดอง 

• สื่อรณรงค์การไม่น าปูม้าขนาดเล็กและปูม้า 
ไข่นอกกระดองขึ นมาใช้ประโยชน์ จ านวน
ไม่น้อยกว่า 4 ช่องทาง (สื่อสิ่งพิมพ์และ
โซเชียลมิเดีย) 

• 2566-2570 
 

• กรมประมง 
สลก. 
กพท. 
กตป. 
ปจ. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
• TFFA 

5. จัดท าแนวทางป้องกันการซื อขายปูม้าขนาดเล็กและ 
ปูไข่นอกกระดอง 
 

• มีแนวทางความร่วมมือกับธุรกิจค้าปลีก
สมัยใหม่ (Modern Trade)/โรงงานแปรรูป
สัตว์น  า โดยการไม่รับซื อปูม้าขนาดเล็กและ
ปูไข่นอกกระดอง 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กอส. 
กตส. 
กมป. 

• กรมประมง 
ปจ. 

• TFFA 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ 
วัตถุประสงค์ 5: เพิ่มความเข้มแข็งของระบบ MCS เพื่อใช้ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท าประมงปูม้า  
เป้าหมาย: ลดระดับการท าการประมงปูม้าที่ผิดกฎหมาย ลดลงร้อยละ 5-10 ของระดับปัจจุบัน ผ่านการควบคุมตามระบบ MCS 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. ตรวจติดตาม และเฝ้าระวัง การท าประมงให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

• ควบคุมการท าประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนดในพื นที่น่านน  าไทย และจัดท า
รายงานผลการเฝ้าระวังการท าประมงปูม้า
ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อพบพฤติกรรม
ที่มีความเสี่ยง 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กตป. 
กบร. 
กรป. 

• ศรชล. 

2. ตรวจติดตาม และเฝ้าระวัง การท าประมงปูม้าขนาดเล็ก  
ผ่านการขึ นสัตว์น  าหน้าท่า 

• ติดตามและเฝ้าระวังการท าประมงปูม้า
ขนาดเล็กผ่านการขึ นท่าของสัตว์น  า  

• 2566-2570 • กรมประมง 
กบร. 
กตป. 

• ศรชล. 

• สปท. 
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3. สนับสนุนส่งเสริมให้มีการเฝ้าระวังและสร้างความรู้ 
ในการท าประมงปูม้าที่ถูกกฎหมายในเขตทะเลชายฝั่ง 
โดยชุมชนประมงพื นบ้าน 

• มีอาสาประมงที่ผ่านการอมรมและมีความรู้ 
ในการเฝ้าระวังการท าประมงผิดกฎหมาย 
สามารถรายงานผลการเฝ้าระวังการท า
ประมงปูม้าให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อ
พบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงเป็นประจ า 
ทุกเดือน 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กตป. 
กรป. 
กพท. 
กบร. 

• สพปท. 

วัตถุประสงค์ 6: พัฒนา/ปรับปรุง ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับผลิตภัณฑ์ปูม้าของไทย 
เป้าหมาย: ปูม้าที่จับในน่านน  าไทย และจากการน าเข้าสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับที่มาของวัตถุดิบก่อน
เข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานทั งหมด 

• สามารถตรวจสอบสินค้าปูม้าจากเรือประมง
พาณิชย์และการน าเข้าได้ร้อยละ 100 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กตส.  
กรป.  
กบร.  
กมป. 

• สปท. 
• สพปท. 

2. พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับส าหรับเรือประมง
พื นบ้านที่ขึ นทะเบียนผ่านระบบอิเล็คทรอนิกส์  

• มี ร ะบบตร ว จสอบย้ อนกลั บ ส า หรั บ
เรือประมงพื นบ้านที่เข้าร่วมโครงการ 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กตส.  
กรป.  
กมป. 

• สพปท. 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

3. รณรงค์ให้ชาวประมงพื นบ้านปฏิบัติตามมาตรฐาน 
การท าประมงพื นบ้านอย่างยั่งยืนและการแปรรูปสินค้า
ประมงพื นบ้าน พ.ศ. 2563  

• ชาวประมงพื นบ้านที่ เข้าร่วมโครงการ
สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานฯ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50  
 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กมป. 

• สพปท. 
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วัตถุประสงค์ 7: ส่งเสริม/สนับสนุน และเพิ่มพื นที่แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน  
เป้าหมาย: แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าโดยอาศัยข้อมูลทางด้านวิชาการ เพิ่มขึ นจ านวนไม่น้อยกว่า 2 พื นที่ ในพื นที่ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. สนับสนุนการวิจัยเพ่ือคัดเลือกพื นที่ที่มีศักยภาพและ
ความเหมาะสมในการเป็นแหล่งหลบภัยของลูกปูม้าวัยอ่อน 
 

• คัดเลือกพื นที่ที่ เหมาะสมในการเป็นแหล่ง
หลบภัยของลูกปูม้าวัยอ่อน จ านวนไม่น้อย
กว่า 2 พื นที ่
 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กกม. 
กบม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
2. ประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
ทั งอิทธิพลจากธรรมชาติและมนุษย์ ที่มีต่อแหล่งอนุบาล
และแหล่งหลบภัยของลูกปูม้า 

• ผลการประเมินการจัดตั งแหล่งอนุบาลและ
แหล่งหลบภัยของลูกปูม้า จ านวนไม่น้อยกว่า 
2 พื นที ่
 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กกม. 
กบม. 

• มหาวิทยาลัย 

3. ศึกษาวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ อัตราการรอด และ
วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่ง
อนุบาลและแหล่งหลบภัยของลูกปูม้าวัยอ่อน 

• งานวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ อัตราการรอด 
และวิธีการที่ เหมาะสมเพ่ือการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งอนุบาลและแหล่งหลบภัย
ของลูกปูม้าวัยอ่อน จ านวนไม่น้อยกว่า 1 
เรื่อง  

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
 

• มหาวิทยาลัย 

4. ก าหนดพื นที่คุ้มครองอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่ง
อนุบาลและแหล่งหลบภัยของลูกปูม้าวัยอ่อนในฝั่ ง 
อ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 

• จ านวนมาตรการที่ก าหนดตามข้อมูลวิชาการ 
จ านวนไม่น้อยกว่า 2 พื นที ่ 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กกม. 
กบม. 
ปจ. 

• สปท. 
• สพปท. 
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วัตถุประสงค์ 8: ส่งเสริม/สนับสนุน และรักษาไว้ซึ่งแหล่งอาศัยของลูกปูม้า 
เป้าหมาย: แหล่งอาศัยของปูม้าได้รับการบริหารจัดการเชิงนิเวศ จ านวนไม่น้อยกว่า 10 พื นที่ต่อปี 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วนงานสนับสนุน 
1. ส่งเสริมกิจกรรมในการคุ้มครองแหล่งอาศัยของลูกปูม้า 
ในระดับพื นที่ภายใต้ความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นและ
ภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 

• เกิดกิจกรรมในการคุ้มครองแหล่งอาศัยของ
ลูกปูม้าในระดับพื นที่ จ านวนไม่น้อยกว่า 
10 พื นทีต่่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กตป. 
ปจ. 
กพท. 
กนป. 

• TFFA  
• สพปท. 
• สปท. 
• ทช. 

2. มีการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบนิเวศ 
(EAFM) ส าหรับชุมชนชายฝั่ง 
 

• ชุมชนประมงชายฝั่งมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงเชิงระบบนิเวศและการ
รักษาสิ่งแวดล้อมจ านวนไม่น้อยกว่า 10
พื นทีต่่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กตป.  
ปจ. 

• สพปท. 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

3. ติดตามตรวจสอบคุณภาพน  าในแหล่งอาศัยที่มีความ
เปราะบางของลูกปูม้า 

• รายงานผลตรวจสอบคุณภาพน  าในแหล่ง
อาศัยที่มีความเปราะบางของลูกปูม้าและ 
มีการแผยแพร่ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กพช. 

• ทช. 
• คพ. 

วัตถุประสงค์ 9: ส่งเสริม/สนับสนุน การประกอบอาชีพประมงปูม้าและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนประมง  
เป้าหมาย: ชุมชนที่ท าการประมงปูม้ามีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ เพิ่มขึ นจ านวนไม่น้อยกว่า 22 ชุมชนต่อปี  

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วนงานสนับสนุน 
1. สนับสนุนอุปกรณซอมแซมเครื่องมือท าการประมงปูม้า 
และอุปกรณซอมแซมเรือประมง ให้กับองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่น 
 

• องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นด านประมง
ชายฝงได้รับการสนับสนุนอุปกรณซอมแซม
เครื่องมือท าการประมงปูม้า ไม่น้อยกว่า 22 
ชุมชนต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กตป.  
ปจ. 
 

• สพปท. 
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2. ส่งเสริม/สนับสนุน พัฒนาวิชาชีพ และสร้างความ
เข้มแข็งของประมงพื นบ้านเพ่ือมีอาชีพเสริม หรืออาชีพ
ทางเลือก  

• ชุมชนประมงได้รับการส่งเสริมอาชีพทางเลือก
ไม่น้อยกว่า 22 ชุมชนต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กนป. 
กยผ. 
กพท. 
กอส. 

• สพปท. 

3. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีในกิจกรรมหลังการจับ
ปูม้า 

• โครงการพัฒนาอาชีพมีสตรีเข้าร่วมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กอส. 

• สพปท. 

4. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั งสหกรณ์/วิสาหกิจชุมชนของ
ชุมชนประมง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร
จัดการและการเจรจาต่อรอง  

• มีการจัดตั งสหกรณ์/วิสาหกิจชุมชนของ
ชุมชนประมงปีละไม่น้อยกว่า 5 แห่ง 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กมป.  
กอส. 
กตส. 

• กสก. 
• กสส. 

วัตถุประสงค์ 10: ส่งเสริม/สนับสนุน การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์จากการท าประมงปูม้าในระดับพื นบ้าน 
เป้าหมาย: รายได้ที่มาจากการท าประมงปูม้า และผลิตภัณฑ์จากการประมงปูม้าระดับพื นบ้านมีมูลค่า เพิ่มขึ นร้อยละ 10  

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. ปรับปรุงกระบวนการหลังการจับสัตว์น  าอย่างต่อเนื่อง 
ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการเพ่ิมมูลค่า ลดการสูญเสีย
หลังการจับสัตว์น  า และการลดการเกิดของเสีย  

• มีกระบวนการเก็บรักษาที่ลดการสูญเสีย
หลังการจับสัตว์น  า และการลดการเกิด 
ของเสีย อย่างน้อย 1 กระบวนการ  

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ.  
กอส. 
กพท. 

• สพปท. 

2. ส่งเสริม สนับสนุนชาวประมงพื นบ้านเข้าสู่มาตรฐาน
การท าประมงพื นบ้านอย่างยั่งยืนและการแปรรูปสินค้า
ประมงพื นบ้าน 

• จ านวนองค์กรชุมชนประมงพื นบ้านได้รับ
การรับรองมาตรฐาน อย่างน้อย 8 ชุมชนต่อปี  

• 2566-2570 • กรมประมง 
กมป.  
กพท.  

• สพปท. 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 



 

41 
 

 กอส. 
 

• กรมประมง 
ปจ. 
กนป. 
กยผ. 
กตป. 

3. ส่งเสริมการผลิตสินค้าและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ปูม้า 
ที่มาจากการท าประมงพื นบ้าน  
 

• สินค้า/ผลิตภัณฑ์ปูม้าได้รับการพัฒนา 
เพ่ิมมูลค่า ไม่น้อยกว่า 1 ผลิตภัณฑ์ต่อปี 
 

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กอส. 
กตส. 
กมป. 

• สพปท. 
• อพช. 
• มหาวิทยาลัย 
• TFFA  

4. เพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงตลาด รวมถึงระบบออนไลน์  
ทั งระดับท้องถิ่น และระดับภูมิภาค  
 
 

• ชุมชนประมงท้องถิ่นมีช่องทางการตลาด
ออนไลน์ ไม่น้อยกว่า 5 ชุมชนต่อปี  
 

 

• 2566-2570 
 

• กรมประมง 
ปจ. 
กมป. 

• สพปท. 
• อพช. 
• มหาวิทยาลัย 
• TFFA  

วัตถุประสงค์ 11: ส่งเสริม/สนับสนุน การขับเคลื่อนการพัฒนาสินค้าประมงปูม้าด้วย BCG Model 
เป้าหมาย: สัตว์น  าปูม้าได้รับการพัฒนาให้มีต้นแบบการสร้างเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า  

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. ส่งเสริม และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
สีเขียว (BCG Model) แก่ชุมชนประมงปูม้า 

• ชุมชนประมงปูม้าได้รับการส่งเสริม และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ จ านวน 2 ชุมชนต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กยผ. 
กนป. 
กพท. 

• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
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กตป. 

2. สนับสนุนงานวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมในการน าเศษเหลือ
จากปูม้ามาใช้ประโยชน์ 

• งานวิจัยเ พ่ือสร้างนวัตกรรมในการน า 
เศษเหลือจากปูม้ามาใช้ประโยชน์ จ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1 เรื่อง 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กอส. 

• TFFA 
• มหาวิทยาลัย 
• สพปท. 

3. ประชาสัมพันธ์การท าประมงปูม้าอย่างรับผิดชอบของ
ประเทศไทยเพ่ือสร้างการยอมรับในตลาดโลก 

• สื่อรณรงค์การท าประมงปูม้าอย่างรับผิดชอบ
ของประเทศไทยเพ่ือสร้างการยอมรับใน
ตลาดโลกจ านวนไม่น้อยกว่า 4 ช่องทาง 
(สื่อสิ่งพิมพ์และโซเชียลมิเดีย) 

• 2566-2570 • กรมประมง 
สลก. 
กพท. 
กอส. 
กมป. 

• TFFA 
• มหาวิทยาลัย 

 
 

4. ส่งเสริมชุมชนต้นแบบในการพัฒนาการแปรรูปสินค้า
ประมงปูม้าด้วย BCG โมเดล  

• ชุมชนต้นแบบในการพัฒนาการแปรรูป
สินค้าประมงปูม้าด้วย BCG โมเดล จ านวน 1 
ชุมชน 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กนป. 
กมป. 
กอส. 
กตส. 
ปจ. 
กพท. 
กตป. 

• มหาวิทยาลัย 
 

วัตถุประสงค์ 12: บริหารจัดการทรัพยากรปูม้าเพื่อการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน 
เป้าหมาย: แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าครอบคลุมทุกจังหวัดชายฝั่งทะเล  

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
1. สร้างความเข้มแข็งให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
ประมงจังหวัดในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการท า

• เจ้าหน้าที่จังหวัดและอ าเภอ จ านวน 22 
จังหวัดชายฝั่งทะเล ได้รับการฝึกอบรมให้มี

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 

• สปท. 
• สพปท. 
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ประมงปูม้า  
 

ประสิทธิภาพในการวิเคราะห์สถานการณ์
ประมงปูม้า ในกรณีที่พบปัญหา สามารถ
จัดท ารายงานผลการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัด  

กพท.  
กกม. 

• องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

 

2. จัดท าแนวทางในการบริหารจัดการประมงปูม้า และ
จัดท าข้อตกลงการใช้ประโยชน์เพ่ือลดข้อขัดแย้งในแต่ละ
จังหวัด ให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

• มาตรการที่ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ตาม
บริบทของพื นที่ใน 22 จังหวัดชายฝั่งทะเล  

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กบม. 
กพท. 
กกม. 

• มหาวิทยาลัย 
• สปท. 
• สพปท. 
• TFFA 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้า 
โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการจัดการชายฝั่ง
อย่างมีส่วนร่วม และสนับสนุนให้ชาวประมงเข้าไปมี 
ส่วนร่วมกับกิจกรรมการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ 
(Integrated Coastal Management, ICM) 

• ชุมชนประมงได้รับความรู้ความเข้า ใจ
เกี่ยวกับการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ 
ICM และมีพื นที่จัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
ในระดับชุมชนไม่น้อยกว่า 20 ชุมชนต่อปี  

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กตป. 
กพท. 

• สปท. 
• สพปท. 
• TFFA 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
4. ปรับปรุงฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้รองรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปูม้า  

• มีข้อมูลที่จ า เป็นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปูม้าอย่างน้อยประกอบด้วย 

     - ข้อมูลเรือประมงพื นบ้านและเรือประมง
พาณิชย์ที่ท าการประมงปูม้า 
    - จ านวนเรือประมง/เครื่องมือประมงปูม้า 
    - ข้อมูลประวัติการท าประมงปูม้า (logbook) 
    - ข้อมูลปริมาณการจับปูม้า 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กบม. 
ศทส. 
กบร. 
กรป. 

• สปท. 
• สพปท. 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
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    - การจดทะเบียนเรือประมงพื นบ้าน  
    - ธนาคารปูม้า 

5. ก าหนดพื นที่ต้นแบบส าหรับการใช้เครื่องมือท าการ
ประมงปูม้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้มี 
ส่วนไดส้่วนเสีย  

• พื นที่ต้นแบบส าหรับการใช้เครื่องมือท าการ
ประมงปูม้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวนไม่น้อยกว่า 
2 พื นที ่

 
 

• 2566-2570 • กรมประมง 
ปจ. 
กนป.  
กพท. 
กบม. 
กกม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• TFFA 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

วัตถุประสงค์ 13: ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการท าประมงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน 
เป้าหมาย: กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงปูม้าได้รับการทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์การท าประมงปูม้าในปัจจุบัน 

มาตรการการจัดการ ดัชนีชี วัดผลการด าเนินงาน กรอบเวลา หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. ทบทวนมาตรการเกี่ยวกับเครื่องมือประมง รวมทั ง
วิธีการท าประมง เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์การท า
ประมงปูม้าในปัจจุบันและอนาคต  
 

• มาตรการเกี่ยวกับขนาดตาอวนและลอบ 
ได้ รับการทบทวนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การท าประมงปูม้าไม่น้อยกว่า 1 
ครั งต่อปี 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กบร. 
กพท. 
กตป. 
กกม. 
กบม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 
 

2. ศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดมาตรการส าหรับ
การจับสัตว์น  าโดยบังเอิญจากการประมงปูม้า 

• แนวทางการก าหนดมาตรการส าหรับการจับ
สัตว์น  าโดยบังเอิญจากการประมงปูม้า 
ตามข้อมูลวิชาการและบริบทของพื นที่  

• 2566-2570 • กรมประมง 
กพท. 
กบม. 
กกม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• มหาวิทยาลัย 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
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3. ทบทวนมาตรการเกี่ยวกับการท าประมงปูม้าไข่นอก
กระดอง 

• มาตรการ เกี่ ยวกับการท าประมงปูม้า 
ไข่นอกกระดอง สอดคล้องกับสถานการณ์
การท าประมงปูม้า 

• 2566-2570 • กรมประมง 
กบร. 
กพท. 
กตป. 
กกม. 
กบม. 

• สปท. 
• สพปท. 
• องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
• พณจ. 
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* ชื่อย่อของหน่วยงานรับผิดชอบ 
 
 หน่วยงานภายในกรมประมง                                                                           หน่วยงานภายนอกกรมประมง 
กปม. กรมประมง จท. กรมเจ้ำท่ำ 
กตป. กองตรวจกำรประมง ทช. กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
กตส. กองตรวจสอบคุณภำพสินค้ำประมง คพ. กรมควบคุมมลพิษ 
กบม. กองบริหำรจัดกำรทรัพยำกรและก ำหนดมำตรกำร กสก. กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
กนป. กองนโยบำยและแผนพัฒนำกำรประมง กสส. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กบร. กองบริหำรจัดกำรเรือประมงและกำรท ำประมง ศรชล. ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
กรป. กองตรวจสอบเรือประมง สินค้ำสัตว์น้ ำและปัจจัยกำรผลิต สพปท. สมำคมสมำพันธ์ชำวประมงพ้ืนบ้ำนแห่งประเทศไทย 
กพท. กองวิจัยและพัฒนำประมงทะเล สปท. สมำคมกำรประมงแห่งประเทศไทย 
กมป. กองพัฒนำระบบกำรรับรองมำตรฐำนสินค้ำประมงและหลักฐำนเพื่อกำรสืบค้น TFFA สมำคมอำหำรแช่เยือกแข็งไทย 
กยผ. กองยุทธศำสตร์และแผนงำน พณจ. ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด 

กอส. กองวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีอุตสำหกรรมสัตว์น้ ำ ศปมผ. 
ศูนย์บัญชำกำรแก้ไขปัญหำกำรท ำกำรประมงผิด
กฎหมำย 

กพช. กองวิจัยและพัฒนำกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำชำยฝั่ง อพช. องค์กรพัฒนำเอกชน 
ศทส. ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร   
กกม. กองกฎหมำย   
กพอ. กองวิจัยและพัฒนำอำหำรสัตว์น้ ำ   
สลก. ส ำนักเลขำนุกำรกรม   
ปจ. ส ำนักงำนประมงจังหวัด   
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6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปูม้าตามหลักธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าอยู่ในภาวะที่เหมาะสม และสามารถท าการประมงปูม้า
ได้อย่างยั่งยืน สินค้าประมงปูม้าจากประเทศไทยเป็นสินค้าประมงที่ได้มาตรฐานในระดับสากลและได้รับ 
การยอมรับจากผู้ซื อในต่างประเทศ ภายใต้การท างานร่วมกันทั งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัย ชาวประมง และ NGO ผ่านโครงการปรับปรุงการท าประมง Fishery Improvement Project 
(FIP) โดยมผีลที่คาดว่าจะได้รับ คือ 
  1) รักษาทรัพยากรปูม้าให้อยู่ในระดับที่สามารถก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุดที่สามารถท าการประมงได้
อย่างยั่งยืน และควบคุมระดับการท าการประมงไม่ให้เกินระดับที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน 
  2) เพ่ิมและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจในภาคการประมงปูม้า และภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องของ
ประเทศ 
  3) พัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนชาวประมง ยกระดับฐานะความเป็นอยู่ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการประกอบอาชีพประมง โดยเฉพาะชาวประมงพื นบ้าน  
 
7. การติดตามและประเมินผล 
 แผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้า ฉบับนี  จะเริ่มด าเนินการตั งแต่ พ.ศ. 2566 - 2570 
โดยจะใช้แแผนปฏิบัติการฯ นี  เป็นกรอบในการด าเนินการตามมาตรการของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารจัดการการท าประมงปูม้าจะถูกติดตามและประเมินผล โดยอ้างอิงจากข้อมูล
ทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด พร้อมกับรายงานผลการด าเนินการตามตั วชี วัดและเกณฑ์มาตรฐานต่อ 
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าของประเทศไทยอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการติดตามและ
ประเมินผล ดังนี   

1) การติดตามการด าเนินงานตามมาตรการ และรายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร
ปูม้าของประเทศไทยอย่างยั่งยืน ทุกระยะ 6 เดือน 
 2) การประเมินระหว่างด าเนินการตามแผนฯ (Formative evaluation) เป็นการประเมินผลเพ่ือ
ทราบทิศทางและความส าเร็จของแผนฯ โดยเปรียบเทียบความก้าวหน้าที่เกิดขึ นต่อดัชนีตัวชี วัดที่ก าหนดไว้  
ท าการประเมินผลระหว่างแผนฯ ในระยะ 2 ปี เพ่ือน าผลที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ปูม้าของประเทศไทยอย่างยั่งยืน และน ามาปรับเป้าหมายและมาตรการให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
เกิดขึ น 
 3) การประเมินเมื่อสิ นสุดแผนฯ หรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) น าสู่การรายงาน 
ว่าแผนฯ ได้บรรลุเป้าหมายที่ตั งไว้ในแต่ละวัตถุประสงค์หรือไม่ ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของแผนฯ 
ว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวเพียงไร มีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ข้อมูลเหล่านี จะช่วยให้
ผู้บริหารสามารถน าไปสู่การตัดสินว่าควรด าเนินการต่อในทิศทางใด โดยใช้กลไกการประเมินจากบุคคลที่ 3  
ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้าของประเทศไทยอย่างยั่งยืนได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
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ตารางท่ี 11 กลไกการประเมินผลรายวัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หลักฐานอ้างอิงก่อนการประเมิน หลักฐานอ้างอิงท่ีใช้ประเมิน 
วัตถุประสงค์ 1: ควบคุมระดับการลงแรง
ท าประมงปูม้าให้สอดคล้องกับจุดอ้างอิง
ที่เหมาะสม  

คงระดับการลงแรงประมงปูม้าไว้ใน
ระดับที่ต่ ากว่าระดับการลงแรงประมง
ตามจุดอ้างอิงที่เหมาะสม 

ผลการประเมินระดับการลงแรงประมง 
ปูม้าในแต่ละปี (ก่อนเริ่มท าการประมง) 

ผลการประเมินระดับการลงแรงประมง 
ปูม้าในแต่ละปี (หลังท าการประมง) 

วัตถุประสงค์  2 : ลดการจับลูกปูม้า 
ขนาดเล็กและปูม้าไข่นอกกระดอง 

1) ลดสัดส่วนการจับลูกปูม้าที่ขึ นท่า
ลดลงร้อยละ 10 ของระดับปัจจุบัน  
2) ลดสัดส่วนการจับปูม้าไข่นอกกระดอง
ที่ขึ นท่า ลดลงร้อยละ 10 ของระดับ
ปัจจุบัน 

ผลการติดตามโดยการสุ่มตัวอย่าง  
ณ ท่า เทียบเรือที่มี เ รือประมงปูม้ า 
ในปี 2565 

ผลการติดตามโดยการสุ่มตัวอย่าง  
ณ ท่าเทียบเรือที่มีเรือประมงปูม้า และ
รายงานผลการด าเนินการในปี 2566-
2570 

วัตถุประสงค์ 3: ฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าโดย
การส่งเสริมกิจกรรมธนาคารปูม้าและ
กิจกรรมปล่อยลูกพันธุ์ปูม้าสู่ธรรมชาติ 

อัตราการจับปูม้าในเขตทะเลชายฝั่งมีค่า
สูงขึ น ร้อยละ 5-10 ของระดับปัจจุบัน 

ข้อมูลปริมาณผลจับปูม้า/ปริมาณการ
จับต่อหน่วยการลงแรงประมง (Catch 
per unit effort, CPUE) จากการส ารวจ
ทรัพยากรในปี 2565 

ข้อมูลปริมาณผลจับปูม้า/ปริมาณการ
จับต่อหน่วยการลงแรงประมง (Catch 
per unit effort, CPUE) จากการส ารวจ
ทรัพยากรในปี 2566–2570  

วัตถุประสงค์ 4 : ส่งเสริม/สนับสนุน 
ชาวประมงในการท าประมงปูม้าอย่าง 
มีความรับผิดชอบ 

การประมงปูม้าเป็นไปตามแนวทาง 
การปฏิบัติอย่างรับผิดชอบไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

 
- 

ผลการติดตามโดยการสุ่มตัวอย่าง
เรือประมงปูม้าที่ ได้รับการถ่ายทอด 
แนวทางการปฏิบัติอย่างรับผิดชอบ 

วัตถุประสงค์ 5: เพ่ิมความเข้มแข็งของ
ระบบ MCS เพ่ือใช้ติดตาม ควบคุม และ
เฝ้าระวังการท าประมงปูม้า 

ลดระดับการท าการประมงปูม้ าที่ 
ผิดกฎหมาย ลดลงร้อยละ 5-10 ของ
ระดับปัจจุบัน ผ่านการควบคุมตามระบบ 
MCS 

รายงานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และ
ข้อมูล VMS ที่แสดงการละเมิดกฎระเบียบ 
หรือการท าประมง IUU ในปี 2565 

รายงานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และ
ข้อมูล VMS ที่แสดงการละเมิดกฎระเบียบ 
หรือการท าประมง IUU ในปี 2566–
2570 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หลักฐานอ้างอิงก่อนการประเมิน หลักฐานอ้างอิงท่ีใช้ประเมิน 
วัตถุประสงค์ 6: พัฒนา/ปรับปรุง ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ ส าหรับผลิตภัณฑ์ 
ปูม้าของไทย 

ปูม้าที่จับในน่านน  าไทย และจากการ
น าเข้าสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

 
- 

ฐานข้อมูลการตรวจสอบย้อนกลับ และ
การออกเอกสารรับรองการจับสัตว์น  า  

วัตถุประสงค์ 7: ส่งเสริม/สนับสนุน และ
เพ่ิมพื นที่แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าในฝั่ง
อ่าวไทยและฝั่งอันดามัน  

แหล่งหลบภัยของลูกปูม้าโดยอาศัย
ข้อมูลทางด้านวิชาการเพ่ิมขึ นจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 2 พื นที่ ในพื นที่ฝั่งอ่าวไทย
และฝั่งอันดามัน 

 
- 

รายงานผลการด าเนินงานโดยการคุ้มครอง
พื นที่แหล่งหลบภัยของลูกปูม้า 

วัตถุประสงค์ 8: ส่งเสริม/สนับสนุน และ
รักษาไว้ซึ่งแหล่งอาศัยของลูกปูม้า 

แหล่งอาศัยของปูม้าได้รับการบริหาร
จัดการเชิงนิเวศ จ านวนไม่น้อยกว่า 10 
พื นทีต่่อปี 

 
- 

รายงานผลการบริหารจัดการเชิงระบบ
นิเวศ และรายงานการคุ้มครองแหล่ง
อาศัยปูม้าในพื นที่ชุมชน  

วัตถุประสงค์ 9: ส่งเสริม/สนับสนุน การ
ประกอบอาชีพประมงปูม้าและส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนประมง 

ชุมชนที่ท าการประมงปูม้ามีความมั่นคง
ในการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ น จ านวน 
ไม่น้อยกว่า 22 ชุมชนต่อปี 

 
- 

กิจกรรมพัฒนาอาชีพชุมชนประมง  

วัตถุประสงค์ 10: ส่งเสริม/สนับสนุน การ
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์จากการท าประมง 
ปูม้าในระดับพื นบ้าน 

รายได้ที่มาจากการท าประมงปูม้า และ
ผลิตภัณฑ์จากการประมงปูม้าระดับ
พื นบ้านมีมูลค่า เพ่ิมขึ นร้อยละ 10 

รายงานการตรวจสอบและรับรองคุณภาพ
สินค้าประมงให้ได้มาตรฐาน ปี 2565 

เทคโนโลยีหลังการจับสัตว์น  าและการ
แปรรูป รายงานการตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพสินค้าประมงให้ได้มาตรฐาน  
ปี 2566-2570 

วัตถุประสงค์ 11: ส่งเสริม/สนับสนุน การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสินค้าประมงปูม้า
ด้วย BCG Model 

สัตว์น  าปูม้าได้รับการพัฒนาให้มีต้นแบบ
การสร้างเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG 
Model) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

 
- 

ผลการด าเนินงานโครงการสร้างมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตร (ปูม้า) ตลอดห่วง
โซ่คุณค่า ด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หลักฐานอ้างอิงก่อนการประเมิน หลักฐานอ้างอิงท่ีใช้ประเมิน 
วัตถุประสงค์ 12: บริหารจัดการทรัพยากร
ปูม้าเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปูม้า
ครอบคลุมทุกจังหวัดชายฝั่งทะเล 

ประกาศคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปูม้าที่อยู่ในปี 2565 

รายงานจากคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัด  

วัตถุประสงค์ 13: ปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับสภาพการท าประมงและการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน 

กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ท าประมงปูม้าได้รับการทบทวนและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์
การท าประมงปูม้าในปัจจุบัน 

จ านวน กฎหมาย กฎระเบียบ ที่
เกี่ยวข้องกับการท าประมงปูม้า ที่
ต้องการวิเคราะห์ 

รายงานการวิเคราะห์ช่องว่างและความ
เป็นไปได้ในการปรับปรุงกฎหมายให้
เหมาะสมกับสถานการณ์การท าประมง 
ปูม้าในปัจจุบัน  
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ภาคผนวก ก: อักษรย่อและค าจ ากัดความ 
อักษรย่อ 

BCG Model Bio-Circular-Green Economy  
การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 

CHARM Coastal Habitats and Resources Management Project 
โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 

CPUE Catch per unit effort  
ปริมาณการจับต่อหน่วยการลงแรงประมง 

EAFM Ecosystem Approach for Fisheries Management 
บริหารจัดการทรัพยากรประมงเชิงระบบนิเวศ 

FMP Marine Fisheries Management Plan of Thailand 
แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย 

FMSY Fishing effort at the maximum sustainable yield 
ระดับกำรลงแรงประมงท่ีให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน 

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations 
องค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติ 

FAO SSF Guidelines FAO Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small- scale Fisheries 
in the Context of Food Security and Poverty Eradication 
แนวทางปฏิบัติว่าด้วยความสมัครใจเกี่ยวกับความปลอดภัยและยั่งยืนของการท า
การประมงขนาดเล็กภายใต้บริบทของความมั่นคงทางด้านอาหารและการก าจัด
ความยากจนขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

IUU fishing Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 
กำรท ำกำรประมงผิดกฎหมำย ขำดกำรรำยงำน และไร้กำรควบคุม 

LB-SPR Length based-spawning potential ratio 
MCS Monitoring, Control and Surveillance  

กำรติดตำม กำรควบคุม และกำรเฝ้ำระวัง 
MSY Maximum Sustainable Yield  

ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน 
PPS 
 

PSM Linked and Processing Statement System 
กำรควบคุมกำรน ำเข้ำสินค้ำสัตว์น้ ำจำกต่ำงประเทศ 

TAC Total Allowable Catch  
ปริมำณสัตว์น้ ำที่อนุญำตให้จับได้ท้ังหมด 

TAE Total Allowable Effort  
ปริมำณกำรลงแรงประมงท่ีอนุญำตทั้งหมด 

TF 
 

Thai Flagged Catch Certification System 
กำรบันทึกข้อมูลของสัตว์น้ ำ และควบคุมกำรตรวจสอบย้อนกลับของเรือประมงไทย 

VMS Vessel Monitoring System 
ระบบติดตำมเรือประมง 
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ค าจ ากัดความ 

ปริมาณการจับต่อหน่วยการลงแรงประมง (Catch per Unit Effort, CPUE): ปริมาณการจับต่อหนึ่งหน่วย
การลงแรงประมง (หรือเรียกว่า อัตราการจับ เช่น กิโลกรัม/วัน) เมื่อมีการปรับให้เป็นมาตรฐานเดียวกันแล้วค่าของ 
CPUE สามารถใช้เป็นดัชนีชี วัดการเปลี่ยนแปลงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น  าได้  
http://www.fao.org/docrep/005/y3427e/y3427e0c.htm 

ระดับการลงแรงประมงที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (Fishing effort at MSY, FMSY): การลงแรงประมงที่
ต้องการเพื่อให้ได้ผลจับในระดับผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน 

ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield, MSY): ผลผลิตสูงสุดทางทฤษฎี เป็นความสมดุลที่
สามารถจับสัตว์น  าได้อย่างต่อเนื่องจากกลุ่มประชากรสัตว์น  าที่มีอยู่ (ค่าเฉลี่ย) ภายใต้สภาวะแวดล้อมโดยไม่มี
ผลกระทบต่อกระบวนการแพร่ขยายพันธุ์  
https://iss-foundation.org/glossary/total-allowable-effort/ 

การท าการประมงเกินก าลังผลิตจนสัตว์น  าเกิดทดแทนไม่ทัน (Recruitment overfishing): สถานการณ์ที่
มีการท าการประมงมากเกินควร ท าให้การแพร่กระจายของสัตว์น  าที่พร้อมสืบพันธุ์วางไข่มีจ านวนลดลง ส่งผล
ให้อัตราการเกิดสัตว์น  ารุ่นใหม่ที่จะกลับเข้าทดแทนประชากรเดิมนั นลดน้อยลง เป็นผลกระทบจากการท าการ
ประมงเกินก าลังผลิตของสัตว์น  า ที่จะส่งผลชั่วคราวหรือท าให้กลุ่มประชากรสัตว์น  าล่มสลาย  

การท าการประมงเกินก าลังผลิตจนสัตว์น  าเติบโตไม่ทัน (Growth overfishing): เกิดในกรณีที่สัตว์น  าขนาด
เล็กถูกจับออกไปมากและเร็วเกินไปในช่วงวงจรชีวิตโดยมีการลงแรงประมงที่เกินขนาด และมีการเลือกจับสัตว์
น  าที่ไม่ดี (เช่น การใช้ตาอวนที่มีขนาดเล็กเกินไป) และสัตว์น  าไม่สามารถเติบโตจนได้ขนาดที่สามารถเกิด
ผลผลิตสูงสุด (และราคา) 
www.fao.org/publications/sofia/2016/en/ 

Overfished: สภาวะที่ประชากรสัตว์น  ามีความอุดมสมบูรณ์ต่ ากว่าระดับที่ให้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน ทั งนี  
ทรัพยากรสัตว์น  าชนิดหนึ่งๆ สามารถอยู่ในระดับ overfished ได้ในช่วงเวลาหนึ่งหลังจากสามารถควบคุม 
การท าการประมงที่มากเกินควร (overfishing) ได้แล้ว  
www.fao.org/publications/sofia/2016/en/ 

มาตรการการจัดการ (Management measure): การควบคุมที่เฉพาะเจาะจงส าหรับการประมงเพ่ือให้
บรรลุเป้าประสงค์ รวมถึงมาตรการทางด้านวิชาการ (กฎระเบียบด้านเครื่องมือท าการประมง พื นที่ห้ามท าการ
ประมง และฤดูห้ามท าการประมง) การควบคุมการลงแรงประมง (input control) การควบคุมผลจับสัตว์น  า 
(output control) และสิทธิการท าการประมง  
http://www.fao.org/docrep/005/y3427e/y3427e0c.htm 

ปริมาณการลงแรงประมงที่อนุญาตทั งหมด (Total Allowable Effort, TAE): เป็นมาตรการควบคุมการ
ลงแรงประมงที่ผู้จัดการประมงระบุระดับสูงสุดของการลงแรงประมงที่สามารถท าได้ในกลุ่มประชากรสัตว์น  า
ชนิดหนึ่งในช่วงเวลาเฉพาะเจาะจงตามที่ได้ตกลงกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์บางประการ โดยทั่วไปจะอยู่ใน
รูปแบบของข้อจ ากัด เช่น จ านวนวันออกท าการประมง และ/หรือจ านวนเรือในพื นที่บริหารจัดการ สามารถ
จัดสรรให้เป็นโควตาส่วนบุคคลที่สามารถเปลี่ยนมือได้ 
https://iss-foundation.org/glossary/total-allowable-effort/ 

http://www.fao.org/docrep/005/y3427e/y3427e0c.htm
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ภาคผนวก ข: การแบ่งกลุ่มเรือประมงปูม้าในประเทศไทย 
 กองเรือประมงแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ตามขนาดตันกรอสของเรือประมง ก าลังเครื่องยนต์ (แรงม้า) และ
เครื่องมือท าการประมง  

1. เรือประมงพื นบ้าน เป็นเรือประมงท่ีมีขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส และมีก าลังเครื่องยนต์ต่ ากว่า 
280 แรงม้า* 

2. เรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก เป็นเรือที่มีขนาด 10 ตันกรอส แต่ไม่เกิน 30 ตันกรอส** 
3. เรือประมงพาณิชย์ขนาดกลาง เป็นเรือที่มีขนาด 30 ตันกรอส แต่ไม่เกิน 60 ตันกรอส 
4. เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ เป็นเรือที่มีขนาด 60 ตันกรอส แต่ไม่เกิน 150 ตันกรอส 
5. เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่พิเศษ เป็นเรือที่มีขนาดตั งแต่ 150 ตันกรอสขึ นไป 

* ถ้าเรือประมงมีแรงม้าตั งแต่ 280 แรงม้า จัดเป็นเรือประมงพาณิชย์ โดยไม่ค านึงถึงขนาดตันกรอส 
** ถ้าเรือประมงใช้เครื่องมือประสิทธิภาพสูง จัดเป็นเรือประมงพาณิชย์ โดยไม่ค านึงถึงขนาดตันกรอสและ
ก าลังเครื่องยนต์   

 

                      
            1. เรือประมงพื นบ้าน                                            2. เรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก 

 

                     
        3. เรือประมงพาณิชย์ขนาดกลาง                                   4. เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
           

 
    5. เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่พิเศษ 
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ภาคผนวก ค: การจัดการกองเรือ การควบคุมจ านวนเรือโดยการออกใบอนุญาตท าการประมง การควบคุม
จ านวนวันท าการประมง และการควบคุมเครื่องมือท าการประมง 

ตามที่ระบุไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 การท าการ
ประมงทะเลในประเทศไทยได้มีการจัดการโดยใช้การควบคุมการลงแรงประมง (input control) มีการควบคุม
จ านวนเรือประมงเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยพิจารณาจากหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดี
ที่สุด และความสมดุลทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับแนวทางด้านระบบนิเวศ และ
แนวทางป้องกันล่วงหน้า การควบคุมการลงแรงประมงยังช่วยให้มั่นใจได้ว่าทรัพยากรประมงนั นได้รับการดูแล
หรือฟ้ืนฟูให้อยู่ในระดับที่สามารถสร้างผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน ตลอดจนการป้องกันและขจัดการท าประมงเกินขนาด 
และมากเกินศักยภาพ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการลงแรงประมงนั นเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การออก
ใบอนุญาตท าการประมงจะออกให้ทุก ๆ สองป ี

นโยบายพื นฐานส าหรับการออกใบอนุญาตคือ การปกป้องและช่วยเหลือชาวประมงพื นบ้านโดยให้
ความส าคัญกับผูป้ระกอบการที่ใช้เครื่องมือท าการประมงที่มีประสิทธิภาพต่ า เรือประมงพื นบ้านและพาณิชย์ที่
ใช้เครื่องมือท าการประมงประสิทธิภาพสูงสามารถขออนุญาต 1 ชนิดเครื่องมือเท่านั นและเครื่องมือเบ็ดมือ 
เรือประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือท าการประมงประสิทธิภาพต่ าสามารถขออนุญาตสูงสุด 3 เครื่องมือเท่านั น 
โดยอนุญาตให้ท าการประมงครั งละ 1 ชนิดเครื่องมือต่อการท าการประมงแต่ละเที่ยว มีเบ็ดมือสามารถใช้เป็น
เครื่องมือท าการประมงอันดับที่สี่ในเรือทุกล า เรือประมงพื นบ้านที่ใช้เครื่องมือท าการประมงประสิทธิภาพต่ า
ไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตท าการประมง 
 
ขั นตอนการจัดสรรใบอนุญาตท าการประมงและจ านวนวันที่ออกท าการประมง 
 

 
  

1. ค านวณ MSY และ FMSY 

2. ก าหนดขีดจ ากัดการจับสัตว์น  าและ TAE บนพื นฐานของ MSY และ FMSY 

3. จัดสรรการลงแรงประมงให้ประมงพื นบ้านที่ใช้เครื่องมือท าการประมงท่ี
มีประสิทธิภาพต่ า 

4. จัดสรรการลงแรงประมงให้ประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือท าการประมงท่ี
มีประสิทธิภาพต่ า 

5. จัดสรรการลงแรงประมงให้ประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือท าการประมงที่มี
ประสิทธิภาพสูง 

6. ก าหนดจ านวนวันท าการประมงส าหรับเรือทุกล า และระบุไว้ในใบอนุญาต
ท าการประมง 
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ภาคผนวก ง: มาตรการการจัดการในปัจจุบัน 
มาตรการควบคุมการลงแรงประมงหลายอย่าง รวมถึงมาตรการทางวิชาการและมาตรการป้องกัน

ระบบนิเวศในวงกว้างถูกน ามารวมกันใช้เพ่ือจัดการการท าประมงปูม้าในน่านน  าไทย ตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และการแก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. 2560 ดังนั นการจัดการแบบปรับตัวจึงถูกน าไปใช้ในการ
จัดการประมงทะเลของไทย 
 
การควบคุมการลงแรงประมง 

• ใบอนุญาตที่ออกให้ส าหรับเรือประมงพาณิชย์ถึงระดับ TAE โดยยึดตามค่า MSY และ FMSY 
• การจัดสรรจ านวนวันท าการประมงส าหรับเรือประมงพาณิชย์ 
• ข้อจ ากัดเก่ียวกับขนาดและลักษณะของเครื่องมือท าการประมง 

 
มาตรการทางวิชาการ 

• การแบ่งเขตที่อนุญาตให้ท าการประมงเฉพาะเรือประมงพื นบ้าน (ไม่รวมเรือประมงพาณิชย์) ในระยะ
ตั งแต ่3-12 ไมล์ทะเล ตามแนวชายฝั่ง 

• ขนาดตาอวนทีอ่นุญาตตามกฎหมายส าหรับเครื่องมือประมงลอบปู   
• ห้ามท าการประมงบางเครื่องมือในบางพื นที่ เช่น ไม่อนุญาตให้ใช้อวนปูที่มีขนาดช่องตาอวนเล็กกว่า  

9 เซนติเมตร ในอ่าวบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 
มาตรการด้านระบบนิเวศ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่
อาศัยของสิ่งมีชีวิตในบริเวณชายฝั่ง ส่วนการจัดการอุทยานแห่งชาติเป็นความรับผิดชอบของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และการคุ้มครองป่าชายเลนยังเป็นความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ซึ่งอยู่ภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยมีพื นที่ทางทะเล (น่านน  าภายในประเทศรวมกับเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ) คิดเป็นร้อยละ 9.81 อยู่ภายใต้พื นที่คุ้มครองทางทะเลบางรูปแบบ ซึ่งในจ านวนนี ร้อยละ 
38.1 เป็นเขตพื นทีคุ่้มครองประมงซึ่งดูแลโดยกรมประมงของไทย 

เพ่ือเสริมมาตรการการลดกองเรือและการลงแรงประมง การฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น  าจะเกิดขึ นผ่านการ
สร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเลและแผนการปล่อยพันธุ์สัตว์น  าทดแทน กรมประมงได้จัดวางแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล
ทั งในอ่าวไทยและทะเลอันดามันมาตั งแต่ พ.ศ. 2528 โดยวัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรและยังท า
หน้าที่ป้องกันการท าการประมงใกล้ชายฝั่งทะเล และยังมีประสิทธิภาพมากในการป้องกันความขัดแย้งระหว่าง
ประมงพื นบ้านกับประมงพาณิชย์ โครงการปล่อยพันธุ์สัตว์น  าได้ถูกด าเนินการในประเทศโดยกรมประมง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานระดับจังหวัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หน่วยงานราชการ 
และภาคเอกชนอื่น ๆ 'ธนาคารปู' เป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมในการเพาะลูกพันธุ์ปูจากปูที่มีไข่นอกกระดองซึ่ง
เป็นหนึ่งในชนิดพันธุ์สัตว์น  าเศรษฐกิจที่ส าคัญส าหรับชุมชนชายฝั่ง 
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การจัดการร่วมกันเพื่อการประมงพื นบ้าน 
เรือประมงพื นบ้านต้องจดทะเบียนเรือแต่ไม่ต้องขอใบอนุญาตท าการประมง การท าการประมง

พื นบ้านมีการจัดการผ่านกิจกรรมการจัดการร่วมโดยชุมชน ชาวประมง รัฐบาลท้องถิ่น และองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGO) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดโดยความร่วมมือกับส านักงานประมงจังหวัดจัดเวทีเพ่ือ
หารือและพัฒนาการจัดการท้องถิ่น ตราดเป็นหนึ่งในจังหวัดแรกของไทยที่ได้ด าเนินการกระบวนการหารือโดย
ชุมชนตามแนวทางของ FAO เรื่องแนวทางปฏิบัติด้วยความสมัครใจเกี่ยวกับความปลอดภัยและยั่งยืนของการท า
การประมงขนาดเล็กภายใต้บริบทของความมั่นคงทางด้านอาหารและการก าจัดความยากจน (FAO SSF)  
เพ่ือหารือเกี่ยวกับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ของการประมงขนาดเล็ก การตัดสินใจและ 
ค ามั่นสัญญาที่เกิดขึ นในที่ประชุมของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตราด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการ
ร้องขออย่างเป็นธรรมซึ่งรวมถึงบทบัญญัติที่ก าหนดไว้เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศจากการท าการประมง 
และได้แสดงให้เห็นว่าการประมงที่รับผิดชอบและการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั นจะด าเนินการไปในแนวทางใดตาม
แนวทางในคู่มือแนะน า FAO SSF ทีส่ามารถเกิดขึ นได้ผ่านกระบวนการหารือโดยชุมชน 
 
การติดตาม การควบคุม และการเฝ้าระวัง (MCS)  

ตั งแต่ พ.ศ. 2558 มาตรการ MCS ได้ถูกน ามาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติตามกฎหมายใหม่
และข้อบังคับการประมงเพ่ือป้องกันและต่อสู้กับการท าการประมง IUU ซึ่งรวมถึงมาตรการ MCS ที่ท่าเรือ 
(ศูนย์ควบคุมเรือเข้า-ออก) การตรวจสอบสมุดบันทึกการท าการประมง การติดตั งระบบติดตามเรือประมง 
(VMS) ส าหรับเรือขนาดใหญ่กว่า 30 ตันกรอส การมีผู้สังเกตการณ์บนเรือที่ไปท าการประมงนอกน่านน  า  
การควบคุมอย่างเข้มงวดยิ่งขึ นในสถานประกอบการแปรรูปอาหารทะเลตลอดห่วง โซ่อุปทานทั งหมด ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับแห่งชาติส าหรับการจับสัตว์ทะเลจากเรือที่ชักธงไทย ปลาที่น าเข้าประเทศและ 
ผลิตภัณฑ์ประมง ทั งนี เพ่ือให้แน่ใจว่าแหล่งที่มาและการเคลื่อนย้าย (จากเรือ การขึ นท่าของสัตว์น  าที่จับได้และ
การขนถ่าย และการขนส่งเข้าสู่โรงงาน การแปรรูปและส่งออก) เพ่ือให้เกิดการติดตามอย่างถูกต้อง  
การควบคุมการขนถ่ายมีความเข้มแข็งและความตกลงว่าด้วยมาตรการรัฐเจ้าของท่า (PSM) ส าหรับ 
เรือต่างชาติ (ทั งเรือประมงและเรือขนส่งสินค้า) ที่ต้องการขนสัตว์น  าขึ นท่าที่ท่าเรือไทยตามแนวทางจาก FAO 
และ IOTC นั นได้มีการด าเนินการอย่างเป็นทางการแล้ว 
 



 




