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                กลุ่มกฎหมาย สาํนักงานเลขานุการกรม กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว    
มีภารกิจด้านกฎหมายเรื�องการบังคับใช้  การเสนอ  การปรับปรุงแก้ไข  การศึกษาค้นคว้า    
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 ทั�งนี� เพื� อให้การปฏิบัติงานเป�นมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนเข้าใจโครงสร้างและวิธีการร่าง
กฎหมาย โดยมีการจัดเรียงเนื� อหาให้ชัดเจนและเข้าใจง่ายสะดวกต่อการนําไปใช้  รวมทั�งมี
การจัดทําเนื� อหา ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับหลักเกณฑ์ที�เกี�ยวกับการจัดทําร่างกฎหมาย   
ซึ�งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดแนวทางการจัดทําร่าง
กฎหมายไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๗๗ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  คณะผู้จัดทําหวังเป�นอย่างยิ�งว่าคู่มือ
ฉบับนี�จะเป�นประโยชน์ในการจัดทําร่างกฎหมาย ตลอดจนเป�นองค์ความรู ้ที�สาํคัญให้กับ     
 บุคลากรอื� นๆในกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และเพื� อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี
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การพฒันากฎหมายและความจาํเป�น
ที�ต้องพฒันากฎหมาย

                    ในป�จจุบัน  การพัฒนากฎหมายเป�นสิ�งที�มีความจาํเป�น 
ประเทศที�มีความเจริญก้าวหน้าจะต้องทําการพัฒนากฎหมายให้มีความ
สอดคล้องกับความเจริญและการพัฒนาประเทศ   การบริหารประเทศ  
ไม่อาจประสบความสาํเร็จหากปราศจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
               กฎหมายจึงเป�นกลไกสาํคัญที�มีผลต่อการขับเคลื� อนนโยบาย   
การขับเคลื� อนเศรษฐกิจ   การเปลี�ยนแปลงทางด้านโครงสร้างสังคม 
 ตลอดจนชีวิตความเป�นอยู่ รวมถึงสวัสดิภาพของประชาชนในประเทศ 
                กฎหมายเป�นเครื�องพันธนาการที�จาํกัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในสังคมและให้อํานาจเจ้าหน้าที�ร ัฐหรือหน่วยงานของรัฐมี
อํานาจเหนือประชาชน  เพื� อบังคับการให้เป�นไปตามกฎหมาย   และใน
ขณะเดียวกันกฎหมายก็ทําหน้าที�แบ่งสรรป�นส่วนผลประโยชน์ให้แก่คน
ทุกคนในสังคมให้เป�นไปอย่างยุติธรรมและเสมอภาค เพื� อให้เกิดความ
เป�นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขของประชาชน  ดังนั�น  การที�มี
กฎหมายจาํนวนมากก็เท่ากับเป�นการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และเป�นการให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�ร ัฐหรือหน่วยงานรัฐมากยิ�งขึ�น ตาม
หลักกฎหมาย...

         “ประชาชนสามารถกระทําการอย่างใดๆ ก็ได้หากไม่มี
กฎหมายห้าม ส่วนเจ้าหน้าที�ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะ
กระทําการใดๆ ไม่ได้หากไม่มีกฎหมายให้อํานาจ” 

              การบัญญัติกฎหมายให้มีจาํนวนที�เหมาะสมและพอดีต่อการ
คุ้มครองดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  จึงเป�นสิ�งที�ไม่ควร
ละเลย  หากมีกฎหมายที�ให้อํานาจเจ้าหน้าที�ร ัฐมากเกินไปก็อาจเป�นการ
ริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่จาํเป�น แต่หากมีกฎหมายน้อย
เกินไปก็อาจไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จึงจาํเป�นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎหมายเพื� อให้เกิดความ
สมดุลระหว่าง การจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการคุ้มครองดูแล
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน
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                    การพัฒนากฎหมายจึงจาํเป�นต้องมีการพัฒนาอย่างเป�น
ระบบและมีความต่อเนื� องพร้อมๆกับการพัฒนาประเทศ ดังนั�น กฎหมาย
ฉบับใดที�หมดความจาํเป�น / ไม่สอดคล้องสภาพการณ์และมีสภาพบังคับที�
เป�นการสร้างภาระเกินความจาํเป�นแก่ประชาชน   จึงต้องมีการทบทวน
และปรับปรุงกฎหมายโดยใช้วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ�ของกฎหมาย ตาม
ที�กําหนดไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช ๒๕๖๐
มาตรา  ๗๗  หากเนื� อหาของกฎหมายมีความล้าสมัยไม่อาจนาํมาปรับใช้
ให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในป�จจุบัน   กฎหมายฉบับนั�นอาจจะมี
ประสิทธิภาพในการบังคับไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองดูแลความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและประชาชนให้อยู่เย็นเป�นสุข ดังนั�น การพัฒนา
กฎหมายจึงต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศ เพื� อให้เนื� อหาสาระของ
กฎหมายมีความทันสมัยสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสภาพของสังคม
อีกทั�ง  เพื� อให้กฎหมายมีคุณค่า  มีสภาพบังคับ มีความศักดิ�สิทธิ�และเป�น
กลไกในการจัดระเบียบสังคม ที�มีประสิทธิภาพและนาํมาซึ�งความสงบสุข
ของประชาชน 
                            กล่าวโดยสรุป หากไม่มีการพัฒนากฎหมายควบคู่
ไปด้วย กฎหมายนั�นจะกลายเป�นป�ญหา/อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
ในภายหลัง  เนื� องจากเนื� อหาสาระของกฎหมายจะไม่ครอบคลุมการ
เปลี�ยนแปลงอันเป�นผลจากการพัฒนาประเทศ รวมทั�งไม่อาจส่งเสริม 
 การดาํเนินกิจการต่างๆ ที�มีการพัฒนาเปลี�ยนแปลงไป และอาจก่อให้เกิด
ความไม่ยุติธรรมและความไม่เสมอภาคแก่คนในสังคม
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กฎหมายกับป�ญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาประเทศ

                 การพัฒนาประเทศกับการพัฒนากฎหมายจาํเป�นต้องดาํเนินการ
ไปพร้อมกับการขับเคลื� อนนโยบายในการบริหารประเทศ    ในอดีตที�ผ่านมา
การบริหารและการพัฒนาประเทศมักไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าที�ควร  ป�จจัย
ประการหนึ�งเป�นผลมาจากตัวบทกฎหมายที�ไม่ได้มีการปรับปรุงและพัฒนา
ทําให้เกิดป�ญหาและอุปสรรคต่อการขับเคลื� อนนโยบายของรัฐ 
               หากได้ยอมรับความจริงว่าการพัฒนาประเทศจาํเป�นต้องทําควบคู่
ไปกับการพัฒนากฎหมาย รัฐบาลจะต้องมีนโยบายที�จะพัฒนากฎหมายเป�น
นโยบายหลักของชาติควบคู่ไปกับนโยบายการบริหารประเทศด้วย  มิใช่มุ่งแต่
จะมีนโยบายการบริหารพัฒนาประเทศโดยไม่ได้ให้ความสาํคัญกับการพัฒนา
กฎหมาย    เมื� อกฎหมายมีการตราออกมาใช้อย่างไม่เป�นระบบ และไม่ทันต่อ
ยุคสมัย ไม่มีองค์กรทําหน้าที�ร ับผิดชอบ ดังนั�น   นโยบายการพัฒนาที�ขาด
ความต่อเนื� องล้วนเป�นป�จจัยที�ส่งผลให้กฎหมายที�มีอยู่กลับมาเป�นป�ญหาต่อ
การบริหารหรือการพัฒนาประเทศ การไม่ให้ความสาํคัญต่อการพัฒนา
กฎหมายย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลทําให้รัฐบาลขาด
กลไกที�  จะบังคับการเพื� อให้มีการขับเคลื� อนนโยบายให้เกิดผล เป�นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ
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กระบวนการ
ตรากฎหมายที� ได้รับ
การปรับปรุงในป�จจุบัน

"นโยบายการพฒันากฎหมายของรฐับาล มสีว่นในการผลักดนัให้
กระบวนการตรากฎหมายมมีาตรฐานยิ�งขึ�น เนื�องจากมกีารกําหนดขั�นตอน
และกระบวนการยกรา่งกฎหมายเพิ�มเติมและชดัเจน "

                    3.1 การตรวจสอบความจาํเป�นในการตรากฎหมาย  ตามนโยบาย
ของรัฐกําหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที�เสนอร่างกฎหมายจะต้องจัดทํา
รายงานการตรวจสอบความจาํเป�นในการตรากฎหมาย การจัดทํารายงานดังกล่าว
จะช่วยตรวจสอบว่าสมควรจะมีร่างกฎหมายนั�นหรือไม่ มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ
มีบุคลากรหรืองบประมาณมากน้อยเพียงใด มีความซํ�าซ้อนกับกฎหมายอื� นหรือไม่
มีความคุ้มค่าหรือไม่ เป�นต้น ซึ�งจะช่วยไม่ให้มีการตรากฎหมายเกินความจาํเป�น
และซํ�าซ้อนกัน
                   3.2 มีองค์กรผู้ร ับผิดชอบ ในการยกร่างกฎหมายมีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายของส่วนราชการรับผิดชอบในการดาํเนินการจัดทําแผนและกํากับ
ติดตามการดาํเนินงานให้เป�นไปตามแผน ซึ�งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายด้านทั�งภาครัฐและภาคเอกชน 
                     3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการยกร่างกฎหมายกําหนด
ให้มีการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน  นักวิชาการ  ผู้มีส่วนได้เสีย หรือผู้ที�
อาจ   ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย
                     3.4 มีการจัดทําแผนพัฒนากฎหมาย การเสนอร่างกฎหมายมี
ความชัดเจนสอดคล้องกับนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน มีขั�นตอน/ระยะ
เวลาและผู้ร ับผิดชอบที�ชัดเจน อึกทั�งยังให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ร่างกฎหมายทําให้กฎหมายที�ตราออกมาใช้บังคับมีความศักดิ�สิทธิ� ประชาชน
ให้การเคารพและมีสภาพบังคับตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
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"รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัไทย พุทธศักราช 2560 
หมวด 6 แนวนโยบายแหง่รฐั"

ความเป�นมาและขอบเขต
การมีผลใช้บังคับของกฎหมาย

      มาตรา  77  วรรคหนึ�ง   รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที�จาํเป�น  และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายที�หมดความจาํเป�นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที� เป�น
อุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพื� อไม่ให้เป�นภาระแก่
ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื� อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
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                     มาตรา 77 วรรคสอง ก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟ�งความคิดเห็นของผู้เกี�ยวข้อง
วิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป�นระบบ รวมทั�งเป�ดเผยผลการรับฟ�งความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์นั�นต่อประชาชนและนาํมาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั�นตอน เมื� อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ�ของกฎหมาย
ทุกรอบระยะเวลาที�กําหนดโดยรับฟ�งความคิดเห็นของผูที�
เกี�ยวข้องประกอบด้วย เพื� อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที�เปลี�ยนแปลงไป
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               เนื� องจาก  ป�จจุบันการเสนอร่างกฎหมาย
เป�นไปได้โดยง่ายและไม่มีการประเมินผลกระทบ
จากกฎหมายที�ออกมาบังคับใช้กับประชาชน  

                      บางกรณี เมื�อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้วแต่ไม่มีการ
ปรับปรุงให้ทันสมัยต่อสถานการณ์และวิถีของมนุษย์ ที� เปลี�ยนแปลงไป
ในการนี�สาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงได้ร่วมกันจัดทํา 

   “แนวทางการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย และปรับปรุงหลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบความจาํเป�นในการตรากฎหมาย (Checklist)” สรุปขั�นตอน
การดําเนินการ ดังนี�

         ขั�นตอนที� 1 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐต้องจัดให้มีการรับฟ�งความ
คิดเห็นของผู้ที� เกี�ยวข้อง โดยผ่านระบบกลางหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หน่วยงานนั�น ทั�งนี� ระยะเวลาในการรับฟ�งความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน
และเมื� อสิ�นสุดระยะเวลาในการรับฟ�งความคิดเห็น หน่วยงานของรัฐจะต้องสรุป
ผลการรับฟ�งความคิดเห็น อย่างน้อยต้องประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี�

  1.วิธีในการรับฟ�งความคิดเห็น
  2.จาํนวนครั�งและระยะเวลาในการรับฟ�งความคิดเห็นแต่ละครั�ง
  3.พื� นที�หรือกลุ่มเป�าหมายในการรับฟ�งความคิดเห็น
  4.ประเด็นที�มีการแสดงความคิดเห็น
  5.ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ที� เกี�ยวข้องในแต่ละประเด็น
  6.คําชี�แจงเหตุผลรายประเด็น
  7.การนําผลการรับฟ�งความคิดเห็นมาประกอบพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย

       ขั�นตอนที� 2 การวิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากการใช้กฎหมาย ซึ�งเป�น
ขั�นตอนหลังจากที�ได้ดําเนินการรับฟ�งความคิดเห็นของผู้เกี�ยวข้อง โดยหน่วยงาน
รัฐจะต้องนําข้อมูลที�ได้ไปวิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากการนํากฎหมายไปใช้

2564คู่มือการร่างกฎหมาย //
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การรบัฟ�งความคิดเห็น
 ตาม พระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจดัทํารา่งกฎหมาย
และการประเมนิผลสมัฤทธิ�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

 

  การรับฟ�งความคิดเห็นของผู้ที� เกี�ยวข้อง 
(Stakeholders Consultation)

                 
               การรับฟ�งความคิดเห็นของผู้ที� เกี�ยวข้อง  เป�นการนาํข้อมูลมา
พิจารณาผลกระทบต่อผู้ที� เกี�ยวข้องหรือประโยชน์ที�จะได้รับว่ามีความคุ้มค่า
หรือไม่ วัตถุประสงค์ที�สาํคัญในการรับฟ�งความคิดเห็น คือ

          1. เพื� อแจ้งหรือบอกเล่าข้อมูลแก่ผู้ที� เกี�ยวข้อง (Information) โดย
หน่วยงานของรัฐเป�นผู้แจ้ง เพื� อให้บุคคลดังกล่าวเข้าร่วมให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่างๆ
         2. เพื� อให้ข้อมูลและดึงข้อมูล (Eliciting Opinion)  โดยหน่วยงาน
ของรัฐที�จะเป�นผู้ยกร่างกฎหมาย   จะมีหน้าที�ให้ข้อมูลแก่ผู้ที� เกี�ยวข้อง ซึ�งจะ  
ประกอบด้วย ป�ญหา ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น และอีกหน้าที�คือการดึงข้อมูล
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ที� เกี�ยวข้อง เพื� อนาํมาประกอบการพิจารณา
ในการจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ�ของกฎหมายให้มีความ
เหมาะสมและโปร่งใส
         3. เพื� อให้อํานาจแก่ผู้ที� เกี�ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อ
สภาพป�ญหา ทั�งนี�เพื� อเป�นการตอบสนองต่อความต้องการที�แท้จริงของ
ประชาชนและผลกระทบที�จะเกิดขึ�นแก่ประชาชน
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 ผู้ที� เกี�ยวข้อง คือใคร
 

- ผู้ซึ�งมีหรืออาจมีสิทธิ
- ผู้ซึ�งมีหรืออาจมีหน้าที� จากการร่างกฎหมายฉบับนั�นๆ
- ผู้ซึ�งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 

"จากการร่างกฎหมายฉบับนั�นๆ"
 

  1. บุคคลหรือกลุ่มบุคคล รวมทั�งองค์กรที�เกี�ยวข้อง 
  2. กลุ่มบุคคลหรือชุมชน ซึ�งอยู่ในพื� นที� ที�ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบ     
     รวมทั�งองค์กรที�เกี�ยวข้องซึ�งมีวัตถุประสงค์กระทําการเพื� อประโยชน์ของกลุ่ม  
     บุคคลหรือชุมชนดังกล่าว
  3. หน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจที�เกี�ยวข้องหรือรับผิดชอบพื� นที�ที�ได้รับหรืออาจจะ  
      ได้รับผลกระทบ
  4. ผู้ทรงคุณวุฒิที�เชี�ยวชาญในเรื�องนั�นๆ

     *** องค์กรที�เกี�ยวข้อง หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิที�จัดตั�งขึ�นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที�เรียกชื� ออย่างอื� นที�จัดตั�งขึ�นตาม
กฎหมายเฉพาะที�ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากการร่างกฎหมาย

ข้อมูลหรือสิ�งที�จะนําไปรับฟ�งความคิดเห็น 

               หน่วยงานของรัฐต้องกําหนดประเด็นที�จะรับฟ�งความคิดเห็น ให้ครบถ้วน
ครอบคลุมหลักการและสาระสาํคัญของร่างกฎหมายที�จะจัดทําขึ�นโดยใช้ภาษาที�เข้าใจ
ง่ายอย่างน้อยในเรื�องดังต่อไปนี�

 - สภาพป�ญหา และความจาํเป�นที�จะต้องตรากฎหมาย
 - หลักการและประเด็นสาํคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที�เข้าใจง่าย
 - บุคคลซึ�งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบด้านต่าง ๆ ที�อาจเกิดขึ�น
จากกฎหมาย
 - เหตุผลความจาํเป�นในการให้มีระบบอนุญาต การกําหนดโทษทางอาญา ระบบ
คณะกรรมการ รวมถึงการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที�ร ัฐ

 
 
 

                 
          

2564คู่มือการร่างกฎหมาย //
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1 0
 ข้อพิจารณาในการรับฟ�งความคิดเห็น

 
 1. ควรมีการแลกเปลี�ยนข้อมูลที�ถูกต้อง ชัดเจน ไม่ปกป�ดข้อมูลกับประชาชน
 2. ควรใช้ภาษาที�เข้าใจง่าย
 3. ให้โอกาสแก่ผู้ที� เกี�ยวข้องในการแสดงความคิดเห็น
 4. ควรมีระยะเวลาที�เพียงพอในการรับฟ�งความคิดเห็น
 5. การรับฟ�งความคิดเห็นผ่านระบบกลาง   ซึ�งวิธีนี�อาจจะไม่สามารถเข้าถึงผู้ที�
เกี�ยวข้องได้ครบถ้วน จึงควรใช้ควบคู่กับการรับฟ�งความคิดเห็นผ่านวิธีอื� น เช่น 
การเป�ดรับฟ�งความคิดเห็นผ่าน Website ของหน่วยงาน การเชิญประชุม หรือ
เชิญมาสอบถาม เป�นต้น

           *** กรณีการรับฟ�งความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมีระยะ
เวลาในการรับฟ�งความคิดเห็นไม่น้อยกว่า 15 วัน

           *** ระบบกลาง คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายที�จัดทําขึ�นเพื� อ
เผยแพร่ข้อมูลเกี�ยวกับการจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ�  รวมทั�ง
การเข้าถึงบทบัญญัติกฎหมายของประชาชน แต่ต้องไม่มีลักษณะเป�นการเป�ดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่จาํเป�นตามมาตรา  11  วรรคสอง   การมีระบบกลางทาง
กฎหมายทําให้ประชาชน  องค์กร  และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องต่าง ๆ สามารถแสดง
ความคิดเห็นโดยตรงไปยังหน่วยงานที�รับผิดชอบและยังสามารถติดตามสถานะการ
จัดทําร่างกฎหมายได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  และข้อมูลต่าง ๆ  ยังได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายที�มีความน่าเชื� อถือและปลอดภัยสูง การมีระบบกลางทางกฎหมายทําให้
การจัดเก็บข้อมูลทางกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น  และประชาชนผู้ที�มีความ
สนใจยังสามารถนําข้อมูลทางกฎหมายไปวิเคราะห์เพื� อนําไปใช้ประโยชน์หรือนําไป
อ้างอิงต่อยอดได้ในอนาคต
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ขั�นตอนการรับฟ�งความคิดเห็น
               
1. การประกาศเกี�ยวกับการรับฟ�งความคิดเห็น เพื� อให้ผู้เกี�ยวข้องและประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
         1.1 วิธีการับฟ�งความคิดเห็น เช่น การรับฟ�งความคิดเห็นผ่านระบบกลาง
การจัดประชุม การเชิญเข้าร่วมชี�แจงหรือแสดงความคิดเห็น หรือวิธีอื� น
         1.2 ระยะเวลาเริ�มต้นและระยะเวลาสิ�นสุดในการรับฟ�งความคิดเห็น
         1.3 ข้อมูลประกอบการรับฟ�งความคิดเห็น
         1.4 สถานที�ที�จัดให้มีการรับฟ�ง กรณีที�มีการจัดประชุมหรือเชิญให้เข้าร่วม
ชี�แจงหรือแสดงความคิดเห็น
         1.5 รายละเอียดเพิ�มเติม เช่น ชื� อหน่วยงาน ช่องทางการติดต่อเพื� อ
สอบถามข้อมูลเพิ�มเติม

2. การจัดทําสรุปผลการรับฟ�งความคิดเห็น  หน่วยงานของรัฐจะต้องดาํเนิน
การนาํผลการรับฟ�งความคิดเห็นมาจัดทําสรุปผลความคิดเห็นและเผยแพร่สรุป
ผลดังกล่าว เพื� อให้เกิดความโปร่งใส ผู้ที� เกี�ยวข้องและประชาชนสามารถตรวจ
สอบได้ โดยในสรุปผลการรับฟ�งความคิดเห็นจะต้องประกอบด้วย
              2.1 ประเด็นที�มีการแสดงความคิดเห็น
              2.2 สรุปความคิดเห็นในแต่ละประเด็น แบ่งเป�น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
หรือมีความเห็นเป�นอย่างอื� น
              2.3 ผลการพิจารณาของหน่วยงานรัฐ  โดยชี�แจงเหตุผลในการนาํ  
 ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา หรือการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการ
หรือประเด็นสาํคัญ
             2.4 สรุปข้อมูลเกี�ยวกับการรับฟ�งความคิดเห็น เช่นวิธีการในการรับฟ�ง
ความคิดเห็น  จาํนวนครั�ง  ระยะเวลา  พื� นที�หรือกลุ่มเป�าหมายในการรับฟ�ง  
 ความคิดเห็น
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                               เมื�อหนว่ยงานของรฐัไดจ้ดัทําสรปุผลรายงานการรบัฟ�ง
ความคิดเหน็แล้ว   จะต้องนาํสรุปผลการรบัฟ�งความคิดเหน็นั�นเผยแพรโ่ดย
ผา่นระบบกลาง ผา่น Website ของหนว่ยงาน หรอืวธิอืี�นใด กรณทีี�มกีารรบัฟ�ง
ความคิดเหน็สาํหรบักฎหมายที�เกี�ยวกับความมั�นคงของประเทศหรอืประชาชน
กฎหมายที�เกี�ยวกับความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรอืกฎหมายที�
จาํเป�นต้องตราขึ�นโดยรบีด่วนเพื�อประโยชนแ์ละความปลอดภัยต่อสาธารณะ
หน่วยงานของรฐัจะไมเ่ป�ดเผยสรปุผลการรบัฟ�งความคิดเหน็ดงักล่าวก็ได้

การเผยแพร่
สรุปผลการรับฟ�งความคิดเห็น
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การตรวจสอบ
การรับฟ�งความคิดเห็น

           

                 หน่วยงานของรฐัผูที้�เสนอรา่งกฎหมายจะเสนอสรปุผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
พรอ้มกับรา่งกฎหมาย และรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากกฎหมาย โดย
หน่วยงานที�จะทําหน้าที�ตรวจสอบเกี�ยวกับการรบัฟ�งความคิดเหน็ ไดแ้ก่
 1. สาํนักงานเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี(สลค.) หากเหน็วา่หนว่ยงานของรฐั
     - ดาํเนินการไมค่รบถ้วน สลค.จะสง่เรื�องกลับไปใหด้าํเนนิการใหค้รบถ้วน
     - ดาํเนินการครบถ้วน สลค. ใหเ้สนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา
 2. สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) หากเหน็สมควรใหจ้ดัรบัฟ�งความคิดเหน็
เพิ�มเติม เพื�อใหม้ขีอ้มูลประกอบรา่งกฎหมายใหค้รบถ้วนสมบูรณ ์สคก.อาจจะดาํเนินการ
เองหรอืใหห้น่วยงานของรฐัเป�นผูด้าํเนนิการก็ได้
 3. การรบัฟ�งความคิดเหน็ในชั�นรฐัสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒสิภา หรอืที�ประชุมรว่มกัน
ของรฐัสภา อาจมมีติใหร้บัฟ�งความคิดเหน็หรอืวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากการ
ใชก้ฎหมาย ก่อนหรอืในระหวา่งพจิารณากฎหมายไดต้ามเหน็สมควร
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   ขั�นตอนการจัดทําร่างกฎหมาย
ที�ต้องมีการเป�ดให้รับฟ�งความคิดเห็น

   
 1. ก่อนการจัดทําร่างกฎหมาย
        หน่วยงานของรัฐมีหน้าที�เป�ดเผยหลักการ เหตุผล ความมุ่งหมาย ผลสัมฤทธิ�
และผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นต่อประชาชน และต้องจัดให้มีการรับฟ�งความคิดเห็นของ
ผู้ที� เกี�ยวข้อง
2. จัดทําร่างกฎหมายเสร็จแล้ว
           หน่วยงานของรัฐอาจนาํร่างกฎหมายที�จัดทําขึ�นไปรับฟ�งความคิดเห็นเพื� อ
ปรับปรุงหรือแก้ไขร่างกฎหมายให้สมบูรณ์
3. การรับฟ�งความคิดเห็นเพิ�มเติม 
           ในชั�นการเสนอเรื�องและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
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การตรวจสอบความจาํเป�นในการตรากฎหมายและ
การวเิคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากกฎหมาย 

( Regulatory Impact Analysis หรอื RIA )
 
 

                  "รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้ตัดสินใจจะ
พิจารณาประกอบการตัดสินใจ   โดยพิจารณาว่า  การมีกฎหมายขึ�นใหม่นั�น       
 จะไม่เป�นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจาํเป�น หรือคุ้มค่ากับภาระที�จะเกิด
กับรัฐและประชาชน รวมทั�ง ไม่สามารถใช้มาตรการอื� นนอกจากการตราเป�น
กฎหมาย"
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 ความหมายของการวิเคราะห์
ผลกระทบในการออกกฎหมาย

 
                เป�นการกระบวนการที�ใช้ในการตรวจสอบและประเมินผลกระทบที�คาดว่าจะ
เกิดขึ�นจากการออกกฎหมาย    โดยให้ความสาํคัญในเรื�องของการเป�ดโอกาสให้ผู้ที�มี  
 ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี�ยนข้อมูลกับหน่วยงาน
ของรัฐที�จะจัดทํากฎหมาย หน่วยงานของรัฐจะต้องชี�แจงเหตุผลและความจาํเป�นในการ
ออกกฎหมาย ตลอดจนผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ�น ซึ�งจะทําให้กระบวนการพัฒนา
กฎหมายมีความโปร่งใสและรอบคอบมากยิ�งขึ�น อีกทั�งจะช่วยให้กฎหมายที�รัฐกําหนด
ขึ�นมานั�นมีคุณภาพที�ดี เนื� องจาก กฎหมายนั�นได้ผ่านการซักถามหรือชี�แจง ตลอดจนมี
การแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและข้อมูลจากหลายภาคส่วน 

 

เหตุผลความจาํเป�นที�จะต้องทําการวิเคราะห์
ผลกระทบที�เกิดจากการใช้กฎหมาย 

            1. เพื� อพัฒนากระบวนการในการออกกฎหมายของหน่วยงานรัฐและเกิดเป�น
ความรับผิดชอบของรัฐต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบที�ออกมา
           2. เพื� อเป�นการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของภาครัฐให้มีคุณภาพ โดยให้
อยู่บนพื� นฐานของความเป�นจริง
           3. เพื� อให้เกิดความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของทุกฝ�ายที�เกี�ยวข้อง
           4. เพื� อสร้างความมั�นใจว่ากฎหมายที�ออกโดยรัฐนั�น  ได้ถูกทําการประเมินหรือ
วิเคราะห์ถึงความจาํเป�นและผลกระทบทั�งหมดที�มีต่อสังคมก่อนที�จะเสนอไปยังผู้ที�
มีหน้าที�บัญญัติกฎหมาย

ประโยชน์ของการวิเคราะห์
ผลกระทบที�เกิดจากการใช้กฎหมาย

 
    1. เพื� อเข้าใจถึงสภาพป�ญหาในสังคมและศึกษาทางเลือกต่าง ๆ ในการแก้ป�ญหาว่า
จาํเป�นต้องใช้กระบวนการทางกฎหมายเป�นเครื�องมือ  หรือควรใช้มาตรการอื� น ๆ ที�มิใช่
กฎหมายในการแก้ป�ญหา
    2. เพื� อให้เกิดกระบวนการรับฟ�งความคิดเห็นกับกลุ่มต่าง ๆ ที�เป�นผู้ได้รับผลกระทบ
หรือเป�นผู้มีส่วนได้เสียจากการออกกฎหมาย   หรือปรับปรุงกฎหมาย   ในการนี�จะมี
เอกสารที�มีคําอธิบายเหตุผลของการออกกฎหมาย รวมทั�งระบุผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น
   3. ผลของการประเมินผลกระทบจะถูกนาํไประบุไว้ในถ้อยแถลงการณ์ผลกระทบของ
กฎหมาย
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1 6
 กระบวนการจัดทําการวิเคราะห์ผลกระทบ

ที�เกิดจากการใช้กฎหมาย (RIA)
 

 (1) ระบุป�ญหาหรือความจาํเป�นในการออกกฎหมาย
       - การกําหนดป�ญหาเป�นส่วนสาํคัญที�สุดในการจัดทําการวิเคราะห์ผลกระทบที�เกิด
จากการใช้กฎหมาย  และในการวิเคราะห์สภาพป�ญหาที�มีประสิทธิภาพนั�น จะต้องมีการ
สาํรวจคําถามเพื� อให้ได้คําตอบ  เช่น  ใครคือผู้ที� ได้รับผลกระทบ  สาเหตุของป�ญหาคือ
อะไร  ข้อจาํกัดของป�ญหา  มีกฎหมายหรือระเบียบในการแก้ไขป�ญหาดังกล่าวแล้ว  
 หรือไม่ หากมีแล้ว เหตุใดจึงไม่สามารถแก้ไขป�ญหาดังกล่าวได้ หากไม่มีการดาํเนินการ
แก้ไขป�ญหาดังกล่าวจะมีผลอะไรตามมา กฎหมายหรือระเบียบที�มีอยู่สามารถจัดการ
แก้ไขป�ญหาดังกล่าวได้หรือไม่ ทั�งนี� สรุปได้ว่าผู้ที�จะทําการวิเคราะห์จะต้องตอบคําถาม
สาํคัญจาํนวน 4 ข้อ คือ 1. ป�ญหาคืออะไร 2. สาเหตุของป�ญหาคืออะไร 3. ผลกระทบ
ของป�ญหาคืออะไร และ 4. เหตุใดรัฐจึงควรเข้าแทรกแซงในการออกกฎหมายหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย

(2) การกําหนดวัตถุประสงค์ของป�ญหา 
     - เมื� อได้ทําการวิเคราะห์สภาพป�ญหาว่าเกิดขึ�นจากสาเหตุใด  ควรมีการกําหนด
วัตถุประสงค์โดยพิจารณาอย่างรอบคอบ และกําหนดเป�าหมาย เพื� อที�จะทําให้การ
ดาํเนินการแก้ไขป�ญหาประสบผลสาํเร็จตามเป�าหมายที�กําหนดไว้

(3) การระบุทางเลือกที�เป�นไปได้ในการแก้ไขป�ญหา
     - ขั�นตอนนี�จะเป�นการตรวจสอบว่ามีมาตรการ ทางเลือกหรือวิธีการอื� นใดหรือไม่
นอกจากกฎหมายที�จะนาํมาใช้แก้ไขป�ญหาและอธิบายว่ามีการแก้ไขป�ญหาด้วยวิธีใดใน
ป�จจุบัน กรณีที�มีการแก้ไขป�ญหาอยู่แล้ว ให้อธิบายว่าการแก้ไขป�ญหาดังกล่าวได้ผล
หรือมีป�ญหาอุปสรรคอย่างไร เพราะข้อเสนอในการออกกฎหมายอาจจะไม่ใช่วิธีแก้ไข
ป�ญหาที�ดีที�สุด ทั�งนี�เพื� อเป�นการลดความซํ�าซ้อนในการออกกฎหมาย

(4) การวิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากกฎหมาย
     - โดยวิเคราะห์ผลกระทบทั�งด้านบวกและด้านลบที�อาจเกิดขึ�นจากการใช้กฎหมายนี�
ทั�งนี� ในการวิเคราะห์ผู้ที� เกี�ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย นอกจากจะพิจารณาจากผู้ที� ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการออกกฎหมายนี�  จะต้องพิจารณาผู้ที�อาจจะได้รับผลกระทบ
โดยอ้อมด้วย  จากนั�นจึงวิเคราะห์ต่อว่าผู้ได้รับผลกระทบแต่ละกลุ่ม  ได้รับผลกระทบ
อย่างไร เป�นผลกระทบด้านบวกหรือด้านลบ พร้อมทั�งระบุรายละเอียดของผลกระทบ
ผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ�นนั�น สามารถวิเคราะห์ได้ 3 มิติ คือ

    1. ผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน
    2. ภาระที�เกิดขึ�นแก่ภาครัฐและความพร้อมของรัฐในการปฏิบัติให้เป�นไปตาม
กฎหมาย
    3. ผลกระทบด้านอื� นๆที�อาจเกิดขึ�นจากกฎหมาย ทั�งด้านบวกและด้านลบ เช่น    
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดล้อม และความมั�นคง
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การตรวจสอบเนื�อหาของร่างกฎหมาย
               
                มาตรา 77 วรรคสาม  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการใน
กฎหมายเฉพาะกรณีที�จาํเป�น พึงกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที�ของ
รัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั�นตอนต่างๆที�บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน
และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง
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               การใชร้ะบบอนญุาต    
 
            บางเรื�องกําหนดใหป้ระชาชนต้องขออนญุาตจากภาครฐัก่อนจงึจะทํากิจกรรมนั�นได ้
ซึ�งบางเรื�องเป�นการเพิ�มภาระแก่ประชาชน เชน่ เป�นการเพิ�มค่าใชจ้า่ยและเสยีเวลาในการยื�น
เรื�องต่างๆ ซึ�งอาจนาํไปสูก่ารคทจุรติของภาครฐัเพื�อใหไ้ดใ้บอนญุาต

*** การใชร้ะบบอนญุาตเท่าที�จาํเป�น ม ี2 กรณี เท่านั�น
 1. มเีหตจุาํเป�นเพื�อรกัษาผลประโยชนข์องประเทศหรอืประชาชน
 2. มกีรณีจาํเป�นอันไมอ่าจหลีกเลี�ยงได้
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            คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี   ได้ออกคําแนะนําเกี�ยวกับการใช้ระบบ
อนุญาตในกฎหมาย  โดยแบ่งระดับการควบคุม  กํากับดูแล
หรือการที�รัฐจะเข้าไปแทรกแซง  เพื� อจาํกัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในกฎหมาย  เป�น  4 ระดับ  คือ
 
       (1) การกําหนดกฎเกณฑ์ใหป้ฏิบติัตาม เป�นกรณทีี�ประชาชนสามารถทํากิจกรรมหรอืประกอบ
ธุรกิจได ้แต่ต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ที�กฎหมายกําหนด
      (2) การจดแจง้ มวีตัถปุระสงค์เพื�อใหร้ฐัไดท้ราบขอ้มูลและสามารถติดตามการทํากิจกรรมหรอื
ประกอบธุรกิจซึ�งประชาชนหรอืผูป้ระกอบการ  จะต้องจดแจง้ขอ้เท็จจรงิหรอืรายละเอียดต่อ  
 หน่วยงานของรฐั โดยหน่วยงานของรฐัมหีน้าที�เพยีงยนืยนัความครบถ้วนของรายการเท่านั�น
      (3) การจดทะเบยีนหรอืขึ�นทะเบยีน มวีตัถปุระสงค์เพื�อตรวจสอบและติดตามกิจกรรมหรอื      
 การประกอบธุรกิจที�มผีลกระทบต่อสาธารณะในระดบัที�มไิดร้นุแรงมาก ทั�งนี� รฐัอาจกําหนด
คณุสมบติัหรอืลักษณะต้องหา้มบางประการ หากผูข้อมคีณุสมบติัและไมม่ลัีกษณะต้องหา้ม รฐัไม่
สามารถปฏิเสธการจดทะเบยีนหรอืขึ�นทะเบยีน
     (4) การอนุญาตหรอืใบอนุญาต มวีตัถปุระสงค์ ในการควบคมุกิจกรรมหรอืการประกอบธุรกิจ
ของประชาชนที�มคีวามเขม้งวดสงู เพราะมลัีกษณะที�กระทบต่อชวีติ สทิธ ิเสรภีาพ สงัคม หรอื
ประโยชน์สาธารณะอยา่งรา้ยแรง จงึจาํเป�นต้องหา้มมใิหป้ระกอบกิจกรรมหรอืธุรกิจนั�น จนกวา่จะ
ได้รบัอนุญาต ทั�งนี� ระบบอนุญาตสามารถทําไดต่้อเมื�อ
    4.1 เป�นกรณทีี�ไมอ่าจหลีกเลี�ยงได ้เนื�องจากการควบคมุหรอืกํากับดแูลตามที�กําหนดไมเ่พยีงพอ
สาํหรบัการคุ้มครองประโยชน์สว่นรวมของประชาชน
   4.2 ไมม่มีาตรการอื�นที�ดกีวา่เพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์ในการคุ้มครองประโยชนข์องประชาชน
   4.3 ก่อใหเ้กิดประโยชน์สงูสดุต่อสว่นรวม
   4.4 ไมเ่ป�นภาระแก่ประชาชน
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       การใช้ระบบคณะกรรมการ
           
                              เหมาะกับงานที�จาํเป�นต้องมกีารปรกึษาหารอืจากหลายฝ�าย
และใหเ้กิดความรบัผดิชอบรว่มกัน ไดแ้ก่ การกําหนดนโยบายหรอืแนวทางในการ
ดําเนนิงานรว่มกัน เพราะจะทําใหก้ารตัดสนิใจไดพ้จิารณาขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและ
มคีวามละเอียดรอบคอบมากขึ�น

การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที�
           
                         เป�นเครื�องมอืของเจา้หนา้ที�ในการบงัคับใชก้ฎหมายโดยนํามาใช้
ในเรื�องการอนุมติั  การอนญุาต  และการกําหนดโทษ  เหตทีุ�จาํเป�นจะต้องมกีารใช้
ดลุยพนิิจ เนื�องจากไมอ่าจกําหนดรายละเอียดทกุอยา่งไวใ้นกฎหมายได ้และไมอ่าจ
รูข้อ้เท็จจรงิต่าง ๆ ล่วงหนา้ จงึจาํเป�นต้องใหเ้จา้หนา้ที�นั �นสามารถที�จะใชด้ลุยพนิจิ
พจิารณาใหเ้หมาะสมตามขอ้เท็จจรงิในแต่ละสถานการณ์ ทั�งนี� การใชด้ลุยพนิจิ
ต้องเป�นไปตามเงื�อนไขของกฎหมาย มคีวามเหมาะสม สอดคล้องกับวตัถปุระสงค์
ของกฎหมาย มคีวามโปรง่ใส ตรวจสอบได้

     หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที�
           
 1. ต้องไมข่ดัหรอืแยง้ต่อหลักการสาํคัญที�รฐัธรรมนญูรบัรอง
 2. ต้องสอดคล้องกับหลักการบรหิารกิจการบา้นเมอืงที�ดี
 3. ต้องสอดคล้องและปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏิบติัราชการทางปกครอง
 4. ต้องยดึหลักความพอสมควรแก่เหต ุและหลักความไดส้ดัสว่นระหวา่งประโยชน์ที�สว่นรวม       
 จะได้รบักับสทิธแิละเสรภีาพ และประโยชนที์�บุคคลต้องเสยีไป
 5. ต้องยดึหลักความเสมอภาคและต้องไมเ่ป�นการเลือดปฏิบติัโดยไมเ่ป�นธรรมต่อบุคคล
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การตรากฎหมายเจา้หน้าที�ของรฐั
    สามารถใชอํ้านาจได้ 2 รูปแบบ  

     
                 1. อํานาจผกูพนั คือ กฎหมายจะกําหนดเงื�อนไขและผลทางกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจน
เจา้หน้าที�ของรฐัมอํีานาจเพยีงบงัคับใหเ้ป�นไปตามที�กฎหมายกําหนด แต่ไมม่อํีานาจตัดสนิใจ เชน่
การยื�นขอใบอนญุาต หากมเีอกสารหลักฐานและครบถ้วน เจา้หนา้ที�จะต้องออกใบอนญุาตให้
                2. อํานาจดลุยพนิิจ คือ เมื�อมเีหตตุามที�กฎหมายกําหนด เจา้หนา้ที�ของรฐั มอํีานาจ
ตัดสนิใจเลือกดาํเนนิการหรอืไมด่าํเนนิการหรอืเลือกใชม้าตรการภายในกรอบที�กําหนดไว ้ทั�งนี�
เป�นการมอบอํานาจการตัดสนิใจใหเ้จา้หนา้ที�รฐัใหส้ามารถเลือกดําเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง   
 โดยต้องคํานึงถึงขอ้เท็จจรงิรายกรณ ี  ความโปรง่ใส  ความเป�นกลาง   และไมเ่ลือกปฏิบติั       
 สิ�งที�สาํคัญในการเลือกที�จะดาํเนินการนั�น ๆ ต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อสทิธเิสรภีาพของบุคคล
และประโยชนส์าธารณะที�จะไดร้บั

2 1

การกําหนดโทษอาญา
 

                                        กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที�กําหนดใหก้ารกระทําหรอืการไมก่ระทํา
อยา่งหนึ�งอยา่งใด เป�นความผดิและกําหนดโทษสาํหรบัผูที้�กระทําหรอืไมก่ระทําการนั�น  ซึ�งกฎหมาย
กําหนดโทษอาญาไว ้5  ประการ  ไดแ้ก่  ประหารชวีติ  จาํคกุ  กักขงั  ปรบั และรบิทรพัยส์นิ ป�จจุบนั
ไดม้กีารนาํโทษทางอาญามาใชกั้บการกระทําความผดิที�ไมร่า้ยแรงเป�นจาํนวนมาก   ทั�งที�การกระทํา
ที�จะเป�นความผดิอาญา   ควรจะเป�นการกระทําที�มคีวามผดิรา้ยแรงเพยีงพอที�จะไดร้บัการตําหนิ
จากสงัคมและสมควรลงโทษ ดว้ยภาวะเชน่นี�ทําใหก้ารบงัคับใชโ้ทษทางอาญาไมม่ปีระสทิธภิาพ
สาํหรบัความผดิที�เป�นภัยคกุคามต่อสงัคมและสมควรไดร้บัการลงโทษ ดงันั�น มาตรา 77 วรรคสาม
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2560  กําหนดวา่ “  รฐัพงึกําหนดโทษอาญา 
 เฉพาะความผดิรา้ยแรง” และ มาตรา 21 (8)    พระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การรา่งกฎหมายและ  
 การประเมนิผลสมัฤทธิ�ของกฎหมาย   พ.ศ.  2562  กําหนดใหร้ฐัต้องตรวจสอบและพจิารณา      
 จดัทํารา่งกฎหมายตามหลักเกณฑ์ที�กําหนด 

     การกําหนดโทษทางอาญา ต้องพจิารณาถึงหลักเกณฑ์ 2 ประการ 

                     1.การกระทํานั�นต้องกระทบต่อความมั�นคง ความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภัย
ของประเทศ หรอืศีลธรรมอันดขีองประชาชนอยา่งรา้ยแรง 
                    2. เป�นกรณทีี�ไมส่ามารถใชม้าตรการอื�นใด เพื�อบงัคับใชก้ฎหมายและมปีระสทิธภิาพ
เพยีงพอที�จะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย
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      1. กําหนดโทษอาญาได้ หากการกระทํานั�นเป�นการกระทําที�เป�น
ความผิดร้ายแรง โดยการกระทําผิดร้ายแรงเป�นการกระทําดังต่อไป
นี� 

           ประการที� 1 เป�นการกระทําที�กระทบต่อความมั�นคงของรัฐ
หรือความปลอดภัยของประเทศ
           ประการที� 2 เป�นการกระทําที�กระทบต่อความสงบเรียบของ
ประชาชน อาจกําหนดเป�นความผิดอาญาได้ตามความร้ายแรงและ
เจตนา
          ประการที� 3 เป�นการกระทําที�กระทบต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอย่างร้ายแรง ซึ�งกระทบถึงการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม
         ประการที� 4 เป�นการกระทําที�มีผลกระทบต่อส่วนรวม

     2. กําหนดโทษอาญาได้ หากเป�นกรณีที�ไม่สามารถใช้มาตรการ
อื� นใดเพื� อบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอที�จะให้
ปฏิบัติตามกฎหมาย

     3. หากบทบัญญัติความผิดที�มีโทษอาญาในพระราชบัญญัติใด
นั�นมีองค์ประกอบความผิดเหมือนหรือคล้ายคลึงกับความผิดที�
กําหนดในประมวลกฎหมายอาญา   ภาคความผิด  จะกําหนดโทษ
อาญาในร่างกฎหมายนั�นอีกไม่ได้ เว้นแต่ มีความจาํเป�นพิเศษว่าเป�น
กฎหมายเฉพาะที�ต้องมีกําหนดโทษสูงกว่าหรือมีโทษอุปกรณ์ หรือ
เป�นกฎหมายเฉพาะที�มีกําหนดโทษน้อยกว่าประมวลกฎหมายอาญา 
 ก็จะต้องระบุไว้ว่าไม่ให้นาํโทษสาํหรับความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้บังคับ

      4. กรณีที�มีพันธกรณีระหว่างประเทศที�มีผลผูกพันประเทศไทย
ให้ต้องตรากฎหมายที�มีโทษทางอาญา สามารถกําหนดโทษอาญาได้
ตามความจาํเป�นและความเหมาะสม   แต่ต้องมีเพดานโทษที�ชัดเจน   
และอ้างข้อความในพันธกรณีที�ระบุให้กําหนดโทษอาญาให้ชัดเจนด้วย

    5. การกระทําที�เป�นกรรมเดียวและมีโทษอาญาอยู่แล้ว จะกําหนด
ให้การกระทํากรรมเดียวมีโทษอย่างอื� นเพื� อจูงใจให้รับโทษอย่างอื� น
นั�นเพื� อเป�นการระงับคดีไม่ได้
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คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้ให้คําแนะนาํ 
เรื�องการกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย ดังนี�
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ภาคผนวก
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คู่มือฉบับนี�เป�นส่วนหนึ�งในกระบวนการจัดการความรู ้ประจาํป� ๒๕๖๔

"KM AWARD 2021" 


