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คํานํา 
 

 แผนบูรณาการ และแผนปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพโดยมุงเนนกลุมเปาหมายผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวฉบับนี้ จัดทําขึ้น
โดยความรวมมือระหวางกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีแผนบูรณาการและ           
แผนปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว เกิดการ             
บูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการปองกัน แกไขปญหาความความรุนแรงใน
ครอบครัว และสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจ มีเจตคติที่เหมาะสม ตระหนักในสิทธิและ
เสรีภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบกฎหมาย มาตรการ และกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดาน              
การปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยมุงเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน
ครอบครัวเปนสําคัญ  

 คณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบูรณาการและแผนปฏิบัติการฉบับนี้จะเปน
กลไกทําใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพโดยมุงเนนกลุมเปาหมายผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวไดอยาง
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 

             คณะผูจัดทํา 
       กันยายน 2551 
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บทที่ 1            บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ ในสังคมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงปญหา

การละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่มีสาเหตุมาจากความรุนแรงในครอบครัวก็มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นดวย ซึ่งปญหา

ดังกลาวมีความละเอียดออนและซับซอน แตกตางจากปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยทั่วไปในการ

ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว จึงตองดําเนินการทั้งทางดานจิตใจรางกาย 

รวมถึงดานกฎหมายไปพรอมๆ กัน และบางครั้งการใหความชวยเหลือเยียวยาอาจครอบคลุมถึงผูที่เกี่ยวของ

กับผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว การชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัวจึงเกี่ยวโยงกับภารกิจของหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน รวมถึงหนวยงานภาคเอกชน

ที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และใหความชวยเหลือในทางกฎหมายโดยเฉพาะกับ

กลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการกําหนด

แนวทางและแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อใหความชวยเหลือแก

ประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะกลุมผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

รวมถึงกําหนดแนวทางสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

แกผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว และนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพื่อบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมผูไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

2) เพื่อสนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผู
ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

3) เพื่อยกรางแผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยมุงเนน
กลุมผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว และสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรภาคเอกชนที่

ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

4) เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับการนําไปปฏิบัติรวมกันใหเกิดผลในปงบประมาณ 2552 

 

 



บทที่ 1 บทนํา  1-2 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

1.3 เปาหมายการดําเนินงาน 

ใหไดแนวทางและแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อใหความ

ชวยเหลือแกประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน

ครอบครัว 

 



 

 

บทที่ 2        แนวคิด ทฤษฎี  
                เก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 

 

2.1 ความหมายของความรุนแรง (Violence) 

องคการอนามัยโลก ไดใหความหมายของความรุนแรงไววา เปนการจงใจใชกําลังหรืออํานาจทางกาย

เพื่อขมขูหรือกระทําตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอกลุมบุคคลอื่นหรือชุมชน ซึ่งมีผลทําใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะมี

ผลใหเกิดการบาดเจ็บ ตาย หรือเปนอันตรายตอจิตใจ หรือเปนการยับยั้งการเจริญงอกงาม หรือการกีดกั้น 

หรือปดกั้น ทําใหสูญเสียสิทธิบางประการ และขาดการไดรับส่ิงที่สมควรจะไดรับ1  

องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของ “ความรุนแรง ตอสตรี” ในปฏิญญาสากลวาดวยการ

ขจัดความรุนแรงตอสตรี หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนความรุนแรงที่เกิดจากอคติทางเพศ ซึ่งเปนผลใหเกิด

ความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตสวนตัว 

นอกจากนี้ยังให รวมถึงความรุนแรงตอไปนี้2  

1) ความรุนแรงตอรางกาย ทางเพศและจิตใจที่เกิดขึ้นใน ครอบครัว รวมทั้งการทุบตี การทารุณ

กรรมทางเพศตอเด็กและสตรีในบาน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของหมั้นที่ฝายหญิงใหกับ ครอบครัวสามี 

การขมขืนโดยคูสมรส การขลิบอวัยวะเพศสตรี และขอปฏิบัติตามประเพณีตางๆ อันเปนอันตรายตอสตรี 

ความรุนแรงที่ไมไดเกิดจากคูสมรส และความรุนแรงที่เปนการหาประโยชนจากสตรี 

2) ความรุนแรงตอรางกาย เพศ และจิตใจที่เกิดขึ้นภายในชุมชนทั่วไป รวมถึงการขมขืน การ

ทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ การขมขูในสถานที่ทํางาน ในสถาบันการศึกษาและสถานที่ 

ตาง ๆ การคาหญิง และการบังคับคาประเวณี  

3) ความเพิกเฉยของรัฐตอความรุนแรง ไมวาจะเปนความรุนแรงที่เกิดทางรางกาย ทางเพศ และ

จิตใจ  

สําหรับความรุนแรงตอเด็กหรือการกระทําทารุณตอเด็ก หมายถึง การที่เด็กไดรับการปฏิบัติจาก

ผูใหญไมวาจะเปนใน หรือ นอกครอบครัว ในลักษณะที่ไมเปนที่ยอมรับตามบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่เด็ก

อยูในชวงเวลานั้น จนเปนเหตุใหเด็กไดรับอันตราย บาดเจ็บ กระทบกระเทือนทางดานรางกาย จิตใจ และทาง

เพศ ตลอดจนการถูกละเลยไมสนองตอบความตองการพื้นฐาน เชน อาหาร การดูแลสุขภาพ และการอบรม

เลี้ยงดู ทั้งนี้ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ ไดระบุไววา เด็ก คือ ผูมีอายุต่ํากวา 18 ป และได

กลาวถึงความรุนแรงตอเด็ก ดังนี้  

                                                 
1 นันทพันธ  ชินลํ้าประเสริฐ อางใน ศาสตราจารยนายแพทยรณชัย  คงสกนธ, 2551 
2 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2548 
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“รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหารสังคม และการศึกษา ในอันที่

จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ การทํารายหรือการกระทํา         

อันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที่ผิดหรือการแสวงประโยชน รวมถึงการ

กระทําที่มิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแล ของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมายหรือบุคคลอื่นใด ซึ่ง

เด็กนั้นอยูในความดูแล”3

โดยสรุปความรุนแรง หมายถึง การที่บุคคลใชกําลังทําใหผูอ่ืนบาดเจ็บ การทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน 

หรือการขมขูวาจะทํารายผูอ่ืนบาดเจ็บ หรือขมขูวาจะทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน รวมทั้งการใชกําลังบังคับ 

กักขังหนวงเหนี่ยว และรุกรานสิทธิหรือเสรีภาพสวนบุคคล โดยนิยามขางตน ความรุนแรงในครอบครัวจะ

เกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ คือ ความรุนแรงที่กระทําโดยผูใหญ ไดแก การทํารายเด็ก การทํารายคูสมรส และ

การทํารายผูสูงอายุ กับความรุนแรงที่เด็กเปนผูกระทํา ไดแกการทํารายพี่นอง และการทํารายพอแม สวน

รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว ไดแกการทารุณทางกาย การทารุณทางจิตใจ และการทารณุทางเพศ 

ซึ่งแสดงออกในลักษณะขมขูทํารายรางกาย การทารุณทางจิตใจ และการทารุณทางเพศ ซึ่งแสดงออกใน

ลักษณะขมขู ทํารายรางกาย กักขังหนวงเหนี่ยว หรือละเมิดทางเพศ อีกลักษณะหนึ่ง คือ การปลอยปละ

ละเลยไมใหการดูแล เอาใจใสในดานปจจัยสี่ และการดูแลยามเจ็บปวย ทําใหเด็กขาดอาหารไม

เจริญเติบโตตามเกณฑปกติ ไมใหความรัก ไมตอบสนองความตองการดานจิตใจของเด็ก หรือไมปกปอง

คุมครองใหเด็กปลอดภัย รวมถึงการสนับสนุนใหเด็กเปนโสเภณี เปนตน4

 

2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว5 

2.2.1 ทฤษฏทีางจติวิทยาสังคม (Psycho-S0cial Theory) 
1) ทฤษฏกีารเรยีนรูทางสังคม (Social Learning Theory)  
ทฤษฏีการเรียนรูทางสังคม มีประโยชนในการเปนตัวการกระทํา หรือพฤติกรรมของบุคคล 

โดยตองพิจารณาวาพฤติกรรมที่ปฏิบัติ ความคาดหวัง และคานิยมในเรื่องเสริมการกระทําของบุคคล 

พฤติกรรมที่ปฏิบัติ(Behavior Potential) คือพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ไมวาจะเกิดขึ้นที่ไหน 

เมื่อใด พฤติกรรมนั้นอาจจะเกี่ยวของและการกระทําเพียงแรงเดียวหรือหลายแรงเสริมก็ได 

ความคาดหวัง (Expectancy) หมายถึง แนวโนมที่บุคคลจะกระทําอะไรก็ตามโดยมีแรง

เสริมการกระทําหรือแรงกระตุนที่จะเกิดขึ้นในบทบาทของพฤติกรรมใด พฤติกรรมหนึ่งในสภาพที่ถูก

กําหนดขึ้นโดยเฉพาะ 
 

3 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2548 
4 ศาสตราจารยนายแพทยรณชัย  คงสกนธ, 2551 
5 รองศาสตราจารย สุดสงวน  สุธีสร, 2551 
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แรงเสริมหรือแรงสนับสนุนการกระทํา (Reinforcement Value) หมายถึงแรงกระตุนที่ทํา

ใหบุคคลมีพฤติกรรม มีการกระทํา หรือมีความคาดหวัง แรงเสริมนี้อาจจะมาจากภายนอกก็ได 

ทฤษฏีการเรียนรูทางสังคม มีความสําคัญมากตอบุคลิกภาพและพฤติกรรมของมนุษย 

ประสบการณในอดีตมีสวนสําคัญตอการกระทําของมนุษย ซึ่งเรียกวา เปน แรงเสริมหรือแรงสนับสนุนการ

กระทํา บุคคลที่เด็กสามารถเรียนรูไดคือ พอแม หรือผูที่รับผิดชอบเลี้ยงดูการพัฒนาทางดานรางกาย และ

จิตใจเปนเรื่องที่ตองควบคูกันไป มีรายงานการศึกษาวิจัยทางวิชาการหลายเรื่องที่พบวา เด็กที่ขาดความ

รักความอบอุน เด็กที่มีประสบการณจากครอบครัวในลักษณะที่ไมถูกตองจะเติบโตขึ้นเปนบุคคลที่มี

ปญหาทางบุคลิกภาพ รวมทั้งทางดานจิตใจดวย จากที่กลาวใวในเบื้องตนวาการเรียนรูทางดานสังคมเปน

เร่ืองที่สัมพันธกันระหวางบุคลิกภาพและดานจิตใจซึ่งเปนประสบการณที่มนุษยทุกคนจะตองประสบและ

ความสัมพันธระหวางกายกับจิต เปนเรื่องที่มีความเกี่ยวของกับเด็กที่ถูกทารุณทางจิตใจ หรือไมไดรับ

ความรัก ความอบอุน จะเติบโตชามีพัฒนาการทางกายที่ไมเปนไปตามขั้นตอน โดยจะศึกษาไดจากเด็กที่

ถูกทอดทิ้งในโรงพยาบาลหรือตามสถานสงเคราะหตางๆ นอกจากจะมีการพัฒนาการทางกายที่ชาแลว   

ยังรวมไปถึงการพัฒนาการทางอารมณ ทางสติปญญาและทางสังคมดวย 

ทฤษฏีการเรียนรูทางสังคมอธิบายพฤติกรรมความรุนแรงของบุคคล (Gelles and Straus, 

1977 อางถึงใน เหมวรรณ เหมะนัค, 2523 น. 25) วาพฤติกรรมความรุนแรงเปนปรากฏการณที่ถูกเรียนรู     

ความรุนแรงเปนผลผลิตของสถานการณการเรียนรูที่ประสบผลสําเร็จ ซึ่งจัดเตรียมความรูเกี่ยวกับการ

ตอบสนองความรุนแรง และจิตใจที่เปนผลการตอบสนอง เมื่อความรุนแรงเปนสิ่งเหมาะสม 
2) ทฤษฏีบทบาท (Role Theory)  

Role หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนงความคาดหวังหรือตามที่แสดงจริง 

เพราะตามทฤษฏีนี้ บุคคลจะคุมเด็กอยู คือ ผูที่ถูกคุมอํานาจการลงโทษหรือใหรางวัลเอาไว กลาวคือ เด็ก

จะรับเอกลักษณของพอหรือไม ซึ่งเปนผูมีอํานาจมากที่สุดในบาน ทฤษฏีบทบาทมีความสําคัญตอการเกิด

การเรียนรูทางสังคมเพราะพอแมคือตัวแทนที่ลูกจะเลียนแบบในการแสดงบทบาทและพฤติกรรมตอไปใน

อนาคต ในทฤษฏีบทบาทนั้น จะมีผูที่กําหนดทฤษฏีไวหลายทฤษฏีในเรื่องเกี่ยวกับบทบาท  
บทบาทของพอแม 
พอแมเปนบุคคลที่มีบทบาทสุงสุดในสถาบันครอบครัว และมีอิทธิพลตอการสังคมประกิต

ของเด็ก เพราะการปฏิบัติตามบทบาทของพอแมมาจากสถานภาพ (Status) หรือตําแหนง เมื่อมี

สถานภาพเปนพอแมก็ตองมีบทบาทมีพฤติกรรมในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว สรางความตองการขั้น

พื้นฐาน เปนตน 

ดังนั้นสามารถแบงบทบาทของพอแมตอลูก ไดดังนี้ 
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ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

(1) บทบาทโดยระบบกฎหมาย เปนกฎหมายที่สําคัญเพราะควบคุมหนวยยอยที่เล็กที่สุด

ของสังคม ซึ่งหนวยยอยที่สุด คือครอบครัว ดังนั้นกฎหมายจะระบุสิทธิและหนาที่ของบิดามารดาและบุตร ไว

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัว ป 2519 วาบิดามารดาและบุตรตองอุปการะเลี้ยงดู 

และใหการศึกษาแกบุตรในระหวางที่เปนผูเยาว และตองอุปการะเลี้ยงดูบุตรที่บรรลุนิติภาวะแลวแตเฉพาะ        

ผูทุพพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิได 

(2) บทบาทของพอแมโดยระบบสังคม 

• บทบาทของพอแมในฐานะเปนผูกระทําใหสถาบันครอบครัว พอแมมีบทบาทเปน

ตัวแบบตอลูก ทั้งการกระทํา การแสดงออก การติดตอส่ือสารทั้งใชคําพูดและไมใชคําพูด พอแมเปนสวน

หนึ่งของการสรางเจตคติ (Attitudes) ตอลูกดังนั้นสังคมก็คาดหวังใหพอแมประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบ

ศีลธรรม เพื่อเปนตัวอยางใหกบลูก เพื่อใหลูกเติบโตไปเปนคนดที่มีศีลธรรมจรรยาดี 

• บทบาทของพอแมในพุทธศาสนา ตามหลัก พอแม เปนทิศเบื้องบนของลูก ซึ่งลูก

ใหความเคารพเชื่อฟง และยังไดกําหนดบทบาทของพอแมลูกในเรื่อวงการเลี้ยงดูอบรมส่ังสอนไวดวย 
หนาที่ของพอแมตอลูก 
(1) จัดหาทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานหรือปจจัย 4 ใหกับลูกเปน

การสนองความตองการทางดานกายภาพ 

(2) ใหความรัก ความอบอุน เปนการสนองความตองการทางดานจิตใจและอารมณ 

(3) ปกปองคุมครองใหความปลอดภัย 

(4) เปนตัวอยางที่ดี 
บทบาทและหนาที่ของพอและแมดังกลาวขางตน อาจจะเกิอดปญหาไดถาเกิดความ

ขัดแยงและบทบาทขึ้นโดยเฉพาะบทบาทของพอแมตอลูก ความขัดแยงของบทบาทอาจเกิดขึ้นได เมื่อพอ

แมไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการตอบสนองความตองการทางกายภาพและทางจิตใจใหกับลูกไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากมีปจจัยหลายประการเปนตัวแปร เชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ อารมณ สังคมของพอแม เมื่อ

พอแมปฏิบัติบทบาทหนาที่ไดไมถูกตองเหมาะสม ก็มีผลถึงลูก ลูกอาจจะขาดความมั่นคงทั้งทางรางกาย

และจิตใจ พอแมบางคนทํารายลูก เกิดปญหาการกระทํา หรือความรุนแรงในครอบครัวขึ้น ซึ่งจะมีผลตอ

จิตใจของเด็กอยางมาก  

2.2.2 ทฤษฎทีางสงัคมวิทยาที่เกี่ยวของกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

1) ทฤษฎีเกี่ยวกับทรัพยากร (Resource Theory)  
Goode (1971, อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2540) วาทรัพยากรจากภายนอกมี

ความสําคัญตออํานาจของสมาชิกในครอบครัว เชน ความสําเร็จในหนาที่การงาน ความฉลาดอํานาจ

ทางการงาน การเงิน การเมือง การมีเพื่อนฝูง ความรัก เปนตน และความแตกตางของระดับสถานภาพ
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ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ทางเศรษฐกิจ สังคมแตกตางกันก็สงผลใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวตางกันดวย เชน คนที่อยูใน

สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา จะไมสามารถจัดหาทรัพยากรภายนอกมาใหสมาชิกในครอบครัวได   

ทําใหเกิดมีสภาพทางอารมณและจิตใจที่คับของและมีโอกาสที่จะเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวสูง

กวาครอบครัวที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวา มีอํานาจในการจัดหาทรัพยากรไดดีกวาเปน 

นอกจากนั้น ทฤษฎีการใชทรัพยากรนี้ยังไดสรุปวา โดยทั่วไปผูชายหรือสามีจะมีอํานาจ และมีการจัดหา

ทรัพยากรมาใหครอบครัวมากกวาผูหญิงหรือภรรยา แตเมืองใดที่ผูชายหรือสามีมีความรูสึกต่ําตอย           

กวาภรรยาทั้งหนาที่การงาน รายได ความรูเร่ืองตางๆ เมื่อนั้นการใชความรุนแรงในครอบครัวอาจเกิดขึ้น 

เพื่อเปนการแสดงวาอยางนอยผูชายก็มีอํานาจมากที่สุดในครอบครัว  
2) ทฤษฎีเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนและการควบคุมทางสังคม (Social Change and 

Control Theories)  
Gelles (1993) กลาววาถึงทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม มีขอกําหนดไววาบุคคลจะ

แสดงพฤติกรรมทั้งจากการไดรับรางวัล และการลงโทษ และถาพฤติกรรมไหนแสดงออกแลวไดรับการ

ชมเชย หรือรางวัลบุคคลนั้นๆ ก็จะพยายามแสดงพฤติกรรมดังกลาวออกมามาที่สุด และสําหรับทฤษฎีการ

ควบคุมทางสังคมในลักษณะการอธิบายเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาชญากรรม โดยทฤษฎีนี้            

ขอสันนิษฐานวา การกระทําความผิดทางอาชญากรรมเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติของมนุษย แตที่คน

ทั่วไปจํานวนมากไมทําความผิดเปน เพราะมีการควบคุมที่ดีทั้งจากในตัวเอง คือ มีความเขมแข็ง และจาก

ภายนอก ไดแก มาตรการสังคมและตัวบทกฎหมายตางๆ ซึ่งเรียกวาเปนการควบคุมทางสังคม การ

ควบคุมทางสังคมมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ  

(1) การที่บุคคลนั้นยึดติดกับสังคม (Attachment) โดยใหความสําคัญตอการปฏิบัติของ

คนอื่นๆ ที่อยูรวมในสังคม 

(2) การที่บุคคลที่ขอผูกพันกับสังคม (Commitment) โดยใหความสําคัญกับสังคมในแง

ของภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติตอตนเองและตอผูอ่ืน 

(3) การที่บุคคลมีความเกี่ยวพันกับสังคม เขารวมกับสังคม (Involvement) 

(4) การที่บุคคลมีความเชื่อตอตนเอง ตอคนอ่ืนในสังคม (Beliefs) 

Gelles ไดทําทฤษฎีเกี่ยวกับแลกเปลี่ยนและการควบคุมทางสังคมมาอธิบายปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 

(1) การที่สมาชิกในครอบครัวกระทําการรุนแรงตอกัน เปนเพราะวาการกระทําความ

รุนแรงนั้นคุมคาที่จะไดรับผลตอบแทน 

(2) การขาดการควบทางสังคมที่ดี ทําใหมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว (เชน 

ตํารวจ ผูพิพากษา ไมตองการยุงเกี่ยวกับปญหานี้) 
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ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

(3) โครงสรางของครอบครัวและสังคมที่เหมาะสม จะทําใหลดปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 
3) ความรุนแรงในครอบครัวในมุมมองของปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณ (Symbolic 

Interaction Perspective)  
ความสัมพันธในเรื่องสัญลักษณ เปนอีกเนื้อหาหนึ่งทางสังคมวิทยาที่ถูกนํามาใชในการ

อธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงในครอบครัวจุดสําคัญของเรื่องนี้ คือ สิ่งที่เกี่ยวกับอัตตะ / 

ตัวตน (Concept of Self) ซึ่งมีความสําคัญตอความสัมพันธของบุคคลกับสังคมความสัมพันธในเรือง

สัญลักษณมีความสําคัญในการที่จะทําใหทฤษฎีทางสังคมวิทยา มีความสมบูรณข้ึน เพราะเปนการ

วิเคราะหระดับจุลภาคตอปรากฏการณในระดับมหภาคทางสังคม เมื่อพิจารณาถึงเรื่องตัวตนหรือ

สัญลักษณสามารถนํามาอธิบายปรากฏการณในเรื่องปญหาความรุนแรงในครอบครัวได ดังนี้ คือ 

การที่ผูชายมีความรูสึกเกี่ยวกับตนเองอยางไรเปนสําคัญ ครอบครัวที่มีปญหา เชน 

ปญหาความรุนแรงนั้น มักจะเปนปญหาในลักษณะที่กลาววา ใครเปนใหญในครอบครัว มักจะเปนผูชาย

เสมอ ใครเปนสัญลักษณที่มีความสําคัญในครอบครัว การใหความสําคัญกับตัวตนมากเกินไป จะนําไปสู

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวในที่สุด การใชความสัมพันธในเร่ืองสัญลักษณ หรือแนวคิดเกี่ยวกับตน 

สามารถนํามาประยุกตใชกับทฤษฎีทางสังคมวิทยาอื่นๆ ได รวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 
4) แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยง (Conflict Perspective) 
แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยง มีแนวคิดวาจากบทบาทหนาที่ของคนในสังคม ซึ่งมีบทบาท

หนาที่ตางๆ นั้น ตามทฤษฎีบทบาทหนาที่ (Functional Theory) ยอมจะมีความขัดแยงระหวางบทบาท

หนาที่ตางๆ ดวย นอกจากจะเปนปรากฏการณในครอบครัว ในกลุมแลวปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

มีความสัมพันธกับแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยง Corer (1967) ในสุดสงวน ใหความสําคัญในเรื่องความ

ขัดแยงวา เปนวิธีการหนึ่งของการทําใหเกิดความสนใจของแตละบุคคล และเมื่อบุคคลมาอยูรวมกัน การ

เกิดความขัดแยง ก็ยอมจะมีโอกาสมาขึ้น ถาแกไขไมไดก็อาจนําไปสูความรุนแรงได และปจจัยที่ทําใหเกิด

ความขัดแยง สวนหนึ่งมาจากการที่คนขาดการสนับสนุนทางสังคม (Social Support)  

Spery (1969, 1974 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2540) ไดอธิบายวาความขัดแยงทําให

เกิดความเผชิญหนาระหวางสมาชิกในครอบครัวในทางครอบครัว ดังนั้น ความรุนแรงในครอบครัว คือการ

ที่บุคคลหนึ่งในครอบครัวไมไดรับการตอบสนองในเรื่องความสนใจ หรือความตองการของตน (Self 

Interest) และใชการเผชิญหนาเมื่อวิธีการอื่นๆ ความขัดแยงที่คูสมรสมีตอกันนั่นอาจจะเปนเพราะวาตาง

คนตางมีความรูสึกเกลียดชังเขามาแทนที่ และเมื่อความเกลียดชัง วิธีการที่คูสมรสสวนใหญใชกันก็คือ 

การใชคําพูดวาจาวากลาวกัน ซึ่งก็เปนสวนหนึ่งของความรุนแรงในครอบครัว คือการทํารายดวยคําพูด 
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5) แนวคิดเกี่ยวกับผูปกครองหรือหัวหนาครอบครัว (Patriarchal Perspective)  
แนวคิดเกี่ยวกับผูปกครอง หรือหัวหนาครอบครัวเปนการใหความสําคัญกับผูที่มีอํานาจ

ในครอบครัวสูงสุด ผูที่เปนหัวหนาหรือผูปกครองมักไดรับอํานาจในเรื่องสิทธิหนาที่ในการจะบังคับผูอ่ืน 

(Authority) และสวนใหญแลวเมื่อกลาวถึงผูมีอํานาจในครอบครัวก็จะไดแก เพศชาย โดยเฉพาะครอบครัว

โบราณแบบดั้งเดิมในสมัยเกา ซึ่งทําใหครอบครัวเปนอาชญากรรมชนิดหนึ่งก็สืบเนื่องมาจากแนวความคิด

ที่ครอบครัวถูกปกครองโดยผูชายนั้นเอง ซึ่งไดกลายเปนบรรทัดฐานของสังคม (Norms) ไดกลาววา 

“ ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนมากกวาการเปนปญหาเฉพาะในครอบครัว หรือเปนปญหาสวนตัว

ของคูสมรส แตความรุนแรงในครอบครัวชี้ใหเห็นโครงสรางแบบดั้งเดิมของครอบครัว ทัศนคติที่สังคมที่มี

ตอผูหญิง ตอชีวิตสมรส รวมทั้งกฎหมายและบริการทางสังคมอื่นๆ ในสังคมโครงสรางทางเศรษฐกิจและ

สังคมของสังคมอเมริกัน ปจจุบันเปนสังคมที่มีใหความเปนธรรมตอผูหญิงคอนขางมาก”  กระบวนการทาง

สังคม หรือสังคมประกิต เปนสวนหนึ่งของการทําใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดเชนเดียวกัน 
6) แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Ecological Perspective) 
นักจิตวิทยาบางคนมีความเชื่อเชนเดียวกับนักสังคมวิทยาวาพฤติกรรมของมนุษยที่

แสดงออกนั้น สามารถอธิบายไดจากเรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งหมายถึงสิ่งแวดลอมระดับจุลภาค (Macro-

environment) ซึ่งไดแกครอบครัวและสิ่งแวดลอมระดับมหภาค (Macro-environment) ซึ่งไดแก สังคมใน

ระดับครอบครัว การขาดทรัพยากรที่เหมาะสมอาจทําใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัว แตก็ไมอาจ

เปนเชนนั้นเสมอไป ส่ิงแวดลอมในระดับครอบครัวที่เหมาะสม ก็อาจทําใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวได 

ส่ิงที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในบาน เชน บทบาทหนาที่ที่ไมเหมาะสมของพอแมหรือผูเลี้ยงดูทําใหเกิดการ

ทารุณกรรมเด็ก อันเนื่องมาจากความไมพอใจในตัวเด็ก ปญหาทางเศรษฐกิจ เปนตน 

องคประกอบที่สําคัญสําหรับส่ิงแวดลอมจากภายนอก ที่สงผลกระทบตอปญหาความ

รุนแรงในครอบครัวไดแก 

(1) การศึกษาประวัติของพอแมผูกระทําทารุณ (Autogenic Development) คือ

การศึกษาประวัติของพอแมผูกระทําทารุณเด็กหรือสมาชิกในครอบครัววา มีประสบการณจากครอบครัว

เปนอยางไร เปนไปไดหรือไมที่เร่ืองนี้จะถูกถายทอดทางพันธุกรรม 

(2) ระบบของครอบครัว (Micro System) คือการศึกษาถึงการเริ่มตนของครอบครัววา มี

ความเปนมาอยางไร และการกระทําความรุนแรงเกิดขึ้นตั้งแตเมื่อใด 

(3) การสนับสนุนจากภายนอก (The Ecosystem) คือ การศึกษาการสนับสนุนจาก

ภายนอกครอบครัว ทั้งอยางที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก ระบบเพื่อนบาน ลักษณะของงาน 

เพื่อนรวมงานและเครื่อขายทางสังคมตางๆ 
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(4) ส่ิงแวดลอมภายนอกระดับมหภาค (The Macro System) คือ การศึกษาวัฒนธรรม 

คานิยม ความคิดความเชื่อ ระบบทางสังคมตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

2.3 ประเภทความรุนแรง6 

แบงเปน 3 กลุมใหญๆ ดังนี ้
2.3.1 ความรุนแรงตอตนเอง (Self-directed Violence) 

หมายถึง ลักษณะความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากบุคคลกระทําตอตนเอง ความรุนแรงกลุมนี้

สามารถแบงยอยเปน 2 ประเภท ที่เฉพาะเจาะจงไดดังนี้ 

1) พฤติกรรมการฆาตัวตาย ซึ่งรวมทั้งความคิดคาตัวตาย ความพยายามฆาตัวตาย และ

การฆาตัวตายโดยสมบูรณ 

2) พฤติกรรมการทํารายตนเอง หมายรวมถึงการกระทําใหตนเองบาดเจ็บและพฤติกรรม
ทํารายตนเองอื่นๆ ที่มุงรายตอตนเองหรือทําใหตนเองอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย แตไมจําเปนตองมีผลถึง

เสียชีวิต 
2.3.2 ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) 

หมายถึง ความรุนแรงที่กระทําโดยบุคคลอื่นหรือกลุมบุคคลอื่น ความรุนแรงกลุมนี้

สามารถแบงยอยเปน 2 ประเภท ที่เฉพาะเจาะจงไดดังนี้ 

1) ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกในครอบครัว 

คูสมรสที่ไมจําเปนตองเกิดขึ้นเฉพาะเจาะจงไดดังนี้ 

2) ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกในครอบครัว 

คูสมรสที่ไมจําเปนตองเกิดขึ้นเฉพาะภายในบานเทานั้น ไดแก ความรุนแรงตอเด็ก (Child Abuse) ความ

รุนแรงระหวางสามีภรรยา (Intimate Partner Violence) และความรุนแรงตอผูสูงอายุ (Elder Abuse) 

3) ความรุนแรงในชุมชน หมายถึง ความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลภายนอกที่คุนเคย

กัน หรือเกิดจากบุคคลที่รจักกัน โดยไมมีความสัมพันธตอกัน หรือเกี่ยวดองเปนญาติพี่นองหรือแปลกหนา 

ไดแก ความรุนแรงที่เกิดจากการรวมกระทํา ตั้งแต 2 คน ข้ึนไป (Gang Violence) การใชความรุนแรง         

ทางเพศ การขมขืน โดยคนแปลกหนา (Stranger Rape and Sexual Assault) การใชความรุนแรงแบบ 

สุมทํากับใครก็ได (Random Acts of Violence) การใชความรุนแรงทางกายระหวางวัยรุน (Physical 

Assaults between Youths) ความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางคูรัก (Dating Violence) และความรุนแรงที่

เกิดขึ้นในสถานที่หรือสถาบันตางๆ ไดแก ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ในที่ทํางานหรือโรงงาน ไดแก 

 
6 ศาสตราจารยนายแพทยรณชัย  คงสกนธ, 2551 
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การลวนลามทางเพศ (Sexual Harassment) และความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสถานพยาบาลคนชรา ไดแก 

การทอดทิ้งไมดูแล และการทุบตี 
2.3.3 ความรุนแรงระหวางกลุม (Collective Violence) 

หมายถึง ความรุนแรงที่กระทําโดยกลุมบุคคลกลุมใหญ เปนความรุนแรงที่เกิดจากรฐัหรือ

ประเทศ ซึ่งอาจเปนการใชความรุนแรงโดยแอบบแฝงอยในรูปแบบของการใชกฎเกณฑทางสังคมเปน

เครื่องมือในการกอใหเกิดผลเสียตอบุคคล และความไมเทาเทียมกัน หรือเลือกปฏิบัติระหวางเพศ เปนตน 

ซึ่งความรุนแรงกลุมนี้สามารถแบงยอยออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ความรุนแรงทางสังคม หมายถึง การใชความรุนแรงในประเด็นปญหาทางสังคม 

ไดแก การกระทําอาชญากรรมการใชความรุนแรงที่เกิดจากความเกลียดชัง เหยียดผิวหรือเหยียดสัญชาติ 

กลุมชน (Hate Crimes) การกระทําของผูกอการราย (Terrorist Acts) หรือการใชความรุนแรงโดยกลุม

ประทวง (Mob Violence) 

2) ความรุนแรงทางการเมือง หมายถึง การใชความรุนแรงที่เกิดจากสงครามความ

ขัดแยงและการใชความรุนแรงของรัฐ หรือความรุนแรงที่เกิดจากคนกลุมใหญ ไดแก การขมขืนระหวาง

สงคราม การใชความรุนแรงที่มีผลตอรางกาย และจิตใจ ในกิจกรรมของสงคราม เชน การทรมานเชลย

ทางสงคราม เปนตน 

3) ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การใชความรุนแรงโดยกลุมคนกลุมใหญที่          

หวังผลทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกิจกรรมที่กอใหเกิดการลมเหลวทางเศรษฐกิจ การโจมตีทางเศรษฐกิจ 

กอใหเกิดผลลบดานเศรฐกิจทั้งทางตรงและทางออม การปฏิบัติไมใชบริการที่จําเปน การกระทํา                    

ที่กอใหเกิดการแตกแยกทางเสรษฐกิจ มูลเหตุจูงใจใหเกิดการใชความรุนแรงในกลุมนี้ อาจเกิดจาก

แรงจูงใจเพียงประเด็นเดียว หรือจากหลายๆ ประเด็นก็ได 

เนื่องจากสังคมทั่วโลกในปจจุบันผูหญิงมีโอกาสไดรับความรุนแรงจากการกระทําความ

รุนแรงตอผูหญิง (Violence Against Women) จะเห็นไดวาผูหญิงทุกวัยมักตกเปนเปาหมายหรือเหยื่อของ

ความรุนแรงทุกรูปแบบ ไมวาความรุนแรงนั้นจะเกิดในครอบครัว (Domestic violence) หรือนอกบานเปน

ที่ยอมรับในระดับสากลวา ความรุนแรงตอผูหญิงเปนความรุนแรงที่เกิดจากพื้นฐานของความไมเทาเทียม

กันทางเพศในสังคม (Gender-Based Violence) ความรุนแรงประเภทนี้มีสาเหตุและมูลจูงใจที่จะกระทํา

ตอผูหญิงเพียงเพราะวาเปนผูหญิง เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบของความรุนแรงในครอบครัวจะพบวาสามารถ

แยกเปน 3 รูปแบบไดแก 

1) ความรุนทางดานรางกาย หมายถึง การใชกําลัง หรืออุปกรณใดๆ เปนอาวุธ มีผลทํา

ใหภรรยาที่ถูกทํารายไดรับบาดเจ็บ การใชความรุนแรงตอภรรยาในครอบครัว เชน กรณีที่สามีกระทํา

รุนแรงตอตัวผูเปนภียา อันไดแก การใชกําลังกระทํารายรางกายตั้งแตระดับเล็กๆนอยๆไปจนถึงการใช
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กําลังขั้นรุนแรง เชนการผลัก ตบ ตี ตอย ทุบ เตะ กระทืบ กระชาก บีบคอ การลามโซ กักขัง ขวางปาสิ่งของ

ใสจนถึงการทํารายรางกายชนิดบาดเจ็บสาหัส ดวยอาวุธหรือของมีคมตางๆ นอกจากนี้การสําสอนทาง

เพศ ซึ่งเปนเหตุใหภรรยาและบุตรเกิดติดเชื้อเอดสก็เปนการทํารายรางกายอยางหนึ่งในดานปญหาสขุภาพ

ของภรรยาและบุตร 

2) ความรุนแรงทางดานจิตใจ หมายถึง การกระทําหรือการละเวนใดๆ ก็ตามที่มีผล           

ทําใหภรรยา ผูถูกกระทําไดรับความเสียใจ หรือเสียสิทธิเสรีภาพ นอกจากนี้การทํารายดานจิตใจยังเปน

การที่สามีกระทํารุนแรงตอตัวผูเปนภรรยา โดยการแสดงดวยวาจา หรือแสดงทาทีและการกระทํา ไดแก 

การพูดจาดูถูก การพูดประชดประชัน ดาวาถอยคําหยาบคาย ตะคอก ตวาด เปรียบเทียบเปนสัตว

ประณามวาชั่วชา การพูดขมขูการทําทาทีใหโกธร การทําใหขายหนา การแสดงทาทีเฉยเมย การโดเดี่ยว

ไมใหคบกับบุคคลอื่น หรือการมีภรรยาหลายคนในเวลาเดียวกัน การไมรับผิดชอบเลี้ยงดูบุตร การละเลย

หนาที่ของสามีที่มีตอภรรยา ก็เปนการทํารายทางดานจิตใจตอภรรยาในครอบครัวอยางหนึ่งดวย 

3) ความรุนแรงทางเพศ หมายถึง การที่สามีกระทํารุนแรงตอตัวผูเปนภรรยา การกระทํา

ในลักษณะลวนลาม การละเมิดสิทธิทางเพศ ไดแก การใชกําลังบังคับภรรยาใหภรรยามีเพศสัมพันธ              

ในลักษณะที่ภรรยาไมชอบและไมตองการการบังคับใหภรรยาขายบริการทางเพศหรือมีเพศสัมพันธกับ

ชายอื่น และการมีเพศสัมพันธกับภรรยาโดยไมคํานึงวาภรรยาจะมีความสุขหรือไม 

2.4 ปจจัยที่ทําใหเกิดความรุนแรง7 

2.4.1 คานิยม เจตคติ 
1) สังคมยังมีคานิยมและเจตคติที่ไมเหมาะสม เกี่ยวกับความไมเทาเทียมกันระหวาง

หญิงกับชาย เชน แนวคิดที่วาภรรยาเปนสมบัติของสามี ลูกเปนสมบัติของพอแม ผูชายมีอํานาจเหนือ

ผูหญิง ผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ  

2) เจตคติของสังคม ในเร่ืองบทบาทหญิงชาย ใหความสําคัญและคาดหวังเพศชาย             

ในฐานะผูนํา ผูตัดสินใจ ผูสืบทอดเชื้อสายทางครอบครัว เพราะเพศชายมีรางกายที่แข็งแรงกวาสามารถ

ปกปองผู ออนแอทางรางกาย คือผูหญิงและเด็กได  

3) เจตคติทางสังคมที่มีแนวโนมจะประณามผูหญิงและเด็กวาเปนผูสรางเงื่อนไขใหเกิด
ความรุนแรง มากกวาจะเขาใจถึงสิทธิสตรี สิทธิเด็ก และเรียนรูที่จะแสดงความเคารพในสิทธิสตรีและสิทธิ

เด็กอยางจริงจัง  

4) ความเชื่อที่ผิด ๆ เกี่ยวกับปญหาความรุนแรง เชน ความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่อง

สวนตัว ความรุนแรงทางเพศเกิดขึ้นเพราะ ผูหญิงเปนฝายผิด หรือสมยอมเอง ทําใหผูประสบปญหา

 
7 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2548 
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พยายามปดไวเปนความลับ และดวยความเชื่อดังกลาวทําใหคนในสังคมไมตองการ เขาไปยุงเกี่ยวและให

ความชวยเหลือ ทําใหปญหาเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  
2.4.2 ครอบครัว  

1) ความไมพรอมที่จะมีครอบครัวตั้งแตรางกาย จิตใจ อายุ สุขภาพอนามัย และฐานะ

ทางเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดความรุนแรง  

2) พฤติกรรมของคูสมรสไดกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว เชน การนอกใจคูสมรส  

3) การดื่มสุรา การติดการพนัน การไมชวยแบงเบาภาระในครอบครัว เชน ดาน

เศรษฐกิจ งานบาน การดูแลลูก เปนตน  

4) การขาดการใหความรูเกี่ยวกับการเตรียมตัวเปนพอแมที่ดี หนาที่ของพอแม การเลี้ยง
ดู ใหความอบอุนแกลูก  

5) การอบรมเลี้ยงดูลูกชายหญิงไมเทาเทียมกัน ขณะที่ลูกผูหญิงไดรับการอบรมใหเปน

กุลสตรีวานอนสอนงาย จะตองพึ่งพิงผูชาย เชื่อฟง เปนผูตาม เกงงานบานงานเรือน ไมเปนอิสระในการไป

ไหนมาไหน ในขณะที่อบรมลูกผูชายใหเขมแข็ง มีความเปนลูกผูชาย มีอิสระ มีเจตคติเรื่องเพศที่สามารถ

แสดงออกไดเต็มที่ รวมทั้งการอบรมเล้ียงดูที่ขาด ศีลธรรม จริยธรรม ขาดการศึกษาที่ทําใหไมรูบทบาท

หนาที่ของตน  

6) การขาดความรูในเรื่องการวางแผนครอบครัว ขาดทักษะชีวิต ทักษะในการสื่อสารที่ดี

ระหวางสมาชิกในครอบครัวที่ไมใชเอาชนะกันดวยเหตุผลอยางเดียว ไดแก การแสดงความรูสึกนึกคิดของ

ตน การถามและ รับฟงความเห็นผูอ่ืน การยอมรับชื่นชมอีกฝายหนึ่ง รวมถึงความไมเขาใจกันภายใน

ครอบครัวระหวางสามีภรรยา เชน ความหึงหวง การไมปรับตัวเขาหากันระหวางบทบาทหญิงชาย เปนตน 

7) ปญหาทางเศรษฐกิจ เชน ยากจน การไมมีอาชีพการงานที่แนนอนและการวางงาน  

8) การขาดความรูเร่ืองเพศสัมพันธ ปญหาทางสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมทั้งการมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ 
2.4.3 สภาวะเศรษฐกิจ 

1) ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา การเลิกจางงาน ธุรกิจลมละลาย คาครองชีพสูง ทําใหเกิด

ความเครียด เปนสาเหตุที่ชวยใหเกิดความรุนแรงทุกรูปแบบทั้งในครอบครัวและสังคม 

2) ลักษณะนิสัยการใชจายเกินตัว บริโภคนิยม วัตถุนิยม ทําใหมีการกูหนี้ และกอใหเกิด

ความเครียด 
2.4.4 สื่อ 

1) ภาพลามกอนาจารตาง ๆ ที่เผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน วิดีโอ หนังสือ ภาพยนตร 

รูปภาพ แผนดิสต รวมทั้งการเสพยของมึนเมาและการเที่ยวในสถานเริงรมยตาง ๆ มีสวนยั่วยุใหเกิด

ความรูสึกทางเพศ  
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2) ส่ือนําเสนอขอมูลขาวสารในทางลบและเพิ่มความรุนแรงใหแกผูรับสารมากยิ่งขึ้น  

3) ส่ือขาดแนวคิดพื้นฐานและวิธีการนําเสนอทักษะในการสื่อสารที่ดีที่จะพัฒนาและ
สงเสริมความสัมพันธระหวางบทบาทหญิงชาย ไดแก ทักษะการสื่อสารระหวางคูสมรส พอแมลูก รวมถึง

การสอนทักษะการ ส่ือสาร ซึ่งรวมอยูในทักษะชีวิต 

4) ส่ือทางอินเตอรเน็ต มีภาพลามก และขอมูลตาง ๆ รวมทั้งการสนทนาที่อาจชักจูงไป

ในทางที่ไมเหมาะสม หรือกอใหเกิดความรุนแรง 
2.4.5 การศึกษา 

1) ระบบการศึกษายังไมใหความสําคัญในการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่อง
จริยธรรมทางเพศ การเปนพอแมที่ดี สิทธิสตรี สิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน  

2) การใหความรูเร่ืองเพศศึกษายังไมเปนที่ยอมรับอยางจริงจัง เนื่องจากเรื่องเพศเปน
เร่ืองที่ปกปดมีผลทําใหวัยรุนเกิดความอยากรูอยากเห็น อยากลอง เมื่อมีอารมยทางเพศเกิดขึ้น จึงไมรูวา

จะจัดการกับตนเองอยางไร จึงหาทางออกผิดๆ เชน การขมขืน ลวนลามทางเพศ  

3) การศึกษาของไทยยังไมสามารถสอนใหเด็กแกไขปญหาความขัดแยงดวย เหตุผล

และสันติวิธี ซึ่งหมายรวมถึงทักษะในการ ส่ือสารที่ดี รวมทั้งไมสอนใหเด็กรูจักการควบคุมตนเอง และ            

ฝกความมีเมตตาตอผูอ่ืน รวมทั้งขจัดความรูสึกถือตัวถือตน ซึ่งเปนสาเหตุของความโกรธ และนํามาซึ่ง 

การใชความรุนแรง 
2.4.6 อ่ืนๆ 

1) ปญหาโรคเอดส ซึ่งเปนโรคทีย่ังไมมียารักษาได ทาํใหกลาย เปนความรุนแรงที่สงผล

กระทบตอสมาชิกในครอบครัวทุกคน ทั้งทาง รางกาย สุขภาพจิต โดยเฉพาะแมบานและเด็ก ซึ่งกลายเปน

เหยื่อทาง เพศโดยไมมีทางเลือก 

2) ปญหาความรนุแรงและการทอดทิ้ง ผูสูงอายุ ผูพิการ และ ผูดอยโอกาสทัง้ในครอบครัว 

และสังคม มีมากขึ้น 

2.5 ผลกระทบของความรุนแรง8 

2.5.1 ผลกระทบตอผูถูกกระทํา  
1) เด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมจะมีปญหาสุขภาพจิตตามมา ซึ่งอาจทําใหเปนอุปสรรค

ในการเจริญเติบโตไมเหมาะสมกับวัย กลายเปนผูพิการ ขาดสารอาหาร และกลายเปนปญหาภาระของ

สังคมตอไป  

 
8 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2548 
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

2) ประสบการณของเด็กที่ตกเปนเหยื่อความรุนแรงจะสงผลกระทบตอสุขภาพจิต               

มีอาการหวาดผวา ไมไววางใจใคร ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง เสียสุขภาพจิต มีพัฒนาการทางรางกายชา 

มีปญหาทางการเรียนตามมา  

3) เด็กที่เคยถูกทํารายหรือตกเปนเหยื่อความรุนแรงจะมีพฤติกรรมกาวราวเปนอันธพาล
หากไมไดรับการบําบัดเยียวยาอยางถูกวิธี เมื่อ โตขึ้นจะกลายเปนอาชญากร หรือเปนผูใชความรุนแรงกับ

ผูอ่ืนตอไป  

4) เด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศบางรายจะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ และพยายามที่จะ

ทํากับคนอ่ืนอยางที่ตนถูกกระทํา  

5) เด็กที่เคยตกอยูในสถานการณที่รุนแรง หรือเคยพบเห็น เหตุการณรุนแรง จะเกิดการ

เรียนรูตนแบบการแกไขปญหาดวยความรุนแรง และเห็นวาเปนเรื่องปกติ 

6) ผูหญิงที่ถูกกระทํารุนแรงทางดานรางกายและทางเพศจะไดรับบาดเจ็บ บางราย

พิการหรือถึงแกชีวิต และผูหญิงที่ถูกลวงเกินทางเพศ อาจตั้งครรภโดยไมพึงประสงค นําไปสูปญหาการ 

ทําแทง หรือมีบุตรโดยไมพรอม กลายเปนปญหาสังคม ติดเอดสหรือเปนโรคจากการ มีเพศสัมพันธ  

7) ผูหญิงที่ถูกกระทําทารุณกรรมจะมีผลกระทบทางดานจิตใจ คือ สูญเสียความมั่นใจ 

อับอาย กลัวสังคมไมยอมรับ มีความกดดัน เครียด หวาดผวา คิดวาตนเองเปนฝายผิด ลงโทษตนเองและ

ที่สําคัญคิดวาตนเองไดสูญเสียคุณคาความเปนมนุษย บางรายถึงกับมีอาการทางจิต เสียสติถาถูกกระทํา

ซ้ําๆ  
2.5.2 ผลกระทบตอครอบครัว  

1) ครอบครัวไมสามารถทําหนาที่ครอบครัวได เพราะความสัมพันธระหวางสมาชิกใน
ครอบครัวถูกทําลาย ครอบครัวไมสงบสุข เกิดความหางเหิน ขาดความรักความเขาใจในครอบครัว 

กลายเปนครอบครัวแตกราว  

2) การหยารางมีมากขึ้น สงผลกระทบถึงสถานภาพของลูก ไมมีคนดูแล ขาดความรัก

ความอบอุน กลายเปนเด็กเก็บกด มีพฤติกรรมกาวราว และหนีออกไปจากบานเขากลุมเพื่อนติดยาเสพติด  
2.5.3 ผลกระทบตอชุมชนและสังคม 

1) สังคมไทยกลายเปนสังคมไมปลอดภัยโดยเฉพาะกับเด็กและสตรี  
2) การทะเลาะเบาะแวง การดาทอทุบตีทํารายกันในครอบครัว สงผลใหเกิดความ

รําคาญกับเพื่อนบานและชุมชน ทําใหขาดความสันติสุข  

3) ครอบครัวบางครอบครัวเปนหนวยผลิตทางเศรษฐกิจโดยตรง ดังนั้นเมื่อเกิดความ

รุนแรงขึ้น จึงสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และส่ิงแวดลอม  
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

4) ปญหาสังคมจะเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสถาบันครอบครัวไมสามารถรวมตัวเปน            

พลังกลุมหรือชุมชนที่จะบําเพ็ญตนเปนประโยชน ตอสังคมได  

5) ปญหาความรุนแรงตอผูหญิงเปนอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพของสตรี พัฒนา
ความเจริญกาวหนาในการประกอบอาชีพ และเปนการทําลายเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยูใน

สังคมอยางเสมอภาคและสันติสุข 

 

 
 



 

 

 

บทที่ 3                กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ   

3.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมเปน          

อยางมาก โดยไดเพิ่มเติมเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 อันไดแก 

มาตรา 40 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 

(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องการไดรับ

การพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง 

ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดย             

ผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย           

คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม 

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับการ

ปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครองและความ

ชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองใน 

การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่

เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  

โดยในมาตรานี้ไดมุงเนนการใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปน

กระบวนการที่สําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดงายขึ้นกวาเดิมและไดรับการปฏิบัติ

ในกระบวนการพิจารณาอยางเหมาะสม  นอกจากนี้เด็กและเยาวชน และสตรีจะไดรับการปฏิบัติ                 

ในกระบวนการพิจารณาคดีที่เหมาะสมขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปน

คดีที่กระทบตอความรูสึกของผูเสียหายมาก 
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

(7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง 

รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐาน

ตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

(8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

สวนที่ 5 แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

 มาตรา 81 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

(1) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง  

สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและ         

งานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพโดยใชประชาชนและองคกรวิชาชีพมี             

สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(2) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและ
โดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

(3) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงกฑหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟง 

ความคิดเห็น 

(4) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระเพื่อปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(5) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย โดยเฉพาะ

ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

3.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 

  การกําหนดหลักการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี มีผลบังคับใชกับสวนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) เพื่อใหการบริหารเปนไปเพื่อเกิดประโยชนสูงสุดของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

(5) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง 



บทที่ 3 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ  3-3 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

(6) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีจะสงผลตอการ

ปฏิบัติราชการของสวนราชการ ดังนี้ 

(1) สวนราชการสามารถกําหนดนโยบายและเปาหมาย การดําเนินงานไดชัดเจนและมีกลไกที่จะ

พัฒนาองคกรภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 

(2) สวนราชการและขาราชการมีแนวทางในการปฏิบัติราชการที่เปนมาตรฐานชัดเจน มีความ

โปรงใสและสามารถวัดผลการดําเนินการได 

(3) ประชาชนไดรับบริการที่รวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดําเนินการไดและมีสวนรวมในการ

บริหารสวนราชการ 

3.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

 นับจากการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เปน

ตนมา ไดสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากมายในระบบราชการ โดยไดมีการ โดยไดมีการ

กําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะทําใหเกิดการบริหารราชการที่ดี ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคที่                

มุงหมายใหแนวทางการปฏิบัติราชการเปนไปในแนวทางเดียวกันซึ่งจะกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่

สามารถวัดผลไดโดยปรากฎอยูในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติวา 

“การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิด 

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐการลดขั้นตอน               

การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจํ าเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแก

ทองถิ่น การกระจายอํ านาจตัดสินใจ การอํ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่             

ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ใหคํ านึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ 

เพื่อประโยชนในการดํ าเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได” 
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

                                                

ดังนั้นในการบริหารราชการของสวนราชการจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน                

เกิดผลสัมฤทธิ์ เนนผลงาน มีความคุมคา ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงาน          

ที่          ไมจําเปน กระจายภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรให

ทองถิ่น กระจายอํานาจการตัดสินใจมีผูรับผิดชอบผลงานการป ฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ และตองใช

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

3.4 พระราชบัญญั ติคุ มครองผู ถู กกระทํ าด วยความรุนแรงในครอบครั ว  
พ.ศ. 25501 

3.4.1 การกําหนดบทนิยาม 
                  มาตรา 3 ไดใหคํานิยามคําสําคัญในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัวไว 9 คํา ไดแก ความรุนแรงในครอบครัว บุคคลในครอบครัว ศาล เงินชวยเหลือบรรเทา

ทุกข นักสังคมสงเคราะห พนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และรัฐมนตรี ซึ่งจะขอกลาวในประเด็น

สําคัญ ดังนี้ 
1) ความรุนแรงในครอบครัว  

สามารถแยกพิจารณาการกระทําออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

(1) การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ 

(2) กระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ

สุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

(3) บังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ 
ไมกระทําการ หรือยอมรับกระทําการอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 

2) บุคคลในครอบครัว 
เปนการบัญญัติคุมครองความสัมพันธระหวางสามีภรรยาทั้งที่จดทะเบียนสมรสตาม

กฎหมายและผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภรรยา โดยมิไดจดทะเบียนสมรส และคูสมรสเดิมซึ่งแมจะ

หยาขาดจากกันไปแลวก็ตาม รวมถึงบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว และบุคคลใดๆ ที่ตองพึ่งพา

อาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน 
3.4.1 การกําหนดฐานความคิดและการยอมความ 

มาตรา 4 กําหนดให “การกระทําความรุนแรงในครอบครัว” เปนความผิดขึ้นมาอีกฐาน

หนึ่ง โดยความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว และความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 295 สามารถยอมความได ทั้งนี้เพื่อเปนการหันเหผูกระทําความผิดออกจาก

 
1 อาจารยนฤมล  โพธิ์แจม, 2551 
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

กระบวนการยุติธรรม แตอยางไรก็ดี ในกรณีที่ไมยอมความกัน และการกระทําความรุนแรงในครอบครัว

เปนความผิดตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นดวย ผูกระทําความผิดนั้นก็ตองรับโทษตามกฎหมายอีก 

มาตรา 12 ใหอํานาจพนักงานสอบสวนกําหนดเงื่อนไขแหงการยอมความการถอนคํารองทุกข 

โดยใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ ชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ 

ละเวนการกระทําอันเปนสาเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไดนั้น เปนกรณี           

ที่ใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนในการหันเหคดีออกจากการะบวนการยุติธรรม 
3.4.2 หนาที่แจงตอพนักงานเจาหนาที่  

มาตรา 5 กําหนดหนาที่ใหบุคคลที่ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูพบเห็นหรือ

ทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัวแจงตอพนักงานเจาหนาที่และการแจงตอพนักงานเจาหนาที่

โดยสุจริต ผูแจงยอมไดรับความคุมครองและไมกอใหเกิดความรับผิดแกผูแจงทั้งทางแพง ทางอาญา และ

ทางปกครอง 
3.4.3 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่  

มาตรา 6 ในกรณีที่ไดรับแจงเหตุการณกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูกระทําและผูถูกกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวและบุคคลอื่นในสถานที่นั้นได เปนกรณีที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปโดย             

ไมตองขอใหศาลออกหมายคนหมายจับ 
3.4.4 หนาที่ของพนักงานสอบสวน 

1) การสอบสวน มาตรา 8 เมื่อมีการรองทุกขภายในอายุความ 3 เดือน นับแต

ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหพนักงานสอบสวน

ทําการสอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สํานวนกาสอบสวนพรองทั้งความเห็น

ไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแตไดตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

แตหากมีเหตุจําเปนทําใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาล ไดคราว

ละไมเกิน 6 วัน  

ในการสอบปากคําผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัดให

มีจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวรวมอยูดวย

ในขณะสอบปากคําเพื่อใหคําปรึกษา 

2) การยอมความ การถอนคํารองทุกข มาตรา 12 วรรคสองในกรณีที่มีการยอมความ 

การถอนคํารองทุกข ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ การ

ถอนคํารองทุกขนั้น และกําหนดใหนําวิธีการฟนฟูบําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิดชดใช

เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรง

ในครอบครัว หรือทําทัณฑืบนไวมาเปนเงื่อนไขในการปฏิบัติตามขอบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม 
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตาม

บันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลว จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกขได หาก

ผูตองหาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งยกคดีข้ึนดําเนินการตอไป 

3) การไกลเกลี่ย มาตรา 16 เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัว พนักงานเจาหนาที่อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปน

บิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษา หรือ

ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงาน

สังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยไกลเกลี่ยใหคูความยอมความไดยอมความกัน 
3.4.5 คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 

1) อํานาจพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่ง มาตรา 10 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง 

มีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา

ทุกขใหแกผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนการชั่วคราว ไมวาจะมีคําขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม 

โดยใหมีอํานาจออกคําสั่งใดๆ ไดเทาที่จําเปนและสมควร ซึ่งรวมถึงการใหผูกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ

บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ การออกคําสั่งหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่

พํานักของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกําหนดวิธีการดูแลบุตร 

2) ศาลเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับคําสั่ง เมื่อพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งกําหนด

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตวันที่ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกขดังกลาวหากศาลเห็นชอบกับคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาวให

คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป 

ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข

ทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและมีส่ัง

โดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัยออกคําสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติม 

เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคําสั่งใดๆ รวมทั้ง

กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได 
3.4.6 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง 

มาตรา 10 วรรคหา ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่

หรือศาล ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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3.4.7 อํานาจศาล 
1) ศาลมีอํานาจออกคําสั่ง มาตรา 11 ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

ใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคําสั่งใดๆไดตามที่

เห็นสมควร 

2) ศาลพิพากษา มาตรการ 12 ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงมี

ความผิด ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิดให

ผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตใุห

เกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกําหนดแทนการ

ลงโทษผูกระทําความผิดก็ได 

3) การยอมความ การถอนคํารองทุกข มาตรา 12 วรรคสองในกรณีที่มีการยอมความ 

หรือการถอนฟอง ใหศาลจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ การถอนฟองนั้น และ

กําหนดใหนําวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงิน

ชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงใน

นครอบครัว หรือทําทัณฑบนไวมาใชเปนเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดย

อาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึก

ขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลวจึงใหมีการยอมความ การถอนฟองได หากจําเลยฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามเงื่อนไขใหศาลมีอํานาจสั่งยกคดีข้ึนดําเนินการตอไป 

4) การไกลเกลี่ย มาตรา 16 เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัว ศาลอาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา 

ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเพื่อใหคําปรึกษา หรือชวยเหลือในการไกลเกลี่ยให

คูความไดรับความกัน หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใด

ชวงเหลือไกลเกลี่ยใหคูความยอมความไดยอมความกันก็ได 
3.4.8 หลักในการพิจาณาคดีความรุนแรงในครอบครัว  

มาตรา 15 ไมวาการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะไดดําเนินการไป

แลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบสุขและการอยู

รวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ ประกอบดวย 

1) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

2) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เปนศูนยรวมของชายและ
หญิงที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ใหการหยา

เปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 
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3) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้นตอง

รับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว  

4) มาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกันและ

ปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 

3.5 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544  

 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 ตราข้ึนตามบทบัญญัติ มาตรา 245, 246 และ 247 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 เพื่อรับรองสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคล ซึ่งไดรับความเสียหาย

จากการกระทําความผิดทางอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นและไมมี

โอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น 

3.5.1 การกําหนดบทนิยาม 

 มาตรา 3 ไดใหคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายถึงแก

ชีวิต หรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําทางอาญาของผูอ่ืน และตองไมมีสวนเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดนั้น  

3.5.2 ความผิดที่กระทําตอผูเสียหาย 

 มาตรา 17 ความผิดที่กระทําตอผูเสียหายอันอาจขอรับคาตอบแทนไดตองเปนความผิด

ตามรายการที่ระบุไวทายพระราชบัญญัตินี้ 

 ความผิดที่กระทําตอผูเสียหาย ซึ่งทําใหผูเสียหายอาจขอรับคาตอบแทนไดตามมาตรา 17 

ไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้ 

(1) ความผิดเกี่ยวกับเพศ  มาตรา 276 – 278 

(2) ความผิดตอชีวิต มาตรา 288 – 295 

(3) ความผิดตอรางกาย มาตรา 295 – 300 

(4) ความผิดฐานทําใหแทงลูก มาตรา 301 – 305 

(5) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306-308 

3.5.3 สิทธิไดรับเงินชวยเหลือของผูเสียหาย 
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 กรณีทั่วไป 

(6) คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาลเทาที่จายจริง ไมเกิน 30,000 บาท 

(7) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจเทาที่จายจริงไมเกิน 20,000 บาท 

(8) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 
อัตราวันละไมเกิน 200 บาท ระยะเวลาไมเกิน 1 ป 

(9) คาตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร ไมเกิน 30,000 บาท 

กรณีเสียชีวิต 

(1) คาตอบแทนกรณีผูเสียหายถึงแกความตายตั้งแต 30,000 บาท แตไมเกิน100,000 บาท 

(2) คาจัดการศพ จํานวน 20,000 บาท 

(3) คาขาดอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท 

(4) คาเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแตไมเกิน 30,000 บาท 

3.5.4 คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา 

คณะกรรมการจะกําหนดใหผู เสียหายไดรับคาตอบแทนหรือไมพียงใด จะคํานึงถึง

พฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิด สภาพความเสียหาย พฤติการณคดี ความเดือดรอน

ที่ไดรับ และพิจารณาถึงโอกาสที่ผูเสียหายจะไดรับการชดเชยจากทางอื่นดวย  

3.6 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ตราข้ึนตามบทบัญญัติ มาตรา 244 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่เปนพยานใน

คดีอาญาไว 3 ประการ คือ สิทธิที่จะไดรับการคุมครองความปลอดภัย สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่

เหมาะสม และสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 

3.6.1 การกําหนดบทนิยาม 

 มาตรา 3 ไดใหคํานิยามของคําวา “พยาน” หมายความวา พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือได

ใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี

อํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ     แตมิใหหมายความ

รวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน 

3.6.2 สิทธิของบุคคลที่เปนพยานในคดีอาญา รวมถึงผูใกลชิดของพยาน 
(1) สิทธิที่จะไดรับการคุมครองความปลอดภัย 
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(2) สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน จากการมาใหขอเท็จจริงกับพนักงานสืบสวนสอบสวน 

พนักงานอัยการ หรือเบิกความศาล 

(3) สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนความเสียหายอันเนื่องมาจากการเปนพยาน เชน กรณี

เกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เปนตน 

(4) สิทธิที่จะไดรับคาใชจายกรณีเขาสูมาตรการคุมครองพยาน ทั้งมาตรการทั่วไปและ

มาตรการพิเศษ 

3.6.3 หลักเกณฑในการคุมครองพยานในคดีอาญา 

(1) มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 

  กรณีที่พยานในคดีอาญาหรือผูใกลชิดของพยาน  เชน  สามี ภริยา  ผูบุพการี 

ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งมีผลตอการทีพยานจะมาเปน

พยาน อาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน     แลวแตกรณี อาจจัดให

พยานอยูในความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอื่นใด ซึ่งมีประโยชน

เกี่ยวของไดรองขอ และในกรณีจําเปน บุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืน ชวยให

ความคุมครองแกพยานตามความจําเปน ทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 

  วิธีการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป เชน การนําพยานไปอยูในที่ปลอดภัย (safe 

house) การจัดใหมีเจาหนาที่ดูแลความปลอดภัย เปนตน 

(2) มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

พยานคดีตอไปนี้ มีสิทธิรองขอมาตรการพิเศษในการคุมครองความปลอดภัย  

1) คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2) คดีความผิดเกี่ยวกับการปราบปรามการฟอกเงิน  

3) คดีความผิดเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริต 

4) คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
5) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 

6) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 

7) คดีที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุก 10 ปข้ึนไป 

8) คดีที่ สํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรโดยมีเงื่อนไขในเรื่องของ
พฤติการณไมปลอดภัยปรากฏแนชัด หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย 

วิธีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ เชนการยายที่อยู การจายคาเลี้ยงชีพเปน

ระยะเวลาไมเกิน 1 ป เวนแตมีเหตุจําเปนขยายระยะเวลาครั้งละไมเกิน 3 เดือน แตไมเกิน 2 ป การเปลี่ยนชื่อ
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สกุลและหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน การจัดหาอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม การชวยเหลือ

ในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ การจัดใหมีเจาหนาทีคุครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 

3.6.4 คาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน 
หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา  

(1)  คาตอบแทนแกพยานที่มาใหขอเท็จจริง หรือเบิกความในคดีอาญา 

พยานที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทน ไดแก พยานที่ไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานสืบสวน 

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไดเบิกความตอศาล พยานที่มีชื่อระบุไวในสํานวนการสอบสวน ใน

ชั้นสืบสวนและสอบสวน พยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัว พยานจําเลย (ทุกคดี)  

อัตราคาตอบแทน 200 บาท/คร้ัง กรณีอยูในเขตจังหวัด  และ 500 บาท/คร้ัง กรณีอยู

นอกเขตจังหวัด 

(2)  คาตอบแทนความเสียหายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือ

บุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา 

  อัตราคาตอบแทนความเสียหาย 

  กรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต  

  -คาตอบแทนตั้งแต 30,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท  

  -คาจัดการศพ 20,000 บาท คาขาดอุปการะเลี้ยงดูตามพฤติการณในขณะเสียชีวิต ไม

เกิน 30,000 บาท  

  -คาอุปการะดานการศึกษาแกบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของพยาน ใหจายเปนราย

เดือนๆละไมเกิน 3,000 บาท จนกวาบรรลุนิติภาวะ เวนแตเมื่อบรรลุนิติภาวะแลวกําลังศึกษาอยูในระดับ

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทาจนถึงระดับปริญญาตรีในประเทศ ใหไดรับการอุปการะตอไปจนถึงอายุไมเกิน 

25 ปบริบูรณ 

กรณีเกิดความเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ  

-คาใชจายในการรักษาพยาบาล จายเทาที่จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท  

-คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ จายเทาที่จายจริง แตไมเกิน 50,000 บาท  

-คาขาดอุปการะเลี้ยงดูตามพฤติการณในขณะเสียชีวิต ไมเกิน 30,000 บาท  

-คาขาดประโยชนทํามาหาไดระหวางการรักษาพยาบาล จายในอัตราวันละไมเกิน 200 บาท 

นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 

  กรณีเกิดความเสียหายแกชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 

-จายตามที่สามารถประเมินหรือเทียบเคียงไดแตไมเกิน 50,000 บาท หากความเสียหาย

เปนผลโดยตรงจากการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา 
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(3)  คาใชจายในการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 

- คาที่พักอาศัยอันเนื่องมาจากการคุมครองพยานใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง แตไม
เกินหองละ 800 บาท ตอวัน 

- คาอาหาร เครื่องดื่มใหเบิกจายในอัตราคนละ 200 บาท ตอวัน 

- คาเลี้ยงชีพที่สมควรอันเนื่องมาจากการขาดประโยชนทํามาหาไดในอัตราคนละ 

200 บาท ตอวัน 

(4)  คาใชจายในการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ

- คาใชจายในการยายที่อยูหรือจัดหาที่พักอันเหมาสมใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง 
- คาใชจายในการจายคาเลี้ยงชีพที่สมควรแกพยาน หรือบุคคลที่อยูในความ

อุปการะเลี้ยงดูของพยาน ใหเบิกจายไดไมเกินคนละ 200 บาทตอวัน 

- คาใชจายในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปลี่ยนชื่อตัว 

ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้ง การดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานเดิม

ตามคําขอของพยาน ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง 

- คาใชจายในการดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพ  หรือใหมีการศึกษาอบรม  หรือ

ดําเนินการอื่นใดเพื่อใหพยานสามารถดํารงชีพไดตามที่เหมาะสม ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง 

- คาใชจายในการชวยเหลือเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง 
- คาใชจายในการดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาไม

ต่ํากวา 12 ชั่วโมง ใหเบิกจายใหเจาหนาที่ที่ชวยใหคุมครอง ตามจําเปนในอัตราเหมาจายแตไมเกินคนละ 

200 บาทตอวัน 

- คาใชจายในการดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความ
คุมครองตามที่เห็นสมควร ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง 

3.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม 

นําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุขเศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ 

และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศ

ที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูใน

ประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 



บทที่ 3 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ  3-13 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

พันธกิจ 
(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน  

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม  

(3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอม  

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
เปาหมาย 
(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน  

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  

(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ 

(4) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล 

 แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ยังคงยึด “คนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา” และยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหาร

และพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ไดกําหนดแนวทางการ

พัฒนาที่เกี่ยวของไวดังตอไปนี้ 

 1. การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข สงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของ

คนในสังคมบนพื้นฐานความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน สงเสริมการ

ดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัยนาอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรม

แบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและ

หนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 

 2. การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการ

ดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึกคานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย

และธรรมาภิบาลของประชาชนทุกระดับ พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม  

 3. สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับควบคุม 

และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 

 4. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่นและชุมชนเพิ่มข้ึนตอเนื่อง 
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 5. การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม เพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 

3.8 แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2552-25552

 แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2552-2555 มีจุดมุงหมายในการมุงพัฒนา

ประสิทธิภาพของระบบงานยุติธรรม เพื่อใหคนในสังคมไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม และไดรับการ

ปฏิบัติอยางเทาเทียม ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑและทิศทางการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรม มีการบูรณาการการทํางานอยางเปนธรรม มีเอกภาพ นําไปสูการพัฒนาสูสังคมแหงความเปน

ธรรม โดยมีกรอบแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. อัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา “กฎหมายนั้นไมใชตัวความ

ยุติธรรมเปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษาและอํานวยความยุติธรรมเทานั้นการใช

กฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพื่อรักษาความยุติธรรม ไมใชเพื่อรักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษา

ความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึง

ศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย.....” เปนหลักปรัชญานําทาง 

2. การเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมสะทอนความตองการ สภาพปญหาและ

ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นตางๆ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงการดําเนินงานและการใหบริการของหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ เสมอภาคและเทาเทียมแกประชาชน 

3. ใหความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และ 

การอํานวยความยุติธรรม รวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อใหประชาชนสามารถไดรับบริการที่สะดวก รวดเร็ว สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

อยางทั่วถึง โปรงใส เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

 4. เนนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหครอบคลุมในดานตางๆ ทั้งกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ทางแพง และทางปกครอง 

3.9 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2550-25543 

 เปนนโยบายระดับชาติที่มีเปาหมายมุงสูการสรางสภาวะแวดลอมที่สันติสุข  มีภูมิคุมกันปญหา

ตางๆ  ที่สามารถคัดกรองสิ่งที่เปนคุณและโทษที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของรัฐและประชาชน  

รวมทั้งสามารถแกไขสาเหตุที่เปนรากเหงาของภัยคุกคาม เพื่อใหเกิดความมั่นคงที่ยั่งยืนและใหการพัฒนา

 
2,3 กระทรวงยุติธรรม, 2550 
 



บทที่ 3 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ  3-15 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ประเทศในดานตางๆ  สามารถดําเนินไปอยางราบรื่นโดยภาครัฐ  ภาคประชาชน  และภาคสวนตางๆ 

ในสังคม  ใหความสําคัญในการนําไปเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนงานและโครงการในขอบเขต

ภารกิจที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสามารถสนองผลประโยชนแหงชาติในทิศทางที่สอดคลองกันและเปนเอกภาพ 

 7.1 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (เฉพาะหนา) 

 ..... 

 2. พัฒนาการใชสันติวิธีและความรวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรมเพื่อลดการใชความ

รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  2.1 สงเสริมการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม  และไมมีการเลือกปฏิบัติ  เพื่อให

กฎหมายมีความนาเชื่อถือและเปนที่พึ่งของประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมกัน 

2.2 ยึดมั่นหลักการสรางความสมานฉันทเปนฐานหลักที่สําคัญในอันที่จะทําใหการ

บังคับใชกฎหมาย  ทั้งในมิติการปฏิบัติการปราบปรามผูกระทําผิดและในมิติการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรม  ไมยอนกลับมาเปนเงื่อนไขขออางการใชความรุนแรง 

 7.2 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (ระยะ 5 ป)

 ..... 

 2. เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐานประชาธิปไตยที่ยั่งยืน

ในระดับชุมชน  

2.1 สงเสริมระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมี 

กลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของรัฐและความโปรงใสของฝายบริหารที่เปนอิสระ  โดยเฉพาะที่มา

ขององคกรอิสระใหปราศจากการครอบงําหรือแทรกแซงจากฝายใดๆ 

  2.2 สรางความยุติธรรมและความเปนธรรมในสังคมดวยการนําหลักนิติธรรมมาใชใน

การพัฒนาและบริหารจัดการประเทศอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยครอบคลุมในดานการบัญญัติ

กฎหมายที่เปนธรรม  การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายโดยคํานึงเจตนารมณ

ของกฎหมายเปนสําคัญ  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีความ

พรอมทั้งในดานสมรรถนะและความซื่อสัตยสุจริต  และการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความเชื่อมั่น

และเคารพตอหลักกฎหมายของประเทศ 

 3. ฟนฟูความสมานฉันท  เสริมสรางความรักชาติและเอกภาพของคนในชาติ   

  ..... 

  3.4 เสริมสรางความเขาใจใหเจาหนาที่รัฐและประชาชนไทย ใหความสําคัญกับสิทธิ

มนุษยชน  ครอบคลุมถึงเรื่องหลักการศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ประชากรที่เขามาอาศัยอยูภายในประเทศ  นําไปสูการปรับทัศนคติเพื่อใหมีการปฏิบัติตอประชากรกลุม
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ดังกลาวอยางเปนธรรม มีความเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติเพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถคาดการณอนาคตได

และมีสวนรวมในการปองกันพฤติกรรมในเชิงลบที่มีผลตอความมั่นคงทางสังคม 

 8. เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ   

  8.6 พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความทันสมัยและครอบคลุมตอการสกัดกั้นและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและกลุ มกอการราย และใหมีการบังคับใชกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีการเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีที่มีเจาหนาที่ของรัฐเขามา

เกี่ยวของ 

3.10 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (ค.ศ.1997) 

วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการ

ประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน  

สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2524 สําหรับพิธีสารเลือกรับ 

สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2542 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 

2543  

เนื้อหาสาระของอนุสัญญา 

1. กลาวถึงคําจํากัดความของคําวา การเลือกปฏิบัติตอสตรี (discrimination against women) 

พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีตองดําเนินการเพื่อสนับสนุนความกาวหนาของสตรี มาตรการ

เรงดวนชั่วคราวเพื่อสรางความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีอยางแทจริง ซึ่งจะไมถือวาเปนการเลือก

ปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางทางเพศ การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อใหเอื้อตอการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี และการปราบปรามการลักลอบคา และแสวงหาประโยชนทางเพศจากสตรี 

2. กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในดานการเมืองและการดํารงชีวิต (public 

life) ทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนใหดํารงตําแหนงที่

สําคัญ ความเทาเทียมกันในกฎหมายวาดวยสัญชาติ และการศึกษา 

3. กลาวถึงการที่สตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไดรับความเทาเทียมกันในดานสิทธิและ

โอกาสที่จะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน รวมถึงการปองกันความรุนแรงตอสตรีในสถานที่

ทํางาน ความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ โดยเฉพาะสตรีมีครรภและหลังคลอดบุตร การ

ที่รัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรีดานการเงินและความมั่นคงดานสังคม และการให

ความสําคัญแกสตรีในชนบท ทั้งในดานแรงงานและความเปนอยู 



บทที่ 3 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ  3-17 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

4. กลาวถึงความเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในดานกฎหมาย โดยเฉพาะในดานกฎหมายแพง 

และกฎหมายครอบครัว ซึ่งเปนการประกันความเทาเทียมกันในชีวิตสวนบุคคล 

5. กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ พันธกรณีใน

การจัดทํารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ และการมีสวนรวมของทบวงชํานัญ

พิเศษที่เกี่ยวของ 

6. กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาที่จะขัดตอกฎหมายภายในที่ดําเนินการมากกวา

ที่กําหนดไวในอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยู การนําพันธกรณีไปปฏิบัติในระดับประเทศ 

การเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา การแกไขอนุสัญญา เงื่อนไขการมีผลบังคับ

ใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน การขัดแยงในการตีความระหวางรัฐภาคี 

 ประเทศไทยนั้นไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2528 

และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 โดยไดตั้งขอสงวนเมื่อเขาเปนภาคีไวจํานวน 

7 ขอ ไดแก 

ขอ 7 เร่ืองความเสมอภาคทางการเมือง และการรับตําแหนงราชการ 

ขอ 9 การถือสัญชาติของบุตร 

ขอ 10 ความเสมอภาคทางการศึกษา 

ขอ 11 สิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกัน 

ขอ 15 การทํานิติกรรม 

ขอ 16 ความเสมอภาคในครอบครัว 

ขอ 29 การตีความ และการระงับขอพิพาท 

 และประเทศไทยไดถอนขอสงวนตามลําดับ ดังนี้ 

ขอ 11 วรรคหนึ่ง (ข) เกี่ยวกับสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางชนิดเดียวกัน เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 

2533 

ขอ 15 วรรคสาม เกี่ยวกับการทําสัญญา เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2533 

ขอ 9 วรรคสอง เกี่ยวกับการถือสัญชาติของบุตร เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2535 โดยไดแกไข

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 

2515 และออกเปนพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เพื่อใหบุตรของหญิงไทยสามารถมี

สัญชาติไทยไดโดยหลักสายโลหิต ตามหลักเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย 

ขอ 7 เกี่ยวกับความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหนงราชการ เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2538 ซึ่งหลังจากที่มีการยกเลิกขอสงวนดังกลาวไดมีการแตงตั้งนายพลหญิงขึ้นในป พ.ศ. 2539 

ขอ 10 เกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษา เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2538  
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3.11 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีหลักการที่สําคัญวา เด็กทุกคนมีสิทธิตางๆ ติดตัวมาตั้งแตเกิดและ

ประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ตองดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองและสงเสริม

การใชสิทธิของเด็กอยางเต็มที่และอยางนอยตองเปนไปตามมาตรฐานของอนุสัญญา ซึ่งไดรับการยอมรับ

ทั่วโลกวาขอกําหนดตางๆ ในอนุสัญญา เปนมาตรฐานขั้นต่ําในการดูแลคุมครองเด็ก สมัชชาใหญ

สหประชาชาติไดรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 และมีผลบังคับใชเมื่อ

วันที่ 2 กันยายน 2533 ปจจุบันอนุสัญญาฉบับนี้มีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ  

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กใหคํานิยาม “เด็ก” ไวในขอ 1 วา “เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญา

นี้ เด็กหมายถึง มนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใช

บังคับแกเด็กนั้น” 

จากคํานิยามดังกลาวมนุษยทุกคนที่มีอายุต่ําวา 18 ป อยูในความหมายของคําวาเด็กทั้งสิ้น เวน

แตจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของแตประเทศที่ใชอยู เชน ในกรณีของประเทศไทย ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย บรรพ  1 วาดวยบุคคล มาตรา 19 กําหนดวา บุคคลจะบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุครบ 20 ป

บริบูรณ แตหากบุคคลนั้นไดทําการสมรสกอนอายุครบ 20 ปบริบูรณโดยผูเยาวฝายชายมีอายุ 17 ป

บริบูรณ และฝายหญิงมีอายุ 15 ปบริบูรณ  ตามมาตรา 20 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บุคคล

นั้นเปนผูบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ดังนั้น หากเด็กที่อายุยังไมเกิน 18 ป แตไดทําการสมรสกอนและเขา

เงื่อนไขตามกฎหมายที่ถือวาเด็กนั้นพนจากสภาวะความเปนเด็กและบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย จะไม

อยูในความคุมครองของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอีกตอไป และดังไดกลาวแลวอนุสัญญานี้เปน

อนุสัญญาที่มีประเทศเขาเปนภาคีสมาชิกมากที่สุดในโลก คือ 195 ประเทศ และขอผูกพันในการเปนภาคี

สมาชิกของอนุสัญญา คือ การยอมรับที่จะปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศฉบับนี้ ดังนั้น คําจํากัด

ความ “เด็ก” ในกฎหมายของทั้ง 195 ประเทศ จะตองมีความหมายเชนเดียวกับอนุสัญญานี้ทําให

ความหมายของคําวาเด็กนั้นเปนความหมายสากลที่ตองเหมือนกันทั่วโลก 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กคุมครองและสงเสริมสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กทุกคนในโลก โดยได

กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา (ซึ่งหมายความวาประเทศอาจกําหนดสิทธิและการคุมครองสูงกวาที่กําหนดไวใน

อนุสัญญานี้ได แตจะต่ํากวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาไมได)  

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดวารัฐภาคีสมาชิกตองเคารพและคุมครองสิทธิเด็กทุกคนที่อยูภายในเขต

อํานาจของตนไมวาจะเปนคนสัญชาติของประเทศนั้นหรือไม ที่อยูภายในเขตอํานาจของตนโดยไมเลือก

ปฏิบัติในทุกรูปแบบ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทาง

อ่ืน ตนกําเนิดทางชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอื่น ๆ ของเดก็ หรอื 

บิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย (ขอ 2) การไมเลือกปฏิบัตินั้นไมไดหมายความวารัฐจะตอง
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ปฏิบัติตอเด็กทุกคนเหมือนกันหมด หากเด็กกลุมใดไมสามารถใชสิทธิเชนเดียวกับเด็กอ่ืน เพราะสภาวะ

ทางรางกาย จิตใจ หรือสังคม เชนเด็กพิการทางรางกายหรือทางสมอง เด็กเรรอน ยากจน เปนตน รัฐอาจ

จัดบริการใหเด็กเหลานี้เปนกรณีพิเศษ เพื่อชวยใหเด็กกลุมนี้ไดใชสิทธิเทาเทียมกับเด็กอื่น ๆ  หลักการนี้ได

มีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 มาตรา 30 วรรคสาม ซึ่งกําหนดวา “มาตรการที่รัฐ

กําหนดขั้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 

ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม…” อนุสัญญาฯ ยังไดกําหนดวาในการกระทําทั้งปวงที่

เกี่ยวกับเด็ก…ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก “In all actions concerning 

children,… the best interests of the Child shall be a primary consideration” (ขอ 3 วรรคแรก) 
พันธกรณีของภาคีสมาชิก 
1) สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด  

สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอดคือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลวจะตองมีชีวิตอยูรอด

อยางปลอดภัย อนุสัญญาฯ กําหนดวารัฐภาคีรับรองวาเด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดที่จะมีชีวิต 

และรัฐภาคีตองประกันอยางเต็มที่เทาที่จะทําไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก (ขอ 6) เด็กมีสิทธิ

ที่จะไดรับการเลี้ยงดูไมวาโดยบิดา มารดา ญาติพี่นองหรือรัฐ เพื่อใหอยูรอดและเจริญเติบโต และมี

มาตรฐานความเปนอยูที่ดีเพียงพอตามฐานะซึ่งหากครอบครัวไมสามารถจะดําเนินการไดตามมาตรฐาน

ข้ันต่ํา รัฐตองเขาไปใหการชวยเหลือ เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการบริการดานสุขอนามัยใหพนจากโรคภัยตางๆ 

ที่จะทําใหเด็กเสียชีวิตหรือพิการ เชน การมีสิทธิที่จะไดรับวัคซีนปองกันโรคตางๆ การตรวจรักษาและการ

บริการดานสาธารณสุขอื่น ๆ มีที่อยูอาศัย ไมถูกทอดทิ้งใหเปนเด็กเรรอน สิทธิที่จะไดรับอาหารในปริมาณ

ที่เพียงพอและสะอาด สิทธิที่จะมีชื่อและสิทธิที่จะไดมีสัญชาติ เร่ืองการไดสัญชาติมีการเขาใจวาเด็ก

จะตองไดรับสัญชาติของประเทศที่เด็กนั้นเกิด ซึ่งไมไดหมายความเชนนั้นเสมอไป แตหมายความวาเด็ก

ทุกคนตองไมเกิดมาเปนผูไรสัญชาติ รัฐภาคีจะตองดําเนินการใหเด็กมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง ไมวาจะ

เปนสัญชาติของบิดาหรือของมารดา หรือของประเทศที่เด็กนั้นเกิดก็ตาม เพราะการเปนเด็กที่ไรสัญชาติ

จะมีผลกระทบตอชีวิตของเด็กนั้นอยางรายแรงและเปนเวลายาวนาน บางประเทศไมใหสัญชาติของตน

ตอเด็กที่เกิดจากบิดามารดาชาวตางประเทศ แมวาจะเกิดในประเทศ แตรัฐนั้นตองจัดระบบการทํา

หลักฐานการเกิดเพื่อใหเด็กนั้นมีสิทธิที่จะไปยืนยันสัญชาติของตนไดกับประเทศที่เด็กนั้นมีสิทธิ ประเทศ

ไทยก็จัดอยูในประเทศที่ไมใหสัญชาติไทยกับเด็กที่มีบิดามารดาเปนชาวตางประเทศทั้งคู แมวาจะเกิดใน

ประเทศไทยก็ตาม (พรบ.สัญชาติ, คนเขาเมือง) แตเด็กนั้นมีสิทธิไดรับสัญชาติอ่ืนตามบิดาหรือมารดาซึ่ง

เปนไปตามกฎหมายของประเทศที่บิดาและมารดาเด็กมีสัญชาติจะกําหนดไวและรัฐตองจัดทําหลักฐาน

เพื่อใหเด็กนั้นไดรับสัญชาตินั้น ๆ ตามบิดาหรือมารดา ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของไทย เด็กที่เกิด

จากบิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติไทยไมวาจะเกิดที่ใดในโลก มีสิทธิที่จะไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ดวย ซึ่งในกรณีดังกลาวอนุสัญญาฯ ขอ 7 ไดกําหนดไววา “เด็กจะไดรับการจดทะเบียนทันทีหลังเกิดและ

มีสิทธิที่จะมีชื่อนับแตเกิดและสิทธิที่จะไดสัญชาติ และเทาที่จะเปนไปได สิทธิที่จะรูจักและไดรับการดูแล

เลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน” รัฐภาคีตองใหหลักประกันในการสงเสริมสิทธิเชนวานั้นภายใตกฎหมาย

สัญชาติของรัฐและภายใตการผูกพันตามตราสารระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้โดยเฉพาะอยางยิ่ง

หากเด็กนั้นจะตกเปนผูไรสัญชาติ ในเรื่องของการเลี้ยงดูนั้น อนุสัญญาฯ เนนการเลี้ยงดูและความสัมพันธ

ระหวางเด็กและบิดามารดาอยางมาก โดยกําหนดใหรัฐภาคีใหหลักประกันวาเด็กจะตองไมถูกแยกจาก

บิดามารดาโดยขัดกับความประสงคของบิดามารดา เวนแตการแยกเด็กนั้นจะเปนไปตามกฎหมายซึ่ง

สามารถตรวจสอบไดโดยศาลและเปนกรณีจําเปนที่จะตองแยกเด็กออกมาเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กเอง 

เมื่อมีการทํารายใชเด็กในทางที่ผิดหรือเด็กถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ทั้งนี้เพราะโดยหลักการแลวบุคคลที่จะ

เลี้ยงดูเด็กไดดีที่สุดคือ บิดาและมารดารวมกัน ซึ่งเปนไปตามขอเท็จจริงตามธรรมชาติที่วาไมมีใครรักและ

หวังดีตอเด็กเกินไปกวาบิดามารดาของเด็กนั้น ยกเวนกรณีที่บิดาหรือมารดาของเด็กมีปญหาอยางอื่นทํา

ใหไมสามารถดูแลเด็กหรือบางครั้งกลับทํารายเด็กเอง ตัวอยางเชน บิดามารดาติดยาเสพติดหรือสุราแลว

มาทํารายลูกหรือละเลยไมดูแลเด็ก การขายลูกใหคาประเวณี การใหลูกไปจําหนายยาเสพติด เปนตน 

ดังนั้นโดยหลักการแลวเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแลจากทั้งบิดาและมารดาทั้งสองคน หากรัฐจะตองเขาไป

แยกเด็กออกมาดูแลโดยรัฐตองเปนกรณีที่เด็กนั้นจะตกอยูในอันตรายหรือถูกทอดทิ้ง และตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของเด็กนั้นเอง  

หากเด็กไมสามารถอยูกับทั้งบิดาหรือมารดาได เพราะบิดามารดาแยกกันอยู เชน การหยา 

ในกรณีเชนนี้จะตองกําหนดที่อยูของเด็กวาจะใหเด็กอยูกับใครและทุกฝายจะตองไดรับโอกาสที่จะแสดง

ความคิดเห็นรวมทั้งตัวเด็กเองดวย การแยกกับอยูของบิดาและมารดา ซึ่งทําใหเด็กตองแยกไปอยูกับฝาย

ใดฝายหนึ่งหรือจากทั้งสองโดยรัฐนํามาดูแล เด็กยังมีสิทธิที่จะรักษาความสัมพันธสวนตัวและการติดตอ

โดยตรงกับบิดาและมารดาที่เด็กไมไดอยูดวยอยางสม่ําเสมอ เวนแตการติดตอสัมพันธนั้นจะขัดกับ

ประโยชนสูงสุดของเด็กนั้นเอง (ขอ 9) นอกจากนั้นรัฐยังตองใชความพยายามเพื่อใหหลักประกันวา

หลักการที่วาทั้งบิดาและมารดามีความรับผิดชอบรวมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาการของเด็ก (ขอ 18) ใน

การที่รัฐอนุญาตใหมีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม รัฐจะตองใหหลักประกันวาประโยชนสูงสุดของเด็กจะ

เปนขอพิจาณาที่สําคัญที่สุดในเรื่องการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม (ขอ 21) และตองใชความระมัดระวัง

อยางเต็มที่ไมใหเด็กถูกทํารายหรือถูกนําไปใชประโยชนโดยมิชอบในดานตาง ๆ โดยใชการรับบุตรบุญ

ธรรมบังหนา 
2) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง  

เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองในทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอเด็ก ไมวาจะเปน

การคุมครองจากการถูกทํารายทั้งทางรางกาย จิตใจและทางเพศ ซึ่งรวมทั้งการลวงละเมิดทางเพศกับหรือ
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การแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนําเด็กไปใช

ขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา ผูปกครองเด็กหรือโดยบุคคลอ่ืน เด็กที่         ล้ีภัยจากอันตรายเขามาใน

ประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือ เด็กพิการทั้งทางรางกายและจิตใจมีสิทธิไดใช

ชีวิตที่ดีอยางมีศักดิ์ศรีและไดรับการสงเสริมใหพึ่งพาตนเองกับมีสวนรวมในชุมชน เด็กมีสิทธิไดรับการ

คุมครองจากโรคภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได จะตองไมมีเด็กคนถูกตัด

ออกจากการไดรับบริการสาธารณสุข เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองจากการใชแรงงานโดยหาม

การใชแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวาอายุข้ันต่ําที่ใหทํางานได ซึ่งปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานหามเด็กที่อายยุังไมเกิน 15 ป บริบูรณทํางาน สวนเด็กที่อายุเกิน 15 ป

และทํางานไดการทํางานของเด็กตองไมเปนงานที่อันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษาของเด็กหรือเปน

อันตรายตอสุขภาพ    รางกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก ในสวนของยาเสพติดเด็ก

มีสิทธิไดรับการคุมครองจากการใชยาเสพติดในทุกรูปแบบและมีสิทธิไดรับการปดปองคุมครองจากการ

ถูกใชในการผลิตหรือการคายาเสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐและสังคมจากการถูกนําไปใช

ประโยชนทางเพศหรือการลวงละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการชักชวนหรือขมขูใหเขารวม

กิจกรรมทางเพศ การคาประเวณีหรือการเขาไปมีสวนในสื่อลามกเด็ก การลักพาตัว การคาเด็กในทุก

รูปแบบ เด็กมีสิทธิไดรับการปกปอง   คุมครองจากการถูกนําไปใชในการสูรบดวยกําลังอาวุธ ซึ่งแตเดิม

อนุสัญญาไดกําหนดอายุข้ันต่ําไวที่ 15 ป แตตอมาไดกําหนดในพิธีสารของอนุสัญญานี้ไดขยายอายุข้ันต่าํ

เปน 18 ป 

เด็กที่ตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการคือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณ 

โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุต่ํากวา  18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิตหรือดวย

การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูกควบคุมตัว

หรือ     ขังแยกจากผูใหญ เพื่อปองกันการเรียนรูถายเทพฤติกรรมจากผูตองขังหรือนักโทษที่เปนผูใหญ

และเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหง รังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของผูตองขังที่เปนผูใหญ 

นอกจากนั้นสถานคุมขังผูใหญอาจไมเหมาะกับเด็ก และเด็กที่ถูกจับกุมคุมขังมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

ทางดานกฎหมายและดานอื่นโดยเร็ว นอกจากนั้นเด็กที่เปนผูถูกกระทําจากการถูกทอดทิ้ง การหา

ประโยชนโดยมิชอบหรือทํารายและการลวงละเมิด การทรมานหรือการลงโทษโดยโหดราย ทารุณหรือโดย

ไรมนุษยธรรม มีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจและใหกลับคืนสูสังคมที่ดีไดอีกดวย 
3) สิทธิในการพัฒนา 

 สิทธิในการพัฒนาตนเองของเด็กเนนทั้งดานการพัฒนาทางรางกายและสติปญญา การ

พัฒนาทางดานรางกาย อนุสัญญาฯ เนนที่การเลี้ยงดูเด็กโดยพอแมหรือในบางกรณีโดยรัฐและระบุแตเดก็

มีสิทธิที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่เพียงพอตอการพัฒนาการของเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
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ศีลธรรมและทางสังคม เด็กมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขและการตรวจรักษาเพื่อใหเด็กพนจาก

โรคภัยที่ปองกันรักษาไดและไมใหโรคภัยดังกลาวเปนอุปสรรคตอพัฒนาการของเด็ก เด็กมีสิทธิที่ได และที่

สําคัญอยางยิ่งคือสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา อันเปนพื้นฐานและมาตรการที่จําเปนตอการพัฒนา

ของเด็ก อนุสัญญาเนนวาเด็กมีสิทธิไดรับการศึกษาเพื่อใหเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ 

และความสามารถทางดานรางกายและจิตใจของเด็ก ใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน ใหเด็กไดพัฒนา

ความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เปนการเตรียมเด็กใหมีชีวิตและมีความรับผิดชอบ

ตอสังคมที่เสรีดวยจิตสํานึกแหงความเขาใจ สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และ

มิตรภาพในหมูมวลมนุษยไมแยกวาเปนกลุมใด ทั้งใหมีความเคารพตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ

เคารพตอบิดามารดา เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตาง ๆ ทั้งที่เปนของตนเองและที่

แตกตางไป (ขอ 29) สิทธิในการศึกษานั้นอยูบนพื้นฐานที่จะตองใหเด็กมีโอกาสที่เทาเทียมกัน โดยรัฐ

จะตองจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับชั้นประถมใหทั่วถึง โดยไมเก็บคาใชจายจากเด็กทุกคน และตอง

สงเสริมการพัฒนาการศึกษาในระดับข้ันมัธยมในรูปแบบที่หลากหลายและการศึกษาวิชาชีพ เพื่อใหเด็ก

ทุกคนมีโอกาสที่เขาศึกษาได โดยรัฐอาจจัดมาตรการที่เหมาะสม เชน การจัดการศึกษาใหโดยผูเรียนไม

ตองเสียคาใชจายหรือจัดใหมีความชวยเหลือดานการเงินเพื่อการศึกษาในกรณีจําเปนในดานการศึกษาที่

สูงกวาชั้นมัธยมนั้น รัฐตองจัดใหเด็กทุกคนมีโอกาสที่เทาเทียมกันตามความสามารถทางสติปญญาของ

เด็ก และรัฐตองจัดมาตรการสงเสริมใหเด็กมาเรียนโดยสม่ําเสมอและลดจํานวนเด็กที่ออกจากโรงเรียน

กลางคั่น อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึงเด็กทุกคนที่อยูในเขตอํานาจของรัฐนั้น ไมวาจะมีสัญชาติใดตาม

หลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น เด็กไมวาจะมีสัญชาติใด และไมวาการอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้นจะมี

สถานะที่ถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ก็มีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสที่

เทาเทียมกันสําหรับการศึกษาที่สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ (ขอ 28)  ในสวนของเด็กที่พิการในรูปแบบ

ตาง ๆ รัฐตองจัดใหเด็กเหลานี้มีโอกาสที่จะไดรับการศึกษาอยางเต็มที่เชนเดียวกับเด็กปกติดวย 
4) สิทธิในการมีสวนรวม  
 สิทธิในการมีสวนรวมของเด็กในรูปแบบตาง ๆ เปนปญหามากสําหรับประเทศทางตะวันออกที่มี

แนวปฏิบัติในการไมเปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็นมากนัก อนุสัญญาฯ เนนถึงสิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็กและรัฐภาคีตองดําเนินมาตรการใหเด็กได

แสดงความคิดเห็นทั้งตองใหน้ําหนักตอความคิดเห็นนั้นตามควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในกระบวนการทางศาลและทางการบริการที่จะมีผลกระทบตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสที่จะ

แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินการนั้นตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดและสิทธิในการแสดงออกของ

เด็กรวมถึงอิสระในการแสวงหาไดรับหรือสงตอขอมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท เดก็

มีสิทธิที่จะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมนี้รวมทั้งสิทธิของเด็กที่จะ



บทที่ 3 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ  3-23 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

สมาคมกันโดยสงบ เด็กมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะที่มีความมุงหมายเพื่อสงเสริมเด็กใน

ดานตางๆ 

 

ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 และมี

ผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 โดยไดตั้งขอสงวนเมื่อเขาเปนภาคีไว 3 ขอ ไดแก 

ขอ 7 เร่ืองการจดทะเบียนเกิด และการใหสัญชาติเด็กผูล้ีภัย หรือผูอพยพที่เกิดในประเทศไทย  

ขอ 22 เร่ืองสถานะของเด็กผูล้ีภัย 

ขอ 29 (ค) เร่ืองสิทธิการศึกษาของชนกลุมตางๆ ที่จะสามารถดํารงรักษาเอกลักษณทาง

วัฒนธรรม ภาษา และคานิยมของเด็กตนเองได  

และประเทศไทยไดถอนขอสงวนขอที่ 29 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540  



 

 

 

 

บทที่ 4       สถานการณทีเ่ก่ียวของกับ 
                 ความรุนแรงในประเทศไทย 

4.1 สถานการณปญหาของครอบครัวไทย1 

ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่เปนหลักสําคัญที่สุดของสังคม ทําหนาที่หลอหลอมและขัดเกลา

ความเปนมนุษยใหแกสมาชิกของครอบครัวดวยการอบรมเลี้ยงดูใหความรัก ความเอื้ออาทร ความ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน พรอมทั้งปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม และถายทอดวัฒนธรรมของสังคมใหแก

สมาชิกในครอบครัว เพื่อใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ มีความพรอมที่จะทํางานอยางเต็มที่และสรางสรรค 

เปนพลังสําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติตอไป ดังนั้น ครอบครัวจึงมีความสําคัญและมีอิทธิพล

ที่สุดตอชีวิตของทุกคน  

ครอบครัวในปจจุบันเผชิญกับภาวะการณเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากปจจัยภายในครอบครัวและ

ปจจัยแวดลอมในชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม โดยสภาพเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่งเปลี่ยนแปลง

ตามกระแสโลกาภิวัฒน  และความกาวหนาของเทคโนโลยี่สมัยใหม 

ผลกระทบตอแบบแผนการดําเนินชีวิตของครอบครัวไดเปลี่ยนแปลงไปจะเห็นไดวาครอบครัวไทยมี

ลักษณะหลากหลายยิ่งขึ้น และสมาชิกในครอบครัวมีวิถีชีวิตที่แตกตางไปจากเดิม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

อาจยังผลใหเกิดความสั่นคลอนของสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งดานโครงสรางและความสัมพันธ

หรือพันธะระหวางสมาชิกภายในครอบครัว  ที่มีตอกันทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ

ความมั่นคงของสังคมและประเทศ 

ปญหาตางๆ อาจรวมเรื่องดังตอไปนี้ 

1) ความยากจน ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ   ทําใหครอบครัวจํานวนมากประสบปญหาความ

เดือดรอนดานเศรษฐกิจมากที่สุด สงผลกระทบตออาชีพและรายไดโดยตรง หัวหนาครอบครัวตกงาน ทํา

ใหขาดรายไดจุนเจือครอบครัว โดยเฉพาะกลุมอาชีพทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รองลงมาเปน กลุม

รับจางใชแรงงานและทํางานประจํารับเงินเดือน  

2) การแพรระบาดของยาเสพติดพบมากในกลุมวัยรุนอายุ 15 - 24 ป ทั้งหญิงและชาย  

สาเหตุของปญหาสวนใหญมาจากครอบครัวเปนปจจัยสําคัญ บิดามารดาหยาราง เด็กขาดความอบอุน 

                                                 
1 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2547 
 



บทที่ 4 สถานการณที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในประเทศไทย 4-2 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ไดรับการเลี้ยงดูแบบอิสระปลอยตามสบาย ทําใหขาดที่พึ่งหรือการชี้แนะใหคําปรึกษา ทําใหขาดการควบคุม

ตนเอง พักอาศัยอยูในบริเวณที่ซื้อขายยาเสพติด และเพื่อนมีสวนสําคัญที่ชักจูงใหเร่ิมเสพยาเสพติด 

3) การติดเชื้อโรคเอดส  พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของวัยรุนและผูใชแรงงาน นําไปสูการ

ติดเชื้อ และเสียชีวิตจากโรคเอดส ทําใหแพรเชื้อไปยังสมาชิกในครอบครัว เมื่อพอแมติดเชื้อและเสียชีวิตลง 

ลูกที่ยังไมสามารถพึ่งพาตนเองไดกลายเปนเด็กกําพราไรที่พึ่ง 

4) ปญหาความรุนแรงในครอบครัว การกระทํารุนแรงตอเด็กและสตรีในครอบครัว                    

มีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสวนใหญเกิดจากความไมรับผิดชอบตอครอบครัวของฝายชาย การใชอํานาจหรือ

อารมณในการตัดสินปญหาและมีพฤติกรรมมัวเมาในสิ่งเสพติด ทําใหเกิดการทะเลาะวิวาท และทํารายกัน

ทั้งทางรางกาย และจิตใจ 

5) สัมพันธภาพภายในครอบครัวเสื่อมถอยลง พอ-แม-ลูก ไมไดทําบทบาทหนาที่ของตนเต็มที่ 

ละเลยการอบรมปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยม รวมทั้ง การหลอหลอมบุคลิกภาพและพฤติกรรมที่พึง

ประสงค ผลักภาระโดยใหเปนหนาที่ของสถาบันอ่ืนในสังคมมากขึ้น เชน สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน ฯลฯ  

6) เด็กถูกทอดทิ้ง  ไมไดรับการอบรมเลี้ยงดูเพื่อใหมีพัฒนาการเหมาะสมตามวยั ขาดความรกั

ความเอาใจใสจากพอแม ผูเลี้ยงดู มีทั้งเด็กถูกทอดทิ้งปลอยปละละเลย เด็กกําพรา เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส

ทางสังคม  ซึ่งจําเปนตองไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 

7) ผูสูงอายุถูกปลอยใหอยูตามลําพัง ไมไดรับความสนใจดูแลเทาที่ควร โดยเฉพาะผูสูงอายุ
ในชนบทเปนจํานวนมากถูกทอดทิ้งใหรับภาระเลี้ยงดูหลาน เนื่องจากพอแมไปประกอบอาชีพตางถิ่น ทําให

ผูสูงอายุที่อยูในวัยควรจะไดพักผอน ตองรับผิดชอบดูแลเด็กที่ยังชวยตนเองไมได ในภาวะที่ผูสูงอายุเอง             

ก็ตองการใหดูแลเกื้อหนุน 

8) ปฏิสัมพันธของครอบครัวที่มีตอชุมชนและสังคมมีแนวโนมลดลง  โดยเฉพาะในเขต

เมืองใหญมีลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น จึงเปนแนวโนมที่นาเปนหวง  เพราะการที่สมาชิกในสังคมไมได

สังสรรครวมมือกัน  โอกาสที่จะสรางพลังในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติจะเปนไปดวยความ

ยากลําบากมากขึ้น 

4.2 สถานการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว2 

จากการรวบรวมสถิติของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ในรอบเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 พบรายงานสถานการณดานความรุนแรงตางๆ ดังนี้ 

                                                 
2   สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2551) 
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แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

1) จังหวัดที่มีการรายงานสถานการณความรุนแรงมากที่สุด ไดแก  

(1) กรุงเทพมหานคร เปนจํานวน 517 เหตุการณ  

(2) นครศรีธรรมราช เปนจํานวน 35 เหตุการณ  

(3) นนทบุรี เปนจาํนวน 17 เหตุการณ  

(4) นครสวรรค เปนจํานวน 13 เหตุการณ  

(5) สมุทรปราการ เปนจาํนวน 10 เหตุการณ  

2) ประเภทความรุนแรงที่เกิดขึ้นมากที่สุด 

(1) ทํารายรางกาย เปนจํานวน 469 เหตุการณ  

(2) หยาบคาย / ตะคอก / ประจาน / ขู / บังคบั เปนจาํนวน 101 เหตุการณ  

(3) ดุดา/ดูถูก เปนจํานวน 70 เหตุการณ  

(4) การละเลย/ทอดทิ้ง เปนจาํนวน 67 เหตุการณ  

(5) ขมขืน/กระทําชําเรา เปนจาํนวน 66 เหตุการณ 

นอกจากนี้ยังพบวาความรุนแรงในครอบครัวที่พบมากที่สุดในชวงระหวางป 2548 – เดือน

กุมภาพันธ 2551 คือ การทํารายรางกาย มีจํานวนถึง 4,047 เหตุการณ รองลงมาคือ ขมขืน 3,860 

เหตุการณ และการทําอนาจาร 1,855 เหตุการณ โดยผูกระทําความรุนแรงสวนใหญคือ เพื่อน/คนรูจัก 

รองลงมาคือ สามี และคนแปลกหนา ซึ่งผูกระทําความรุนแรงโดยการทํารายรางกาย สวนใหญ ไดแก สามี 

รองลงมาคือ เพื่อน/คนรูจัก และคนแปลกหนา สําหรับผูกระทําการขมขืน สวนใหญคือ เพื่อน/คนรูจัก 

รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4-1 

ตารางที่ 4-1  รายงานสถิติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ป 2548 ถึง กุมภาพนัธ 2551 

  ผูกระทํา ทําราย
รางกาย 

ขมขืน อนาจาร ทอดทิ้ง/
กักขัง 
หนวงเหนี่ยว 

พราก
ผูเยาว 

พยายาม
ฆา 

ฆาตกรรม ไมระบุ รวม 

สามี 1,425 14 2 9 0 4 6 5 1,465 

บิดา 43 54 15 5 1 0 1 7 126 

บิดาเลี้ยง 19 96 46 0 0 1 2 3 167 

มารดา 15 0 1 4 0 1 0 4 25 

มารดาเลี้ยง 9 0 0 0 0 0 0 0 9 

ญาติ 243 180 107 3 5 2 4 7 551 

เพื่อน/คนรูจัก 1,355 2,947 1,309 77 528 13 14 150 6,393 

คนแปลกหนา 608 370 263 9 28 11 6 32 1,327 

นายจาง 7 11 9 0 0 0 0 5 32 

อื่นๆ 198 119 65 8 25 9 2 24 450 

ไมระบุมา 125 69 38 3 9 2 2 23 271 

รวม 4,047 3,860 1,855 118 596 43 37 260 10,816 
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ที่มา: สํานกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (2551) 

      (online) Available: http://www.violence.in.th/

4.3 สถานการณดานกระบวนการยุติธรรม 
ในชวงเวลาที่ผานมาสถานการณของโลกมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทั้งในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และไดนํามาซึ่งอาชญากรรมรูปแบบใหมๆ ที่มีความซบัซอนและ

มีลักษณะขามพรมแดน  ยากแกการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ นอกจากนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ยังสงผลใหโครงสรางทางสังคมขามความสมดุลเปลลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

ทําใหอัตราเรงของปญหาอาชญากรรม จะเห็นไดจากขอมูลสถิติอาชญากรมที่เกิดขึ้นและสถิติทั้งคดีแพง 

คดีอาญา และคดีปกครองที่ข้ึนสูศาลที่มีแนวโนมจํานวนเพิ่มสูงขึ้นในแตละป 
4.3.1 ปญหาการเรียกรองและขอขัดแยงตางๆในสังคมมีแนวโนมสูงขึ้น 

  ที่ผานมาปญหาขอพิพาทและความขัดแยงของประชาชนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ทั้งนี้

ประชาชนไดรองเรียน รองทุกขและขอความชวยเหลือผานชองทางของรัฐตางๆ  เชน 

  - ปจจุบันมีคดีที่ฟองรองในทางปกครองเขาสูการพิจารณาของศาสลปกครองมีแนวโนม

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 3,612 คดีในป พ.ศ. 2547 เพิ่มเปน 4,349 ดคีในปพ.ศ. 2548 (เพิ่มข้ึนรอยละ 

20.10) และเพิ่มข้ึนเปน 5,075 คดี ในป พ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 16.69) 

  - ประชาชนยื่นเรื่องรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยในป พ.ศ.2548 

เพิ่มข้ึนจาก 58,926 เร่ือง ในป พ.ศ. 2547 เปน 96,087 เร่ือง (เพิ่มข้ึนรอยละ 63.06) และลดลงเหลือ 

63,820 เร่ือง ในป พ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 33.58) 

  - ประชาชนขอความชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาเพิ่มข้ึน

โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพิ่มจาก 5,904 ราย  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 เปน 6,902 ราย (เพิ่มข้ึน

รอยละ 16.90) และลดลงเปน 6,894 รายในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 (เลดลงรอยละ 0.12) 

  - ประชาชนไดรองเรียนผานสํานักผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

โดยในปพ.ศ. 2548 เพิ่มจาก 2,199 เร่ือง ปพ.ศ. 2547 เปน 3,672 เร่ือง (เพิ่มขึ้นรอยละ 66.98) และ

เพิ่มข้ึนเปน 4,643 เร่ืองในปพ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 18.27) 

  อยางไรก็ตามแมวาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะดําเนินการชวยเหลือและแกไขปญหา

ของประชาชนไดอยางเต็มที่ แตการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของประชาชนสามารถดําเนินการแกไข

ปญหาขอรองเรียนรองทุกขของประชาชนไดทั้งหมด เชน 

- การฟองรองคดีปกครองในป พ.ศ.2549 มีคดีที่อยูระหวาพิจารณาคดี 10,482  

คดี สามารถดําเนินการเสร็จไป 4,211 คดี (รอยละ 40.17) 

- คดีที่ประชาชนยื่นเรื่องรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในป  
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พ.ศ.2549 จํานวน 63,820 คดี สามารถดําเนินการแกไขยุติปญหาได 80,875 คดี (รอยละ 79.72) 

- ประชาชนขอความชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

ในป พ.ศ.2549 จํานวน 5,025 คดี คณะกรรมการเห็ยชอบใหความชวยเหลือจํานวน 1,708 ราย (รอยละ 

33.99) เปนตน 
4.3.2 คดีอาชญากรรมประเภทตางๆ มีแนวโนมสูงขึ้น 

  จากสถิติขอมูลจํานวนคดีที่ รับแจงของสํานักงานตํารวจแหงชาติแบงแยกออกตาม

ประเภทความผิด ไดแก 1) ความผิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 2) คดีชีวิต รางกาย และเพศ 3) คดี

ประทุษรายตอทรัพย 4)คดีที่นาสนใจ ตั้งแตป พ.ศ. 2547 – 2549 มีจํานวนเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

  ความผิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญที่รับแจงเพิ่มข้ึนจาก 9,586 คดีในป พ.ศ. 2249 

เปน 13,225 คดี ในป พ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 37.96) ความผิดคดีชีวิต รางกาย และเพศ ที่รับแจง

เพิ่มข้ึนจาก 45,840 คดี ในป พ.ศ. 2548 เปน 66,252 คดี ในป พ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 44.53) คดี

ประทุษรายตอทรัพยที่รับแจงเพิ่มข้ึนจาก 76,178 คดี ในป พ.ศ. 2548 เปน 114,090 คดี ในป พ.ศ. 2548 

เปน 65,369 คดี ในป พ.ศ.2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 37.96) 

  อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบจํานวนคดีที่จับไดกับจํานวนคดีที่รับแจงพบวาผลการ

จับกุมยังเปนเพียงสวนนอย เชน ความผิดคดีชีวิต รางกาย และเพศที่รับแจงในป พ.ศ.2549 จํานวน 

66,252 คดี จับได 29,568 คดี (รอยละ 44.63) ความผิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญที่รับแจงในป พ.ศ.

2549 จํานวน 13,225 คดี จับได 5,574 คดี (รอยละ 42.15) คดีประทุษรายตอทรัพยที่รับแจงในป พ.ศ.

2549 จํานวน 114,090 คดี จับได 41,221 คดี (รอยละ 36.13) คดีที่นาสนใจที่ไดรับแจงในป พ.ศ.2546 

จํานวน 65,369 คดี จับได 10,944 คดี (รอยละ 16.74) 
4.3.3 เด็กและเยาวชนมีแนวโนมการกระทําผิดมากขึ้น 

  จํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจทั่วประเทศเพิ่มข้ึนจากขอมูลของ

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตั้งแตป พ.ศ.2547 – 2549 พบวาในป พ.ศ.2548 เพิ่มข้ึนจาก 

33,308 คนในป พ.ศ. 2547 เปน 36,080 คน (เพิ่มข้ึนรอยละ 8.32) และในป พ.ศ.2549 เพิ่มข้ึนเปน 

48,218 (เพิ่มข้ึนรอยละ 33.64) 

  เมื่อพิจารณาโดยจําแนกตามาตรฐานความผิดเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ.2548 กับ                

ป พ.ศ.2549 พบวาฐานความผิดที่เพิ่มสูงขึ้น ไดแก ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตุระเบิด โดยเพิ่มขึ้นจาก 

2,404 คดีในป พ.ศ.2548 เปน 3,414 คดีในป พ.ศ.2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 42.01) รองลงมา ไดแก ความผิด

เกี่ยวกับเพศ โดยเพิ่มข้ึนจาก 2,680 คดี 



บทที่ 4 สถานการณที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในประเทศไทย 4-6 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 ในป พ.ศ. 2548 เปน 3,652 คดี ในป พ.ศ. 2549 (เพิ่มขึ้นรอยละ 36.37) และความผิด

เกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพและการปกครองโดยเพิ่มข้ึนจาก 1,271 คดี ในป พ.ศ. 2548 เปน1,731 คดี 

ในป พ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 36.19) 
4.3.4 ปญหายาเสพติดกลับมารุนแรงเพิ่มขึ้น 

เมื่อพิจารณาจากจํานวนผูถูกจับกุมคดียาเสพติดในป พ.ศ. 2547-2549 เพิ่มข้ึนจาก             

ป พ.ศ. 2547 จากจํานวน 79,087 คน เพิ่มข้ึนเปน 106,158 คน ในป พ.ศ. 2548 (เพิ่มขึ้นรอยละ 34.23) 

และในป พ.ศ. 2549 ไดเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2548 จากจํานวน 106,158 คน เพิ่มข้ึนเปน 116,334 คน ในป 

พ.ศ. 2549 (เพิ่มข้ึนรอยละ 9.59)  
4.3.5 ปญหาความไมสงบเรียบรอยในจังหวัดชายแดนภาคใต 

นับต้ังแตเกิดเหตุการณปลนปนของหนวยงานทหารเมื่อตนเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 

และตามมาดวยเหตุการณความรุนแรงอื่นๆ ที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น 

เมื่อนําขอมูลสถิติเหตุการณความรุนแรงที่ศุนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตรวบรวมไว

ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 (ถึงมิถุนายน) มาวิเคราะห พบวาปญหาความรุนแรงจากเหตุการณความไม

สงบในพื้นที่ 4 จังหวัดเพิ่มข้ึนมาอยางมาก โดยจะเห็นไดวาเหตุการณความไมสงบในป พ.ศ. 2548 และ 

2549 มีจํานวน 2,078  และ 1,934 คร้ังตามลําดับ ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 มีเหตุการณความไมสงบ

เพียง 952 คร้ัง และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ.2550 ซึ้งขอมูล ณ เดือน มิ.ย. 2550 มีเหตุการณความ

ไมสงบแลว 1,354 คร้ัง 

นอกจากนี้ขอมูลสถิติคดีที่ไดรับจากศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติสวนหนา 

พบวา คดีความมั่นคงที่ตํารวจสงฟองทั้งหมดทั้งหมด 338 ดคี และในจํานวนนี้มีคดีความมั่นคงที่ศาล

พิจารณาแลวเสร็จเพียง 65 คดี แบงเปนคดีที่พิพากษาลงโทษแลว 46 คดี คดีที่พิพากษายกฟองจํานวน 19 

คดี ทําใหมีคดีความมั่นคงที่คางอยูในศาลจํานวน 273 คดี คิดเปนรอยละ 81 ของจํานวนคดีที่ข้ึนสูศาล

ทั้งหมด ซึ่งความลาชาในการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมดังกลาว เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูกอ

ความไมสงบใชเปนขออางวาไมไดรับความเปนธรรมจากภาครัฐ 

ปญหาความไมสงบเรียบรอยที่ เกิดขึ้นดังกลาว  มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการ

ดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมของรัฐ และถูกนําไปใชกลาวอางถึงความไมเปนธรรม ซึ่งนําไปสูความ

ขัดแยงและการตอตานที่รุนแรงยิ่งขึ้น และยังคงเปนปญหาเรื้อรังที่รอการแกไข ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่

ตองวิเคราะหสถานการณและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร แนวทางการ

ดําเนินงานพัฒนากระบวนการยุติธรรมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพปญหา 
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บทที่ 5     การระดมความคิดเห็น และการกําหนด        
                  บทบาทหนาที่ความเชื่อมโยงของหนวยงาน 
                  ที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือผูไดรับ  
                   ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

5.1  การระดมความคิดเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของในการให    ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก
ความรุนแรงในครอบครัว 

 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการระดมความคิดเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ         

ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว วันที่  27  สิงหาคม  2551  ณ โรงแรมเจาพระยาปารค มีผูแทน
จากหนวยงานที่เขารวมประชุมจากภาครัฐ ประกอบ ดวยกระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณะสุข กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน 
สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มูลนิธิเพื่อน
หญิง สภาทนายความ เนติบัณฑิตยสภา บัณฑิตสตรีทางกฎหมาย กลุมสตรีมุสลิมอาสาสมัคร และองคกร
ภาคเอกชนอื่นๆ โดย ดร.กิตติชัย รัตนะ(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) เปนผูนําการระดมความคิดเห็นรวมกับ    
นพ.ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์ (หัวหนากลุมที่ปรึกษากรมสุขภาพจิต) นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ (ผูพิพากษาศาล
อุทธรณ) นางลัดดาวรรณ สินธุรักษ(ผูอํานวยการสํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวกลาง) เพื่อเปน
แนวทางจัดทําแผนการบูรณาการและยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัวและนําไปสูแผนปฏิบัติการฯในป 2552  รายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 
1. นายแพทยยงยุทธ วงศภริมศานติ์ (หัวหนากลุมท่ีปรึกษากรมสุขภาพจิต) เสนอแนวทางในสวน

ของ  Health  system   และ  Social  wealfair system โดยมีหลักคิดในการทํางานที่สาํคัญ 4 ขอ คือ    

หลักขอท่ี 1.     ตองแปลงจากกระบวนการทางกฎหมาย เปนกระบวนการทางปฏิบัติ ในการใหการ
ดูแลผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแตกระบวนการรบัแจง คุมครอง สอบสวน ไกลเกลี่ย  

หลักขอท่ี 2.    วิธีปฏิบัติตองเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เชน ระดับหมูบาน/เทศบาล/เมือง 

หลักขอท่ี 3.    ใหจดัการกับปญหาที่พบบอยและจัดการไดในพื้นที ่

หลักขอท่ี 4.     ทําเรื่องยากใหงาย  

 



บทที่ 5 การระดมความคิดเห็นหนวยงานที่เกื่ยวของ และการกําหนดบทบาทหนาที่ความเชื่อมโยงของหนวยงานที่เกี่ยวของ  5-2 

 

หลักขอที่หลักขอที่    1   : 1   : กระบวนงานหลักในทางปฏิบัติกระบวนงานหลักในทางปฏิบัติ

รับแจงรับแจง//  คุมครองคุมครอง//สอบสวนสอบสวน//ไกลเกลี่ยไกลเกลี่ย  

การดูแลผูกระทําการดูแลผูกระทํา//  ผูถูกกระทําผูถูกกระทํา

ยอมความยอมความ//  คุมประพฤติคุมประพฤติ//  สงฟองสงฟอง

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 การระดมความคิดเห็นหนวยงานที่เกื่ยวของ และการกําหนดบทบาทหนาที่ความเชื่อมโยงของหนวยงานที่เกี่ยวของ  5-3 

 

 ตัวอยาง  กระบวนงานของกระทรวงสาธารณสุข โดยอธิบายเปน 8 ขั้นตอนตอไปนี ้

ขัน้ตอนการชวยเหลือของสหวิชาชีพ
ตามพ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550

1 รับ case

2 ตองรักษาหรือไม yes รักษาตามมาตรฐาน

3 ประเมินจิต-สังคม

4 ตองการชวยเหลือ

ทางสังคม หรือไมหรอืไม

yes
ใหการชวยเหลือทาง
สังคม 

5 ใหการปรึกษา/บําบัดรักษา

No

No

6
ตองการสงตอหรือไม

7

8

ดูแลตอเน่ือง

รายงานผลตอศูนยปฏิบัติการ                    

No

yes
สงตอ

 
-  
- การรับ case จะตองมีการสงไปรักษา เพราะบางรายอาจไดรับการติดเชือ้เชนกามโรค 
- การประเมินทางสังคม จะตองมีการประเมินทางจิต-สังคม ผลจากการประเมินมี 2 แบบ คือ 

• Health system 

• Social wealfair system และเปนจุดตดัสินใจที่สําคัญวาเดก็จะตองการความชวยเหลือ     
แบบSocail wealfair system หรือไมถาเด็ก สตรี ไมสามารถทนได ใหแยกมาอยูใน
ครอบครัวอุปถัมภ 



บทที่ 5 การระดมความคิดเห็นหนวยงานที่เกื่ยวของ และการกําหนดบทบาทหนาที่ความเชื่อมโยงของหนวยงานที่เกี่ยวของ  5-4 

 

หลักขอที่หลักขอที่  22 ::  วิธีปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่วิธีปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่  
  ใครใคร  ทําอะไรทําอะไร  อยางไรอยางไร

สถานีอนามัยสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนโรงพยาบาลชุมชน   โรงพยาบาลทัว่ไปโรงพยาบาลทัว่ไป//
โรงพยาบาลศนูยโรงพยาบาลศนูย

เจาหนาทีส่ถานีอนามัยเจาหนาทีส่ถานีอนามัย   พยาบาลพยาบาล  //  แพทยแพทย  พยาบาลพยาบาล//  แพทยแพทย//
นักสังคมสงเคราะหนักสังคมสงเคราะห
นักจิตวิทยานักจิตวิทยา//  จิตแพทยจิตแพทย

 
 
ทางสาธารณะสุขจะตองเขามาจัดการเพื่อที่จะใหรูวาใครมีหนาที่อยางไรในสถานทีท่ี่แตกตาง

กัน ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญมากในการที่จะแปลงกฎหมายใหออกมาเปนแนวการปฏิบัต ิ
 

 หลักขอท่ีหลักขอท่ี  3 3 :: จัดการกับปญหาทีพ่บบอยจัดการกับปญหาทีพ่บบอย 
ผูกระทําผูกระทํา

-- การติดสุราการติดสุรา

-- ยาเสพติดยาเสพติด

-- ซึมเศราซึมเศรา

-- โรคจิตโรคจิต

-- โรคสมองเสื่อมโรคสมองเสื่อม

-- ความเครียดความเครียด

ผูถกูกระทําผูถกูกระทํา
-- PTSD PTSD 

-- ซึมเศราซึมเศรา  //ฆาตัวตายฆาตัวตาย

-- วิตกกงัวลวิตกกงัวล

-- ความเครยีดความเครยีด    
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หลักขอที่หลักขอที่  4 :4 : ทําเรื่องยากใหงายทําเรื่องยากใหงาย  ::
การใหการปรึกษาผูกระทําความรุนแรงการใหการปรึกษาผูกระทําความรุนแรง

สัมภาษณใหยอมรับความจริงสัมภาษณใหยอมรับความจริง  

สัมภาษณใหแสดงความรูสึกผิดสัมภาษณใหแสดงความรูสึกผิด    

 
  
  เทคนิคที่จะทําใหผูกระทํายอมรับมี 2 อยาง 

- สัมภาษณใหยอมรับความจริง 
- สัมภาษณใหแสดงความรูสึก 

หลักขอที่หลักขอที่  4  :4  :  ทําเร่ืองยากใหงายทําเร่ืองยากใหงาย  ::ดูแลเด็กที่ถกูกระทําความรุนแรงดูแลเด็กที่ถกูกระทําความรุนแรง  
((ฟนฟูฟนฟู    เยียวยาเยียวยา  และปองกันไมใหเปนผูใชความรุนแรงในอนาคตและปองกันไมใหเปนผูใชความรุนแรงในอนาคต))

การสรางความเขมแข็งการสรางความเขมแข็ง  

((รวมกับโรงเรียนรวมกับโรงเรียน))

ไมถกูกระทําซํ้าไมถกูกระทําซํ้า      

((รวมกับกรมคมุประพฤติรวมกับกรมคมุประพฤติ//  ชุมชนชุมชน))

 
การสรางความเขมแข็งรวมกับโรงเรียน เชนใหเด็กทํากจิกรรมที่สรางสรรคในโรงเรียนโดยใช

หลัก 3 หลัก คอื 
-  I am     ทําใหเด็กรูสึกมีคณุคา 

  -  I have  ทําใหเด็กรูสึกวามคีนคอยหวงใย (เพื่อน  ครู) 
  -  I can    ความสามารถในการตัดสินใจเอง 

 
แผนปฏิบตัิการ  
  -  พัฒนาระบบบริการ 
  -  พัฒนาศกัยภาพบุคลากร 
  -  การสื่อสารทางสังคม 
  -  ระบบขอมูลสารสนเทศ 
  -  การปองกันกลุมเสี่ยง 
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 2.   นายสิทธิศักดิ์  วนะชกิจ (ผูพิพากษาศาลอุทธรณ): มาตรการในการคุมครองสิทธิและการ
เยียวยาชวยเหลือตาม พ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ มิติทาง 
กฎหมาย ในทัศนะสวนตัว การที่ผูหญิงแตงงานกับผูชาย ไมใชวาผูชายมีอํานาจเหนือผูหญิงหรือเปนเจาของ
ผูหญิง กฎหมายแพงและพาณิชยระบุวาใหสามีภรรยาอยูกินดวยกันฉันทสามีภรรยา กรณีที่ภรรยาถูกสามีทํา
ราย สามารถขอแยกอยู และรองขอคาชดเชยได แตมาตรการทางอาญาขาดจิตวิญญาณของการคุมครอง การ
จะใหผูกระทําและผูถูกกระทําเขาสูกระบวนการทางกฎหมาย จุดออน อยูที่เจาหนาที่ตํารวจ ซ่ึงเปนพนักงาน
สอบสวนอาจไมเขาใจขอบเขตของพ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงฯ วามีแคไหน ดังนั้น ตอง
ใหความรูและสรางความเขาใจแกเจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนหนวยงานเบื้องตน เพราะการกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว เปนความผิดกรรมเดียวแตผิดกฎหมายหลายบท เชน มาตรา ๒๙๕ ตามประมวล
กฎหมายกฎหมายอาญา กับมาตรา ๔ วรรค ๑ ตามพ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงฯ ใหใช
บทบัญญัติตามกฎหมายนี้โดยอนุโลม ซ่ึงหากเจาหนาที่ตํารวจตั้งขอกลาวหาไมครบ เมื่อคดีขึ้นสูศาล ศาลก็
ไมสามารถมีคําส่ังได(เชน การคุมประพฤติ, การชดใชเงิน) มาตรการเยียวยาคุมครองทางกฎหมาย มี ๒ ชวง
คือ กอนศาลมีคําพิพากษาและหลังศาลมีคําพิพากษา พ.ร.บ.ฉบับนี้สามารถคุมครองไดทันทีกอนที่ศาลมีคํา
พิพากษา ดังนั้น   ผูมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข ตามมาตรา ๑๐ ตองมี
ตําแหนงสูง  (ซี ๘) มีอํานาจในการตัดสินใจ อาจเปนตํารวจ นายอําเภอ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด สวนคําส่ังหลังคําพิพากษา(มาตรา ๑๒ วรรค ๒) เปนคําส่ังใหบําบัดฟนฟูหรือทําเพื่อใหมั่นใจ
วาจะไมกระทําซํ้า  

 พ.ร.บ. ฉบับนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯมีหนาที่โดยตรง สวนกระทรวงยุติธรรมและ
กระทรวงสาธารณสุข มีหนาที่รับสงลูก ปญหาคือ ยังไมมีอนุบัญญัติ กําหนดแนวทางปฏิบัติ จึงทําใหพ.ร.บ.
ฉบับนี้ คลุมเครือไมชัดเจน จําตองอาศัยอนุบัญญัติและระเบียบตางๆ ที่ออกโดย พ.ร.บ.ฉบับนี้ ตองเรง
ดําเนินการใหออกอนุบัญญัติและระเบียบตางๆโดยเร็ว 

 
3.   นางสุวณา สุวรรณจูฑะ (อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ): กรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพ ในการกําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงฯ ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ ซ่ึงตามภารกิจและอํานาจหนาที่ กรมฯ ไดใหความชวยเหลือแก
ประชาชนโดยทั่วไปไมจํากัดเฉพาะผูถูกกระทําดวยความรุนแรงฯ โดยดําเนินการตาม 4 ภารกิจ ดังนี้ 

1. การใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในการรับเรื่องราวรองทุกข 
2. การใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชน 
3. การใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 
4. การคุมครองพยานในคดีอาญา 

 การใหความชวยเหลือตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ จะเกี่ยวของกับกรมคุมครองสิทธิฯ ในสวนของการ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงเมื่อมีผูไดรับความรุนแรงเขาขอรับความชวยเหลือแลว        กรมคุมครอง
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สิทธิฯ ตองสงเรื่องใหกับศูนยปฏิบัติการ ตาม มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยกรมคุมครองสิทธิฯ จะใหความชวยเหลือตามภารกิจ ดังนี้ 

 1.  ใหความชวยเหลือทางการเงิน ตาม พ.ร.บ. คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 กรณี ผูเสียหายไมมีสวนเกีย่วของกับการการะทําความผิด 

 2.  กรณีผูเสียหายเปนพยาน ไมวาในชั้นสบืสวน สอบสวน ก็สามารถขอคุมครองพยานใน
คดีอาญาได ถามีเหตุความไมปลอดภัย ซ่ึงกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ โดยสํานักงานคุมครองพยาน และ
หนวยงานบูรณาการ คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จะใหความคุมครอง และใหคาตอบแทน ตาม พ.ร.บ. 
คุมครองพยาน พ.ศ.2546  

 3.  ถาผูเสียหายมีฐานะยากจน สามารถขอรับเงินสนับสนุนจาก กองทุนยุติธรรม ในสวนของ 
คาจางทนายความเพื่อวาความ หรือคาใชจายในการตรวจพิสูจนหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร 
 

  4. นายสุวิทย  พรพานิช  (อธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง):นับตั้งแตพระราชบัญญัติ
คุมครองผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีผลบังคับใชมีคดีเขาสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจํานวน 17 ราย ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวบรรลุเจตนารมณที่กําหนดไว 
เห็นสมควรที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรงรัดดําเนินการออกอนุบัญญัติ เพื่อให
เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ เนื่องจากกระบวนงานคุมครองผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัวตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ และควรจัดอบรม ช้ีแจงให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดทราบแนวทางและขอกฎหมายตางๆ รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธ ใหประชาชน 
มีความรู อยางทั่วถึง  
 
 5.    นางลดัดาวัลย สินธุรักษ (ผูอํานวยการสํานกังานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวกลาง) : 
    พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงพ.ศ.2550 มี 2 มิติ คือ 

- มิติดานการดําเนินคด ี
- มิติดานการคุมครอง 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงพ.ศ.2550 กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาท
นอยมาก แตในปจจุบันของกระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทมาก ซ่ึงทางกระทรวงสาธารณสุขก็สามารถ
ทํางานไดผลและมีขั้นตอนที่ดี นับตั้งแตพ.ศ. 2542 จากการทํางานของศูนยพึ่งได (OSCC) และในทาง
กลับกันกระทรวงอื่นกลับเพิ่งเริ่มทํางานเมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  แพทยในหนวยงาน OSCC มีสวนในการตัดสินใจคัดกรองผูปวย เชนในกรณีที่มารดาพาเด็ก
อายุ 5-6 ขวบ มารักษาเพราะแขนหักและปรากฏวาอีก 3 เดือนตอมาเด็กแขนหักอีจึงทําการซักถามก็          
พบวาเด็กถูกมารดาทํารายจนไดรับบาดเจ็บ หมอจึงมีสวนชวยเหลือและทําใหเด็กไดรับการคุมครอง        
จากการกระทําดั งกล าว  โดยมีนักสังคมสงเคราะห เข าทํ าการชวย เหลือ  ซ่ึ งแตกต างจากการ                      
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ขอความชวยเหลือจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือจากสถานีตํารวจที่จะทําการ
ไกลเกลี่ยหรือนําเขาสูกระบวนการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวโดยไมใชมาตรา 4 หรือมาตรา 10 ของ
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงพ.ศ.2550 มาใช ทําใหกระบวนการใหความคุมครอง
หายไป เกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของที่สําคัญคือ บทบาทของ
พนักงานเจาหนาที่ ซ่ึง มี 2 ระดับ คือ พนักงานเจาหนาที่ทั่วไป กับ พนักงานเจาหนาที่ช้ันผูใหญ 
 ดังนั้น  แนวทางแกไข คือ 
 1.  หากจะไมรอพนักงานตํารวจชั้นผูใหญ เจาพนักงานทัว่ไปก็สามารถที่จะยื่นคําแถลงตอศาล
ไดตาม มาตรา 11 
 2.  ตองมีการประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหทราบถึงการดําเนินการ และนําเอกสาร
ไปยื่นที่ศูนยปฏิบัติงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงจะตองมีอยูทั่วไป เชนใน
กรณีที่มีเหตุการณเกิดขึ้นในเขตบางรัก ตองมีการนําเด็กสงโรงพยาบาลใกลๆ ซ่ึงแพทยตามมาตรา 5  ของ
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงฯ นอกจากมีหนาที่รักษาแลวยังตองมีหนาที่แจงใหเจา
พนักงานตํารวจทราบโดยมิชักชา เมื่อตํารวจไดรับแจงแลว จะตองไปแจงยังศูนยปฏิบัติการของกระทรวง
พัฒนาสังคมฯ เพื่อติดตามคดีตอไป ไมวาจะมีการสงฟองศาลหรือมีการยอมความ โดยใหกระทรวงพัฒนา
สังคมฯจัดทําเอกสารไว 2 ฉบับ เก็บไวที่เจาหนาที่ตํารวจ และ    ทางศูนยปฏิบัติงานคนละฉบับ หรือในกรณี
ที่เด็กเขามาพบเจาหนาที่ตํารวจกอน เจาหนาที่ตํารวจจะตองสงเด็กใหกับนักสังคมสงเคราะหตามมาตรา 6 
ของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงพ.ศ.2550  ซ่ึงนักสังคมสงเคราะหของ OSCC กับ
ของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ จะตองตกลงแบงหนาที่กัน โดยมีหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมเปนผูให
คําปรึกษาทางกฎหมาย และใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูไดรับความรุนแรงในครอบครัว 
   
 6.  สรุปขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นการใหความชวยเหลือผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

- พม. ควรมีการเตรียมความพรอมในเรื่องของบุคลากรที่จะทํางานในศูนยปฏิบัติการ และ
จะตองทําเชิงรุกลงไปในระดับชุมชน (เห็นดวยกับอาจารยจากคณะสังคมฯ ม.เกษตรศาสตร) 

- พมจ. แตละที่มีความพรอมไมเทากัน ควรจะมองพมจ.ที่ไมสามารถทํางานไดดวยเพื่อจะ
พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มบุคลากรใหสามารถทํางานได 

- ควรแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่จากคนนอก ไมไดเปนขาราชการ คัดเลือกแลวมีคําสั่งแตงตั้ง
ใหเปน “พนักงานเจาหนาที่” มีคาตอบแทนรายเดือน และหากเปนพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินคดีตาม
พ.ร.บ.คุมครองฯ ก็ใหคาตอบแทนเพิ่มเปนรายเดือนอีกสวนหนึ่ง คิดวาจะเปนแรงจูงใจใหผูถูกกระทําไดรับ
ความคุมครองเพิ่มมากขึ้น 
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- การคุมครองผูถูกกระทําเปนเรื่องละเอียดออน ตองใชนักจิตวิทยาเขาไปคลุกคลี สอบถาม
เก็บขอมูล แลวทํารายงานเสนอวาสมาคมใชมาตรการวิธีใด 

- พนักงานสอบสวนมีงานคดีอาญาอยูเต็มมือ(สํานวนคางมาก) แตพ.ร.บ.ใหเวลาสอบสวน
นอย ใหสอบสวนโดยเร็วและใหสงฟองภายใน 48 ชม. ผัดได 3*6 = 18 วัน ซ่ึงใหเวลานอยมาก ตํารวจไมมี
เวลาที่จะคิดทําตามพ.ร.บ.เพื่อคุมครองผูถูกกระทํา เพียงลําพังตํารวจเองก็มีงานมากสํานวนคดีคาง งานหนัก 
ตะเอาตัวไมรอด พนักงานสอบสวน จึงไมมีเวลาที่ไปทํางานคุมครองผูถูกกระทําได ตัวอยางเชนคดีเสพ
ยาบา ผูเสพเปนผูปวยมีกฎหมายคุมครองผูเสพ แตพนักงานสอบสวนมีงานเพิ่มตองนําตัวผูปวยไปขอศาลมี
คาสงบําบัดรักษา กฎหมายบังคับตํารวจจึงตองทําแตพ.ร.บ.คุมครองฯไมไดบังคับ ใหพนักงานสอบสวนทํา
ใหคิดวาตํารวจก็ไมอยากทํา งานก็ไมบรรลุผล 

- พนักงานเจ าหน าที่ ตาม  พ .ร .บ .นี้คือตํ ารวจ+ ผูบ ริหารระดับสูงคงตองประสาน
กระทรวงมหาดไทยใหทุกทานทราบ เขาใจ ยอมรับ การดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้แบบบูรณาการจริงๆ 

- ใหมีระบบงานชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงของแตละพื้นที่ เนื่องจากแตละพื้นที่ไม
สามารถปฏิบัติไดจริงตาม พ.ร.บ. 

- มีแผนปฏิบัติงานใหกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับความรุนแรงวาจะสามารถทําอะไรไดบาง
เชน โรงเรียน ตํารวจ ชุมชน อบต. โรงพยาบาล ในการเขามาชวยเหลือผูถูกกระทํา เพื่อจะไดมีการขยายการ
ใหความชวยเหลือกับผูถูกกระทบจากความรุนแรง  

- การเขาใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว มี
ปญหาในเรื่องบุคลากรมีจํานวนจํากัด การมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับความรุนแรงนอยและสวนใหญจะ
เปนการประชาสัมพันธในเรื่องที่ทุกหนวยงานใหความชวยเหลือยังไง แตในทางปฏิบัติไมสามารถทําได ทํา
ใหผูที่ถูกกระทําไมเขาใจใน พรบ.และไมพอใจวาทําไมถึงไมไดรับการชวยเหลือเทาที่ควรจะเปน และ
ปญหาเรื่องบุคลากรไมเพียงพอ 

- ควรเรงใหมีอนุบัญญัติและกฎกระทรวงออกมาโดยเร็ว เพื่อใหพรบ.คุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 มีผลในทางปฏิบัติไดสมบูรณยิ่งขึ้น 

- ความผิดทางเพศที่ผูถูกกระทําเปนเด็ก เปนความผิดอันยอมความไมได ควรพิจารณาคดีตาม
มาตรา 15 มาใชโดยมุงประสงคใหยอมความกันได ผูกระทําไดรับโทษนอยหรือไมไดรับโทษ เปนการเอื้อ
ประโยชนใหแกผูกระทําความรุนแรง เจตนารมณมาตรา 15 ตาม พรบ.ความรุนแรง จะขัดกับกฏหมายอาญา
หรือไม 

- ควรมีการอบรมภาคปฏิบัติมากกวาทฤษฎี 
- กม./พรบ.ออกมามาก มีการคาบเกี่ยวมาก ควรจะมีการบูรณาการกม.  
- ผูกระทําตองรับผิด ชดใชหรือจายคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูถูกกระทํา เชนคาเลาเรียน คาใชจาย

ในการดํารงชีพ คาที่พัก หากผูกระทําไมมีเงินใหรัฐออกใหกอน แลวจึงไปบังคับคดีผูกระทํา ไมมีอายุความ
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การบังคับคดี ถาบังคับเอาจากผูกระทําไมไดใหเอาเงินอุดหนุนของรัฐที่ใหผูถูกกระทํา และใหผอนชําระ
ภายหลังโดยไมคิดดอกเบี้ย  

- ทุกภาคสวนตางมีภารกิจหลักแตการดึงเอาภารกิจหลักของแตละภาคสวนเขามารวม   จะทํา
ใหการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงไดรับการชวยเหลืออยางเปนธรรมและรวดเร็วอีกทั้งจะ
ทําใหระบบการชวยเหลือเปนการชวยเหลือแบบองครวม 

- การยกรางแผนบูรณาการ ควรจัดประชุมในลักษณะนี้อยางตอเนื่องเพราะไมมีพรบ.หรือแผน
ใดใหความสําเร็จหรือทํางานสมบูรณได เพียงการจัดประชุม1-2 คร้ัง  ตองคอยๆปรับแกเพื่อชวย
กลุมเปาหมายและลดความรุนแรงในครอบครัวได 

- ควรใหแพทยมีหนาที่ในการแจงพนักงานสอบสวนหรือคนที่เกี่ยวของเมื่อมีผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงมาพบแพทย เพื่อเจาหนาที่จะไดทราบและดําเนินการตามพรบ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดอีทาง 

- อยากใหกระทรวงสาธารณสุขแจงขอมูลตอสถานพยาบาลตางๆ 
- สรางความเชื่อมั่นตอสังคมวาการใหการชวยเหลือเปนสิ่งที่ถูกตอง 
- การแจงความ เขาชวยเหลือ การขอหมายคนควรมีความรวดเร็ว 
- มีเวทีคุยกันจะทําใหเขาใจปญหาไดหลายมุม อยากใหทุกหนวยงานปรับการทํางานที่เขากัน

ไดและมองปญหาไดถูกทิศทาง เพื่อจะไมเสียเวลา งบประมาณโดยไมสมควร โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูง 
ตองทําความเขาใจอยางชัดเจน 

- หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจะตองประสานความรวมมือใหมากขึ้น ไมวาจะในทางทฤษฎีหรือ
ปฏิบัติ และควรใหความสําคัญมากกวานี้ เพราะปจจุบันผูไดรับความเสียหายไมไดรับการชวยเหลือตาม
สมควร และใหความสําคัญนอย จึงเปนปญหาที่ตองมีการพิจารณาเพื่อใหผูไดรับความเสียหายไดรับการ
ชวยเหลือโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การทําแผนบูรณาการ สําคัญตอกลุมเปาหมาย แตตองดูวาแผนที่กําหนดจะนําไปใชได
หรือไม ในสถานการณจริงและตองพิจารณาศักยภาพและทรัพยากรของหนวยงานดวยวาสามารถ
ดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดหรือไม 

- เมื่อมีความรุนแรงเกิดขึ้นในทองที่แลว พอส. อยากขอใหทาง พม. เขามาชวยเหลือ
ผูถูกกระทําในชั้นสอบสวนหรือเขามารวมฟงการสอบสวนไดหรือไม เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

- ควรบูรณาการแผนรวมกับกฎหมายอื่นๆ โดยเฉพาะพรบ.คุมครองเด็ก, พรบ. ประกันสุขภาพ
, พรบ.คาทดแทนความเสียหายแกผูเสียหายหรือจําเลยในคดีอาญา, กรมคุมประพฤติและกําหนดวิธีการ
ปฏิบัติในการสงตอความชวยเหลือใหกับหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงตอไป  
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- สค. ตองเอาบทเรียนจากการปฏิบัติในเชิงบูรณาการจากจังหวัดนนทบุรีแลวนํามากําหนด
เปนวิธีการปฏิบัติรวมกัน โดยจัดใหมีการประชุมทําตามเขาใจรวมกันระหวาง อบต., เทศบาล, อบจ., นาย
อําเภอ,ฯลฯ 

- อยากใหมีการแปลงกระบวนการตามกฎหมายมาสูเร่ืองของการปฏิบัติเพื่อใหเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่ปฏิบัติสามารถใหความชวยเหลือแกผูถูกกระทําไดงาย 

- การใหความชวยเหลือโดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบฯ ควรมีหนวยงานที่ให
ความรู ความเขาใจ รวมถึงสิทธิที่ไดรับ และผลกระทบที่พึงไดรับ เพื่อใหบุคคลเหลานั้นเขาใจและสามารถ
ใชสิทธิอยางเต็มที่ 

- การพัฒนาดานเทคโนโลยี สารสนเทศระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถ link ระบบ
เชื่อมโยงระบบขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดอยางทั่วถึง โดยจัดตั้งหนวยงานกลางดวย 

- สนับสนุนความเห็นของนายแพทยยงยุทธ ที่ควรจะตองมีการจัดทํา Flowchart การปฏิบัติใน
แตละระดับ เพื่อความชัดเจนในการดําเนินการ(ทั้งตําบล เทศบาล จังหวัด หรือเมือง) โดยเฉพาะเรื่องมีการ
ปรับเปลี่ยนโยกยายบุคลากร จะไดเกิดความตอเนื่อง ชัดเจน 

- การดําเนินการนี้มุงเนนถึงหนวยงานราชการ กรณีโรงพยาบาลเอกชน, มูลนิธิ, สมาคม ที่
ไดรับมอบหมายจะเขาสูระบบดวยหรือไม 

- เห็นควรนําระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 7) มาบูรณาการปรับใชในการแกไข
ปญหาสัญญายอมความนอกศาลของพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 16 วรรคทายแหงพ.ร.บ.คุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ.2550 เพื่อใหครอบคลุมครบวงจร 

- ควรมีแผนสรางเครือขายเฝาระวังในการทําความรุนแรงในครอบครัว ในระดับ 8 ชุมชน 
องคกรเอกชน สราง อบรมนักสังคมสงเคราะหใหสามารถทํางานในระดับชุมชนใหมากขึ้น เพราะการ
กระทําความรุนแรงไมไดถูกนําขึ้นสูการพิจารณาหรือรองทุกขตอพนักงานเจาหนาที่ในชุมชนมีมาก 

- การวางรูปแบบองคกร/บุคคล/หนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน และเปนรูปแบบเปนทางการ 
รวมทั้งตั้งงบประมาณใหเหมาะสมทั้งในระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด/กทม  

- วางรูปแบบเชิงรุกไวรองรับ การคนหาในชุมชน/การปรามการเกิดปญหา 
- การทํางานรวมกันกับสหวิชาชีพ เปนสิ่งสําคัญมากที่จะชวยใหการทํางานในการใหความ

ชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงฯ 
- ควรมีการตั้งศูนยประสานงานที่ชัดเจน สามารถออกคําสั่งตางๆไดทันตอการขอความ

ชวยเหลือ โดยในศูนยนั้นควรมีทีมสหวิชาชีพ สามารถทําการในรูปแบบของคดี และการใหความชวยเหลือ
คุมครองไปพรอมๆกัน 

- การบูรณาการในเรื่องการประสานความรวมมือระหวางกระทรวงตางๆนั้น ควรจะมีการ
ดําเนินการเก็บขอมูล การเฝาระวังทางสังคม และการคัดกรองเบื้องตนในรายที่ประเมินแลววามีความเสี่ยง 
เชนเด็กในครอบครัวที่มารดาหรือผูดูแลมีความรุนแรงในการเลี้ยงดูฯลฯ ซ่ึงเปน Pan ที่ยังไมถึงขั้นการแจง
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ความตอเจาหนาที่ตํารวจ หรือเปนคดีที่จะเขาสูกระบวนการทางกฎหมาย แตการใหบริการชวยเหลือก็ได
ชวยถึงการปรึกษา ฟนฟู ชวยเหลือครอบครัวอยูแลว คือการชวยเหลือผูที่อยูในกลุมเสี่ยงใหไดรับการ
ชวยเหลือ ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ถาไมเก็บขอมูลในสวนนี้ ซ่ึงเปนการเก็บขอมูลชุดแรก และเปน
การชวยเหลือในระดับเริ่มตนที่มีประโยชนตอครอบครัวในเรื่องความรุนแรงในระดับตนน้ํา 
      ผูไกลเกลี่ย คือใครบางและผูไกลเกลี่ยควรมีคุณสมบัติอยางไรบาง 
  -  กระทรวงศึกษา เปนกระทรวงที่ใหความสําคัญ ความรุนแรงเกิดขึ้นในโรงเรียนมากเกิด
เพราะการเลี้ยงดูที่บิดา มารดา มีความรุนแรงตอกัน 
 
 7. การวิเคราะหจุดแข็ง/จุดออน/โอกาส/อุปสรรค 
  
  จุดแข็ง 
  1. มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในการใหความคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว 
  2. มีหนวยงานหลักที่ชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย 
  3. กฎหมายใหอํานาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ทั้งระดับ ทั่วไป และระดับสูง เพื่อให
ความชวยเหลือแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงดวยความรวดเร็ว 
  4. กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําสั่งคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรง 
  5. กฎหมายบัญญัติความคุมครองที่มีลักษณะครอบคลุมกวามาตรการทางอาญา และมุงเนน
ในการคงความสัมพันธของบุคคลภายในครอบครัว 
   
  จุดออน 
   1. พระราชบัญญัติมีบทบัญญัติที่คอนขางสั้น ไมมีรายละเอียดในทางปฏิบัติ 
  2.. หนวยงานหลักที่รับผิดชอบเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการวางนโยบาย ขาดหนวยงาน
ปฏิบัติ 
  3. หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการใหความคุมครองผูเสียหายตางปฏิบัติงานไปตามภารกิจ
ของตนขาดการเชื่อมโยงประสาน 
  4. พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ยังขาดความเขาใจในบทบาท และอํานาจหนาที่ รวมถึง 
กระบวนการดําเนินงาน ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  5. ผูกระทําความผิดอาจจะกลับมากระทําซํ้าอีก 
  6. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ตาม พ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงฯ 
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  7. พนักงานเจาหนาที่ที่รับแจงเหตุและสอบสวน สวนใหญจะเปนเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีภารกจิ
มาก และยังขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
  8. ไมมีแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสวนกลางและภูมิภาค 
   
 โอกาส 
  1. เปนประเด็นสากลที่สังคมโลกใหความสําคัญ 
  2. สังคมมีความตื่นตัว และใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว 
  3. มีการเริ่มตนที่ดีในการบูรณาการงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย ทางสุขภาพ และทางสังคม เขาดวยกัน 
  4. ไดมีการออกอนุบัญญัติตางๆ ทําใหแนวทางปฏิบัติมีความชัดเจนขึ้น 
   
 อุปสรรค 
   1. ประเพณี และวัฒนธรรม ของไทยแตดั้งเดิม 
  2. สภาพแวดลอมภายในครอบครัว ชุมชนและสังคม ที่เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภวิัฒน 
 

8.  แนวคิดในการจัดทําแผนบูรณาการฯ ซ่ึงจะนําไปสูแผนปฏิบัติการฯ ในป 2552 ดังนี้ 
  
 1. แผนการบูรณาการในการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
จะใชแนวคิดของนายแพทยยงยุทธ  วงศภิรมยศานติ ์และจะใชหลัก 4 P คือ Participation  Public  Policy 
และ Process  
 2.   แผนยุทธศาสตร  สามารถกําหนดยุทธศาสตรได 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
   ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาศักยภาพองคกร ระบบบริหาร องคกรเขมแข็ง 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย ระเบยีบใหมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเสริมสรางองคความรู การสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวม   
และการสรางภูมิคุมกัน   

   ยุทธศาสตรท่ี ๔  พัฒนาระบบการคุมครอง เยียวยา รักษา ฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงในครอบครัว   
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5.2  การกําหนด บทบาทหนาที่และความเชื่อมโยง 
 

การสงเคราะห 
พม/ มูลนิธิ/ 
NGO 

ตรวจรักษา 
- สาธารณสุข 
-  กทม. 
- ทบวง 

การชวยเหลือทาง
กฎหมาย 
-  หนวยงานภาครัฐ/
ภาคเอกชน 

แจงเหตุตอ
พนักงาน
เจาหนาที่ 

ตามมาตรา 5 

ศูนยปฏิบัติการ  
ตาม ม.6 

-พส. , พมจ. 

-พมจ.  

- ตรวจรักษา  
- ปรึกษาแนะนํา 
- การสงเคราะห 
 สธ.,พม., NGO 

รองทุกข
สอบสวน 
ตาม ม. 7-8 

- สตช. 

แตงตั้งผูประนีประนอมเพื่อทําการ
ไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน
ตามมาตรา 16 

บันทึกขอตกลง/ สัญญายอม
ความ  มาตรา 12 

ผิดเงื่อนไข 

 
อัยการ

 

ศาล 

ยุติ 

ลงโทษ กําหนดวิธีการแทน
การลงโทษ 

- ฟนฟู/ บําบัด 
- คุมประพฤติ 

- ชดใชเงิน 
-งานสาธารณะ 

- ละเวนการกระทํา 
-ทําทัณฑบน 
-มาตรา 12 

กรมราชทัณฑ/ 
กรมพินิจฯ/ 

กรมคุมประพฤติ 

มาตรการหรือวิธีการ      
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการ
ชั่วคราว  มาตรา 11 

ยอมความ/ถอนคารองทกขํ  ุ /ถอน

 ฟอง มาตรา 12 

การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ การชวยเหลือ
ทางกฎหมาย               
-กรมคุมครองสิทธิและ    
หนวยงานที่มีภารกิจนี้ 

ปฏิบัติตามขอตกลง/สัญญา 

ไกลเกลี่ย  
(เชิงสมานฉันท)

มาตรการ/วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
ชั่วคราวมาตรา 10 ( แจงศาลภายใน48 ชม) 

กลับสูครอบครัวที่
สงบสุข 

      กลุมเสี่ยง 
 - เฝาระวัง ปองกันคุมครอง
ใหความรูดานกฏหมายและ
อื่นๆ 
 - สงเสริมชุมชนใหเขมแข็ง
- พม./-สาธารณสุข/         
-มูลนิธิ/ -กระทรวง
ยุติธรรม/- กทม./           
- กระทรวงมหาดไทย/    
- กระทรวงศึกษาฯ/        
- NGO ฯลฯ  

 
-ผูถูกกระทํา 
-ผูพบเห็น 
-ผูกระทํา 

 

 

พิพากษา 
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                ละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 
                ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

การดําเนินการดานการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศที่ผานมาเปน

การดําเนินการแบบแยกสวน มีความซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ          

ขาดการบูรณาการในดานตางๆ รวมทั้งขาดแนวทาง มาตรการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละ

พื้นที่ ทําใหการบริหารจัดการเพื่อปองกันและแกไขปญหาของประเทศไมดีเทาที่ควร จนสงผลใหเกดิปญหา

ที่ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทั้งในระดับชุมชน และสังคม เชน ปญหาสุขภาพจิตเสื่อมโทรม ปญหายาเสพติด 

ปญหาอาชญากรรม การขมข่ืน หรือแมกระทั่งปญหาอาชญากรรม ซึ่งปญหาเหลานี้ควรไดรับการแกไข

อยางเรงดวน โดยการบูรณาการการทํางานในทุกๆ ดาน ทั้งดานนโยบาย กฎหมาย ใหสอดคลองกับ

ประเด็นปญหา รวมทั้งการบริหารจัดการในระดับพื้นที่/ชุมชน การไดมาซึ่งแผนยุทธศาสตรการดําเนินการ

ดังกลาว ควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งขั้นตอนการเสนอแผน รวมทั้งการนําแผนไปสูการ

ปฏิบัติ ดังนั้นแผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนน

กลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว จึงควรมีแนวทางดังนี้ 

6.1  วิสัยทัศน (Vision)  

“พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว โดยคํานึงถึงความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว” 

6.2 วัตถุประสงค (Objective) 

1) เพื่อใหมีแผนการบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัว  

2) เพื่อใหเกิดการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการปองกัน แกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

3) เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีเจตคติที่เหมาะสม ตระหนักในสิทธิและ

เสรีภาพ  

4) เพื่อพัฒนาระบบกฎหมาย มาตรการ และกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

5) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

6.3 เปาหมายหลัก (Targets)  

“ประชาชน และผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ไดรับการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ และเขาถึงระบบบริการ การฟนฟู เยียวยารักษา ที่เปนระบบ ภายใตการบริหารจัดการที่ดี ตาม

หลักธรรมาภิบาล อันจะนําไปสูการสรางภูมิคุมกัน ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่เอื้อตอ

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ” 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

 
พัฒนาศกัยภาพองคกร กลไก ระบบงาน  

เพื่อรองรับการดําเนินนโยบายการบรหิารจัดการแบบบูรณาการ 
 

เปาประสงค 

 

1) มีนโยบายและกลไก ระบบงาน ในการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครอง ไมใหตกเปนเหยื่อการ
กระทํารุนแรง 

2) หนวยงานทั้งภาครฐัและองคกรเอกชน รวมทั้งบคุลากรในหนวยงานมี
ศักยภาพ ความรูและทักษะ ในการทาํงานดานการปองกัน แกไขปญหา
ความรุนแรงในครอบครัว  

 

 
กลยทุธหลัก 

1.1 พัฒนากลไก การประสานงาน การสรางระบบงาน และการบูรณาการการปองกัน แกไข

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

1.2 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเกี่ยวกับการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

1.3 วิจัยและพัฒนากลไก ระบบงาน และแนวทางปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

1.4 พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล และระบบฐานขอมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ และบริการประชาชนอยางทั่วถึง รวดเร็ว และสนองตอความตองการ 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

 
ทบทวน ปรบัปรุง และพฒันากฎหมาย ระเบียบ  

เพื่อประสิทธภิาพในการดาํเนินงานเชิงรุก 
 

เปาประสงค 

 

มีการดําเนินงานดานการปองกัน แกไขความรุนแรงในครอบครัว 
อยางมีประสทิธิภาพ และประสิทธิผล สามารถบูรณาการการทาํงาน
ของทุกภาคสวนบนพื้นฐานการพัฒนาความพรอมของกฎหมาย 
 

 
กลยทุธหลัก 

2.1 ทบทวน ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการ คุมครอง ปองกัน แกไข       

ความรุนแรงในครอบครัว 

2.2 พัฒนากฎหมาย ที่มีผลใหมีการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 6  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  6-5 

            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
 

เสริมสรางความรู และกระบวนการมสีวนรวม  
เพื่อสรางภูมคุิมกันทางสังคมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 

เปาประสงค 

 

ประชาชนมคีวามรู ความเขาใจ มีเจตคติที่เหมาะสม ตระหนักใน
สิทธิและเสรภีาพ และมีทกัษะในการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธี 
เพื่อหลีกเลี่ยงการเปนผูกระทําความรนุแรงและเปนผูถูกกระทาํ 
 

 
กลยทุธหลัก 

3.1 ปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนทุกภาคสวน 

3.2 สงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  6-6 

            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
 

พัฒนาระบบการคุมครอง เยียวยา รักษา และฟนฟ ู
ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 

เปาประสงค 

 

ผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดรบัการการ
ชวยเหลือที่จาํเปนและเหมาะสม  
 

 
กลยทุธหลัก 

4.1 พัฒนาระบบการใหความคุมครอง เยียวยารักษา ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน

ครอบครัว 

4.2 แกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใหคืนสูสภาพปกติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 6  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว    6-7   

ตารางที่ 6-1 แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยทุธ หนวยงานหลัก 

1) พัฒนากลไก ระบบงาน การประสานงาน     

และการบูรณาการการปองกัน แกไขปญหา      

ความรุนแรงในครอบครัว 

- ยธ. 

- พม. 

- มท. 

- องคกรพัฒนาเอกชน 

- เครือขายชุมชน 

2) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเกี่ยวกับการ
ปองกนั แกไขปญหาความรนุแรงในครอบครัว 

- พม. 

- ยธ. 

- สธ. 

3) วิจัยและพัฒนาแนวทางปองกัน แกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

- พม. 

- สถาบนัการศึกษา 

1) พัฒนาศักยภาพองคกร กลไก 

ระบบงาน เพือ่รองรับการดําเนนิ

นโยบายการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ 

 

1) มีนโยบายกลไก และระบบงานในการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว เพื่อให

ประชาชนไดรับการคุมครอง ไมใหตกเปน

เหยื่อการกระทํารุนแรง 

2) หนวยงานทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน 

รวมทัง้บุคลากรในหนวยงานมีศักยภาพ 

ความรูและทกัษะ ในการทํางานดานการ

ปองกนั แกไขปญหาความรนุแรงในครอบครัว 

  

4) พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล และ

ระบบฐานขอมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการ และบริการประชาชนอยาง

ทั่วถงึ รวดเร็ว และสนองตอความตองการ 

- พม. 

- ยธ. 

- สธ. 

- องคกรเอกชน 

 
 
 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 



บทที่ 6  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว    6-8   

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยทุธ หนวยงานหลัก 

1) ทบทวน ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่

เกี่ ยวของกับการ คุมครอง  ปองกัน  แก ไข  

ความรุนแรงในครอบครัว 

- ยธ. 

- พม. 

- สธ. 

2) ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนา

กฎหมาย ระเบียบ เพื่อประสิทธิภาพ

ในการดําเนินงานเชิงรุก 

 

มีการดําเนนิงานดานการปองกัน แกไขความ

รุนแรงในครอบครัว อยางมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สามารถบูรณาการการทํางาน

ของทุกภาคสวนบนพืน้ฐานการพัฒนาความ

พรอมของกฎหมาย 

2) พัฒนากฎหมาย ที่มีผลใหมกีารคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัวใหมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

- ยธ. 

- อปท. 

1) ปองกนัการกระทําความรนุแรงในครอบครัว 

และสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูใหกับประชาชน

ทุกภาคสวน 

- พม. 

- สื่อมวลชน 

- องคกรพัฒนาเอกชน 

- มท. 

- กรมประชาสมัพันธ 

- สถาบันศาสนา 

2) สงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางการมีสวน

รวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการ

คุมครองสิทธแิละเสรีภาพ 

3)  เ ส ริ มส ร า ง ค ว าม รู  และ

กระบวนการมีสวนรวม  เพื่อ

สรางภูมิคุมกันทางสังคมในการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีเจตคตทิี่

เหมาะสม ตระหนักในสทิธแิละเสรีภาพ และ

มีทักษะในการแกไขความขัดแยงอยางสันติ

วิธี เพื่อหลกีเลีย่งการเปนผูกระทําความ

รุนแรงและเปนผูถูกกระทาํ 

3) เสริมสรางความเขมแข็งในครอบครัว และ

ชุมชน 

 

 

-พม. 

-มท. 

-สธ. 

-องคกรพัฒนาเอกชน 

-เครือขายชุมชน 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 



บทที่ 6  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว    6-9   

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยทุธ หนวยงานหลัก 

1) พัฒนาระบบการใหความคุมครอง เยียวยา
รักษา ผูไดรับผลกระทบจากความรนุแรงใน

ครอบครัว 

-พม. 

-สตช. 

-สธ. 

-ยธ. 

-รง. 

-สํานักงานอัยการสูงสุด 

-องคกรพัฒนาเอกชน 

-เครือขายชุมชน 

 

4) พัฒนาระบบการคุมครอง 

เยียวยา รักษา และฟนฟูผูไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงใน

ครอบครัว 

ผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว ไดรับการบริการ การชวยเหลือที่

เหมาะสม จนสามารถกลับคืนสูสภาวะปกติ 

 

2) แกไขฟนฟูผูกระทําความรนุแรงใหคืนสูสภาพ
ปกติ 

-พม. 

-สตช. 

-สธ. 

-ยธ. 

-องคกรพัฒนาเอกชน 

-เครือขายชุมชน 

 

 

แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 



 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
 

พัฒนาศกัยภาพองคกร กลไก ระบบงาน เพื่อรองรบัการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ 

 

เปาประสงค 

 

1) มีนโยบาย กลไก และระบบงานในการปองกัน แกไขปญหาความ
รุนแรงในครอบครัว เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครอง ไมใหตก
เปนเหยื่อการกระทํารุนแรง 

2) หนวยงานทั้งภาครฐัและองคกรเอกชน รวมทั้งบุคลากรในหนวยงาน
มีศักยภาพ ความรูและทักษะ ในการทาํงานดานการปองกัน แกไข
ปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

 

 
กลยทุธหลัก 

1.1 พัฒนากลไก ระบบงาน การประสานงาน และการบูรณาการ การปองกัน แกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

1.2 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเกีย่วกับการปองกนั แกไขปญหาความรนุแรงในครอบครัว 

1.3 วิจัยและพัฒนากลไก ระบบงาน และแนวทางปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว  

1.4 พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล และระบบฐานขอมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการ และบริการประชาชนอยางทั่วถึง รวดเร็ว และสนองตอความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 7     แผนปฏิบัติการภายใตแผนบูรณาการ 
               การชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

                 โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบ 
                 จากความรุนแรงในครอบครัว 



บทที่ 7  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  7-2 

            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
แผนปฏิบัติการรองรับ 
ภายใตกลยุทธที่ 1.1 พัฒนากลไก ระบบงาน การประสานงาน และการบูรณาการการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

1) ผลักดันการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ดานการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื่อเปนกลไกในการทําหนาที่กําหนดกรอบมาตรการเชิงนโยบายที่ชัดเจน รวมทั้ง

ประสานงานเพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน และหนวยงาน

วิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 

2) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการในการรับเร่ืองรองทุกข และแกไขปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว 

3) กําหนดแนวทาง และมาตรฐาน การทํางาน สําหรับหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน

ที่ทํางานดานการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว อยางเปนระบบที่ชัดเจน  

4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลไกเครือขายองคกรประชาชนระดับตางๆ ที่เขมแข็ง 

โดยเฉพาะองคกรระดับทองถิ่น เพื่อสํารวจ เฝาระวัง ปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือ

ผูถูกกระทํารุนแรง 

5) เนนบทบาทของ สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ( พมจ.) เพื่อให

เปนกลไกประสานการดาํเนินงานดานการปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

6) สรางกลไกใหเกิดขอตกลงและถือปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ให

สอดคลองกับบทบาท ภารกิจ และหนาที่ความรับผิดชอบ 

7) สรางระบบงานในการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครวั 

ทั้งทาง กฎหมาย ทางสังคม และทางสาธารณสุข 

 

ภายใตกลยุทธที่ 1.2 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเกี่ยวกับการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

1) สนับสนุนใหเจาหนาที่ พม. และ พมจ. และเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ

อปท. ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดรับการแตงตั้งตาม พรบ. คุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย โดยใหมีอํานาจหนาที่ตาม พรบ. คุมครอง และกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

2) สนับสนุนใหมีการผลิตบุคลากรที่ทํางานดานปองกัน แกไข ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว  
 



บทที่ 7  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  7-3 

            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
3) จัดหลักสูตรการฝกอบรม ไดแก หลักสูตรไกลเกลี่ยขอพิพาท หลักสูตรการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพ หลักสูตรจิตวิทยาชุมชน หลักสูตรพนักงานสวบสวน  เพื่อใหบุคลากรมี

ความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการปฏิบัติงานดานการปองกัน แกไข ปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

4) สรางองคความรูในประเด็น พรบ. คุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550 ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) สรางความตระหนักดานจริยธรรม คุณธรรม ระบบคานิยม เจตนคติที่ถูกตองตอการ

ปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

 

ภายใตกลยุทธที่ 1.3 วิจัยและพัฒนากลไก ระบบงาน และแนวทางปองกัน แกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว 

1) จัดทําแผนหลักการวิจัยและพัฒนากลไก ระบบงาน ดานการปองกัน แกไขปญหา 

ความรุนแรงในครอบครัว 

2) สงเสริมและดาํเนนิการวิจัยในลักษณะตอยอด เพื่อพัฒนาขอมูล องคความรู และ

เครื่องมือในการปองกนั แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

3) เสริมสรางเครอืขายความรวมมือและการแลกเปลี่ยนการวิจัยและขอมลูระหวาง
หนวยงาน 

4) ศึกษารวบรวมองคความรูและทฤษฎี ทางดานการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว เพือ่จัดทําชุดการเรียนรู หรือเอกสารวิชาการ เพื่อเผยแพรสูประชาชน 

5) สนับสนนุและสงเสริมการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(Participatory Action Research: PAR)   

6) ผลักดันการนาํผลการวิจัยและองคความรูไปสูการใชประโยชนทัง้ในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ  

7) สนับสนนุใหมกีารเผยแพรความรูจากผลการวิจัยที่เชื่อถอืไดใหแกหนวยงานทุกภาค
สวน โดยเฉพาะสําหรับประชาชน เพื่อนาํไปใชในการปองกนั แกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครัว 
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ภายใตกลยทุธที่ 1.4     พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล และระบบฐานขอมูล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และบริการประชาชนอยางทัว่ถึง รวดเร็ว 

และสนองตอความตองการ 

1) สงเสริมใหรวบรวมสถิติและผลงาน เพื่อเปรียบเทียบการเกิดขึ้นและลดลงของความ

รุนแรงทุกรูปแบบ รวมทั้งใหมีการประมวลเคราะหและสังเคราะหขอมูล รวมทั้งการ

ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2) กําหนดรูปแบบ/วิธีการ/เครือขาย ในการติดตามประเมินผล 

3) จัดทําคูมือปฏิบัติการ ติดตามประเมินผลประเภทตางๆ  

4) พัฒนาตัวชี้วัดดานสุขภาวะกาย ใจ จิญวิญาณ และสังคม เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

ติดตาม ดูแล เฝาระวัง และวัดผลกระทบจากปญหาความรุนแรงตอผูถูกกระทํา ใน

ระดับปจเจกบุคคล ครอบครัวและสังคม  

5) จัดตั้งศูนยขอมูลกลางเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว ทั้งในสวนกลางและ

สวนภูมิภาค พรอมทั้งจัดทําฐานขอมูลที่จัดเก็บขอมูลทุกดานที่เกี่ยวของกับปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการจัดทําแผน กําหนดมาตรการ

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

6) พัฒนาและวางระบบการสื่อสารและเครือขายคอมพิวเตอรภายใน (Intranet) และ

ภายนอก (Extranet and Internet) เพื่อใหเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนขอมูลใน

ระดับชาติ กระทรวง กรม อยางรวดเร็ว ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ 

7) พัฒนาระบบสารสนเทศ (GIS) และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) บนพื้น

ฐานความรูและขอมูลที่มีเอกภาพ มาตรฐานและทันสมัย เพื่อใชในการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการเชิงรุกและการใหบริการขอมูลแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชน 

8) สรางกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจ และการแกไขปญหาบน

พื้นฐานของฐานขอมูลที่ทันสมัย นาเชื่อถือ เพื่อนําไปสูกระบวนการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

 
ทบทวน ปรบัปรุง และพฒันากฎหมาย ระเบียบ เพื่อประสิทธภิาพ 

ในการดาํเนนิงานเชงิรุก 
 

เปาประสงค 

 

มีการดําเนินงานดานการปองกัน แกไขความรุนแรงในครอบครัว 
อยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล สามารถบูรณาการการทาํงาน
ของทุกภาคสวนบนพื้นฐานการพัฒนาความพรอมของกฎหมาย 
 

 
กลยทุธหลัก 

2.1 ทบทวน ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกัน แกไข ความรุนแรงใน

ครอบครัว  

2.2 พัฒนากฎหมายที่มีผลใหมีการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

แผนปฏิบัติการรองรับ 
ภายใตกลยุทธที่ 2.1 ทบทวน ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกัน แกไข ความรนุแรง

ในครอบครัว 

1) ทบทวน ติดตามสถานภาพและประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมาย เกี่ยวกับการ

ปองกัน แกไข ความรุนแรงในครอบครัว 

2) ปรับปรุง แกไข กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

3) ศึกษาทบทวนสาระสําคัญและบทบัญญัติที่บรรจุใน พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พรอมทั้งกําหนดขอกําหนด/หลักเกณฑ ในการ

ออกกฎระเบียบ ขอบังคับ ภายใตรองรับ พ.ร.บ. คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

5) จัดทําแผนบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

ภายใตกลยุทธที่ 2.2 พัฒนากฎหมายที่มีผลใหมีการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

 ครอบครัวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 1) ศึกษาวิจัยสรางองคความรูใหม เพื่อแกไขปรับปรุงองคกร หลักการและวิธีปฏิบัติ 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
 

เสริมสรางความรู และกระบวนการมสีวนรวม เพือ่สรางภมูิคุมกันทางสังคมในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 

เปาประสงค 

 

ประชาชนมคีวามรู ความเขาใจ มีเจตคติที่เหมาะสม ตระหนักใน
สิทธิและเสรภีาพ และมีทกัษะในการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธี 
เพื่อหลีกเลี่ยงการเปนผูกระทําความรนุแรงและเปนผูถูกกระทาํ 
 

 
กลยทุธหลัก 

3.1 ปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนทุกภาคสวน 

3.2 สงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน

กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

3.3 เสริมสรางความเขมแข็งในครอบครัว และชุมชน 
 
แผนปฏิบัติการรองรับ 
ภายใตกลยุทธที่ 3.1 ปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และสงเสริมความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนทุกภาคสวน 

1) ผลิตสื่อประชาสัมพันธ คูมือฉบับประชาชน ดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน จากการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

2) รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ รวมท้ังใหประชาชนมีสวนรวม

และเรียนรูเร่ือง สิทธิมนุษยชน เพื่อปรับเปลี่ยนคานิยม เจตคติและพฤติกรรม ที่มีสวน

สงเสริมการสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

3) รณรงคใหความรูแกประชาชนในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน 

4) สงเสริมใหสถาบันทางศาสนามีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว 

5) รณรงคลด ละ เลิก อบายมุขและยาเสพติด  รวมทั้งปจจัยดานครอบครัว ซึ่งเปนตนเหตุ

ของความรุนแรง 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

6) ผลักดันหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับกฎหมาย ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

สถานศึกษาระดับตางๆ  

7) สนับสนุนใหมีหนวยงานบริการแนะแนวและใหคําปรึกษา ใหเพียงพอทั้งปริมาณและ

คุณภาพ ในสถานที่ตางๆ เชน หนวยงานราชการ ชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล สถานี

ตํารวจ บานพักฉกุเฉิน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน สถานประกอบการ ฯลฯ โดย

รูปแบบที่ใหบริการนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสม พรอมทั้งขยายการใหบริการใน เชิงรุก

มากขึ้น และสรางระบบการสงตอผูรับบริการใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
 

ภายใตกลยุทธที่ 3.2 สงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน

กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

1) สงเสริมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

2) จัดทําแผนชุมชนเพื่อรองรับผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวสูสังคม 

3) สงเสริมงานชุมชนสัมพันธ เครือขายชุมชน และอาสามัครจิตวิทยาชุมชน เพื่อปลูกฝง

ใหประชาชนมีจิตสาํนึกในการเปนพลเมืองดี ตระหนักวาความรุนแรงในครอบครัวเปน

การละเมิดสิทธิมนุษยชน เฝาระวังปญหา รูจักปองกันตนเอง แจงเหตุและชวยเหลือ

ผูอ่ืน 

4) สงเสริมการรวมกลุมครอบครัวในชุมชน เพื่อปกปองดูแลปญหาจากความรุนแรงใน

ครอบครัว ตลอดจนจัดใหมีบริการและสวัสดิการสังคมแกครอบครวั เชน สถานรับ

เลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กในกลุมเสี่ยง 

5) สราง พัฒนาวิทยากรชุมชน นักจิตวิทยาชุมชน เพื่อจัดการความขัดแยงและไกลเกลี่ย

ขอพิพาท 
 

ภายใตกลยุทธที่ 3.3 เสริมสรางความเขมแข็งในครอบครัวและชุมชน 

1) สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ ที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีใน

ระหวางสมาชิกครอบครัว 

2) สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกองคกรชุมชน ครอบครัวและประชาชน เพื่อใหเกิดความ

ตระหนักในความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

3) สนับสนุนใหสื่อทุกประเภท เสนอเรื่องที่สรางสรรคและสงเสริมความสัมพันธที่ดีของ

สมาชิกในครอบครัว และกํากับดูแลสื่อทุกชนิดไมใหนําเสนอสื่อที่มีลักษณะสงเสริม

ความรุนแรง 

4) จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศปค.) ในระดับตําบล 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

 
พัฒนาระบบการคุมครอง เยียวยา รักษา และฟนฟูผูไดรับผลกระทบจาก 

ความรุนแรงในครอบครัว 
 

เปาประสงค 

 

ผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดรบัการ
บริการ การชวยเหลือที่เหมาะสม จนสามารถกลับคืนสูสภาวะปกติ 
 

 
กลยทุธหลัก 

4.1 พัฒนาระบบการใหความคุมครอง เยียวยารักษา ผูไดรับผลกระทบความรุนแรงใน

ครอบครัว 

4.2 แกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใหคืนสูสภาพปกติ 
 

แผนปฏิบัติการรองรับ 
ภายใตกลยุทธที่ 4.1 พัฒนาระบบการใหความคุมครอง เยียวยารักษา ผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว 

1) สรางเครือขายการแจงเหตุสําหรับครอบครัว ที่ตองการความชวยเหลือ และจัดหา

สถานที่พักฉุกเฉินชั่วคราวพรอมบริการที่เขาถึงไดงายและทันทวงที 

2) จัดบริการชวยเหลือข้ันพื้นฐานที่จําเปน  บริการแนะแนวเชิงจิตวิทยา และเชิงกฎหมาย 

รวมทั้งบริการในรูปแบบตางๆ  โดยอาศัยระบบครอบครัว ระบบเครือญาติ  และการ

มีสวนรวมของชุมชน และภาคีทุกภาคสวน 

3) เตรียมความพรอมในการชวยเหลือทางกฎหมาย 

4) กําหนดมาตรการจูงใจสําหรับอาสาสมัคร ที่ดูแลผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง

ในครอบครัวที่ตองการความชวยเหลือพิเศษ 

5) สงเสริมใหมีการพัฒนาหนวยปฏิบัติที่ รับผิดชอบปญหาโดยตรงตามสถานบริการ

สุขภาพทุกระดับ เชน สถานีอนามัย โรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุข เปนตน และให

มีเจาหนาที่เพียงพอเจาหนาที่สนับสนุน/การใหคําปรึกษา ผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว เชน แพทย พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
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            โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

6) ใหการคุมครองดูแลผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ระหวาง

กระบวนการสอบสวนและดําเนินคดี เชน การรักษาความลับ การคุมครองดูแล การ

ใหที่พักพิงในสถานที่ที่เหมาะสมและไมใหเกิดการ 

7) ใหการคุมครองดูแลผูถูกกระทํา ระหวางกระบวนการสอบสวนและดําเนินคดี เชน 

การรักษาความลับ การคุมครองดูแล การใหที่พักพิงในสถานที่ที่เหมาะสมและไมให

เกิดการกระทบกระเทือนทางจิตใจ 

8) จัดหรือสนับสนุนใหองคกรเอกชน ชุมชน จัดใหมีบานพักพิงที่ปลอดภัยแกผูไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งมีกระบวนการชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจในกรณีที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ และ

การดําเนินงานขององคกรเอกชนเพื่อใหจัดบริการดังกลาว 

9) จัดตั้งองคกรกลางที่เปนอิสระในการกํากับดูและการใหความคุมครองชวยเหลือ

ผูเสียหายของหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีคุณภาพ 

10) เรงรัดการออกกฎหมาย ระเบียบ การคุมครองผูเสียหายจากรัฐ 

11) สงเสริมระบบสนับสนุนและคุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่

ทางกฎหมาย และทางสังคมสงเคราะหทุกระดับที่เขาไปดําเนินการเพื่อ ชวยเหลือ

ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวและสังคม 

12) สงเสริมอาชีพแกสมาชิกในครอบครัวและสงเสริมใหครอบครัวมีหลักประกันที่มั่นคง
ในชีวิต ตลอดจนใหความสําคัญเปนพิเศษแกครอบครัวเมื่อสมาชิกไดรับความรุนแรง 

13) ติดตามเยี่ยมครอบครัว (House Hold Meeting) ครอบครัวที่ประสบปญหา หรือ

ครอบครัวเสี่ยง 

14) พัฒนาการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเร่ืองครอบครัว 

 

ภายใตกลยุทธที่ 4.2 แกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใหคืนสูสภาพปกติ 

1) เพิ่มมาตรการ ที่ใชแทนการลงโทษที่รุนแรงหรือจําคุก แตลดขั้นตอนการดําเนินการ

ใหกระชับและไมเปนการซ้ําเติมทํารายผูกระทํา เชน การปฏิบัติงานที่เปนประโยชน

ตอสังคม เปนตน 

2) กําหนดใหผูกระทํารับการบําบัด ฟนฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม 

3) ติดตาม และเฝาระวงัการกระทําผิดซ้าํ โดยใชมาตรการเยี่ยมบาน เพื่อสังเกต

พฤติกรรมของผูที่เคยกระทําความรุนแรงในครอบครัว
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แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ตารางที่ 7-1 แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน

ครอบครัว 

ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 

ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 
ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

ยุทธศาสตรที ่1 พัฒนาศักยภาพองคกร กลไก ระบบงาน เพื่อรองรับการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ 

 
       

เปาประสงค 1) มีนโยบายกลไก และระบบงานในการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว เพื่อให
ประชาชนไดรับการคุมครอง ไมใหตกเปนเหยื่อการกระทํารุนแรง 

2) หนวยงานทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน รวมทั้งบุคลากรในหนวยงานมีศักยภาพ ความรูและทักษะ 
ในการทํางานดานการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

 

       

กลยุทธที่ 1.1 พัฒนากลไก

ระบบงาน การประสานงาน และ

การบูรณาการการปองกัน แกไข

ปญหา      ความรุนแรงใน

ครอบครัว 

หนวยงานที่เกี่ยวของมีการ

ดําเนินงานและประสานงานทุก

ระดับ โดยมีกลไกการทํางานแบบ

บูรณาการที่เขมแข็ง ผลักดันและ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผน 

1) ผลักดันการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ดานการ
ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว เพื่อเปนกลไกในการทําหนาที่

กําหนดกรอบมาตรการเชิงนโยบายที่ชัดเจน 

รวมทั้งประสานงานเพื่อใหเกดิการบูรณาการ

ระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน 

และหนวยงานวิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

ดําเนินงาน 

-  คณะอนุกรรมการ ดานการ

ปองกันและแกไขความรุนแรง

ในครอบครัว 

จ ∆ ∆    -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

  2) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการในการรับเรื่องรองทุกข
และแกไขปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงใน

ครอบครัว 

- ศูนยปฏิบัติการทั้งในสวนกลาง  
และสวนภูมิภาค 

จ ∆     - พม. 

 

 

  3) กําหนดแนวทาง และมาตรฐาน การทํางาน 

สําหรับหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่

ทํางานดานการปองกันและแกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว อยางเปนระบบที่ชัดเจน  

-  แนวทาง และมาตรฐาน ใน

การทํางานสําหรับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ 

จ ∆ ∆    - พม. 

- ยธ. 

- สธ. 

- องคกรเอกชน 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 

ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 
ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

  4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลไกเครือขาย
องคกรประชาชนระดับตางๆ ที่เขมแข็ง 

โดยเฉพาะองคกรระดับทองถิ่น เพื่อสํารวจ 

เฝาระวัง ปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือ

ผูถูกกระทํารุนแรง 

-  เครือขายองคกรภาค
ประชาชนในการดําเนินงาน

ดานการปองกัน แกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว ที่มี

ความเขมแข็ง 

จ ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ - พม. 

- ยธ. 

- สธ. 

- มท. 

- เครือขายชุมชน 

  5) เนนบทบาทของ สนง.พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด ( พมจ.) เพื่อใหเปน

กลไกประสานการดําเนินงานดานการปองกัน 

และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

-   บทบาท/หนาที่ ของพมจ.    

ในดําเนินงานดานดานการ

ปองกัน และแกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ - พม. 

 

6) สรางกลไกใหเกิดขอตกลงและถือปฏิบัติ
รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ให

สอดคลองกับบทบาท ภารกิจ และหนาที่   

ความรับผิดชอบ 

-  ขอตกลงรวม (MOU)            

ในการบริหารจัดการ 

        

7)  สรางระบบงานในการใหความชวยเหลือผู
ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ทั้งทางกฎหมายทางสังคมและทาง

สาธารณสุข 

-  ระบบงานในการใหความ
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากความรุนแรงในครอบครัว 

      

- พม. 

- ยธ. 

- สธ. 

หนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของ 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 

ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 
ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

1) สนับสนุนใหเจาหนาที่ พม. และ พมจ. และ

เจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ

อปท. ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดรับ

การแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพ.ร.บ. 

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 จากรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย โดยใหมีอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. 

คุมครอง และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

-   ประกาศแตงตั้งเจาหนาที่ 
พม. และ พมจ. 

 

 

 

 

 

 

 

จ ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

 

กลยุทธที่ 1.2 พัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากรเกี่ยวกับการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว  

1) บุ ค ล า ก ร ใ น ห น ว ย ง า น ที่

เกี่ยวของมีความรู ความเขาใจ 

และทักษะในการดําเนินงานดาน

การปองกัน  แกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว เพิ่มขึ้นตาม

เกณฑที่กําหนด 

2)จํานวนครั้งของการฝกอบรม

ดานการปองกัน  แก ไขปญหา 

ความรุนแรงในครอบครวั 

(3) จํานวนองคความรู/ชุดความรู
ดานการปองกันแกไขความรุนแรง 

2)     สนับสนุนใหมีการผลิตบุคลากรที่ทํางาน

ดานปองกัน แกไข ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว  

-บุคลากรดานการปองกัน 

แกไข ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-สตช. 

  3)    จัดหลักสูตรการฝกอบรม ไดแก หลักสูตร

ไกลเกลี่ยขอพิพาท หลักสูตรการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพ หลักสูตรจิตวิทยาชุมชน 

หลักสูตรพนักงานสวบสวน  เพื่อให

บุคลากรมีความรู ความเขาใจ และความ

ชํานาญในการปฏิบัติงานดานการปองกัน 

แกไข ปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

-   หลักสูตรการอบรมดานตางๆ 

-   บุคลากรมีความรู ความเขาใจ 

และความชํานาญในการ

ปฏิบัติงานดานการปองกัน 

แกไข ปญหาความรุนแรง      

ในครอบครัว 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-สตช. 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

  4)    สรางองคความรูในประเด็น พรบ. คุมครอง

ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ.2550 ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

-  บุคลากรในหนวยงานที่
เกี่ยวของมีความรู ความ

เขาใจ และทักษะในการ

ดําเนินงานดานการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว เพิ่มขึ้น 

      -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

 

  5)      สรางความตระหนักดานจริยธรรม 

คุณธรรม ระบบคานิยม เจตนคติที่ถูกตอง

ตอการปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

-  บุคลากรมีคุณธรรม และ 

จริธรรมในการปฏิบัติงาน 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

กลยุทธที่ 1.3 วิจัยและพัฒนา

แนวทางปองกัน แกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

จํานวนแผนและงานวิจัย ที่มุงเนน

การพัฒนาแนวทางปองกัน แกไข

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

1) จัดทําแผนหลักการวิจัยและพัฒนากลไก 

ระบบงาน ดานการปองกัน แกไขปญหา    

ความรุนแรงในครอบครัว 

-   แผนหลักการวิจัยดานการ
ปองกัน แกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆   

  2) สงเสริมและดําเนินการวิจัยในลักษณะตอยอด 

เพื่อพัฒนาขอมูล องคความรู และเครื่องมือใน

การปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

-  ผลงานวิจัย ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

 

-พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-สถาบัน 

  การศึกษา 

  3) เสริมสรางเครือขายเครือขายความรวมมือ
และการแลกเปลี่ยนการวิจัยและขอมูล

ระหวางหนวยงาน 

-  เครือขายการวิจัย ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  4) ศึกษารวบรวมองคความรูและทฤษฎี ทางดาน
การปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว เพื่อจัดทําชุดการเรียนรู หรือ

เอกสารวิชาการ เพื่อเผยแพรสูประชาชน 

-  องคความรูดานการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  5) สนับสนุนและสงเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แ บ บ มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส ว น 

(Participatory Action Research: PAR)   

-  งานวิจัยเชิงปฏิบัติการที่
ชุมชนมีสวนรวม 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  6) ผลักดันการนําผลการวิจัยและองคความรูไปสู
การใชประโยชนทั้งในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติ  

-  องคความรูที่นําไปสู          
การปฏิบัติ 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  7) สนับสนุ น ใหมี การ เผยแพร ความรู จ าก
ผลการวิจัยที่เชื่อถือไดใหแกหนวยงานทุกภาค

สวน  โดยเฉพาะสําหรับประชาชน  เพื่ อ

นําไปใชในการปองกัน แกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว 

-  หนวยงานและประชาชน 

ไดรับองคความรูจาก

ผลการวิจัย 

ก ∆ ∆    

-พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-มท. 

-สตช. 

-ศาลยุติธรรม 

-สนง.อัยการสงูสุด 

-NGOs 

-เครือขายชุมชน 

-สถาบันการศึกษา 

-สถาบันสื่อมวลชน 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

กลยุทธที่ 1.4 พัฒนาระบบการ

ติดตาม ประเมินผล และระบบ

ฐานขอมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ และบริการ

ประชาชนอยางทั่วถึง รวดเร็ว 

และสนองตอความตองการ 

1) ระดับความสําเร็จของการนําผล
การติดตามและประเมินผลไปใช 

2) มีระบบฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน 

สามารถนํามาสนับสนุนการ

วางแผนตัดสินใจและการบริหาร

จัดการ 

1) สงเสริมใหรวบรวมสถิติและผลงาน เพื่อ

เปรียบเทียบการเกิดขึ้นและลดลงของความ

รุนแรงทุกรูปแบบ รวมทั้งใหมีการประมวล

เคราะหและสังเคราะหขอมูล รวมทั้งการ

ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

- ผลการวิเคราะหและ
สังเคราะห ขอมูลดานการ

ปองกันและแกไขปญหา

ความขัดแยงในครัวเรือน 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

  2) กําหนดรูปแบบ/วิธีการ/เครือขาย ในการ

ติดตามประเมินผล 

- รูปแบบ/วิธีการ/เครือขาย ใน

การติดตามประเมินผล 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  3) จัดทําคูมือปฏิบัติการ ติดตามประเมินผล
ประเภทตางๆ  

- คูมือปฏิบัติการ ติดตาม
ประเมินผลประเภทตางๆ 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  4) พัฒนาตัวชี้วัดดานสุขภาวะกาย ใจ  

จิตวิญญาณ และสังคม เพื่อใชเปนเครื่องมือ

ในการติดตาม ดูแล เฝาระวัง และวัดผล

กระทบจากปญหาความรุนแรงตอผูถูกกระทํา 

ในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัวและสังคม  

-  ตัวชี้วัดดานสุขภาวะกาย ใจ 

จิญวิญาณ  และสังคม 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  5) จัดตั้งศูนยขอมูลกลางเกี่ยวกับปญหาความ
รุนแรงในครอบครัว ทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาค พรอมทั้งจัดทําฐานขอมูลที่จัดเก็บ

ขอมูลทุกดานที่เกี่ยวของกับปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว เพื่อนําไปสูการตัดสินใจใน

การจัดทําแผน กําหนดมาตรการทั้งระยะสั้น

และระยะยาว 

- ศูนยขอมูลกลางและ 

ฐานขอมูลเกี่ยวกับปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-หนวยงานที่

เกี่ยวของ 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน หนวยงานหลัก ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556  

  6) พัฒนาและวางระบบการสื่อสารและเครือขาย
คอมพิวเตอรภายใน (Intranet) และภายนอก 

(Extranet and Internet) เพื่อใหเชื่อมโยงและ

การแลกเปลีย่นขอมูลในระดับชาติ กระทรวง 

กรม อยางรวดเร็ว ปลอดภัยและมปีระสทิธิภาพ 

- ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ที่มีประสิทธิภาพ 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  7) พัฒนาระบบสารสนเทศ (GIS) และระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) บนพืน้

ฐานความรูและขอมูลที่มีเอกภาพ มาตรฐาน

และทันสมัย เพื่อใชในการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการเชิงรุกและการใหบริการขอมูลแก

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

- ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย
เชื่อมโยงการใหบริการได 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  8) สรางกระบวนการกําหนดนโยบาย การ

วางแผน การตัดสินใจ และการแกไขปญหาบน

พื้นฐานของฐานขอมูลที่ทันสมัย นาเชื่อถือ 

เพื่อนําไปสูกระบวนการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม 

- นโยบายขององคกรที่
ตอบสนองตอการบริหาร

โครงการ 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-พม. 

-ยธ. 

-สธ. 

-หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

  

ยุทธศาสตรที ่2 ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย ระเบียบ เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินงานเชิงรุก         

เปาประสงค มีการดําเนินงานดานการปองกัน แกไขความรุนแรงในครอบครัว อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนบนพื้นฐานการพัฒนาความพรอมของกฎหมาย                

        

มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ

ตางๆ ที่เหมาะสมกับสถานการณ 

1) ทบทวน ติดตามสถานภาพและประสิทธิภาพ 

การบังคับใชกฎหมาย เกี่ยวกับการปองกัน 

แกไข ความรุนแรงในครอบครัว 

- รายงานการศึกษา ทบทวน 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

จ ∆ ∆    กลยุทธที่ 2.1 ทบทวน ปรับปรุง 

กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของกับ

การปองกัน แกไข ความรุนแรงใน

ครอบครัว  2) ปรับปรุง แกไข กฎหมาย และขอบังคับตางๆ 

ใหทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน   

- กฎหมายทีท่ันสมัยและเหมาะสม 

กับสถานการณปจจุบัน 

จ ∆ ∆    

-ยธ. 

-พม. 

-สธ. 

-สตช. 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน หนวยงานหลัก ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556  

3) ศึกษาทบทวนสาระสําคัญและบทบัญญัติที่
บรรจุใน พรบ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พรอมทั้ง

กําหนดขอกําหนด/หลักเกณฑ ในการออก

กฎระเบียบ ขอบังคับ ภายใตรองรับ พรบ. 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

-  ขอกําหนด/หลักเกณฑที่ไดรับ

การพัฒนาเปนขอมูลในการ

ออกกฎระเบียบหรือขอบังคับ

ภายใต พรบ. คุมครองสิทธิ

และเสรีภาพ 

จ ∆ ∆      

4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

-  แนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปรับปรุงและ

บังคับใชกฎหมาย 

จ ∆ ∆    

-ยธ. 

-พม. 

-สธ. 

-สตช. 

-หนวยงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของ 

  5) จัดทําแผนบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

-  แผนบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานที่สอดรับ

กับกฎระเบียบ กฎกระทรวง 

ขอบังคับ ภายใต พรบ. 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

จ ∆ ∆     

กลยุทธที่ 2.2 พัฒนากฎหมายที่มี

ผลใหมีการคุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในนครอบครัวให

มีปะสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

มีการพัฒนากฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ศึกษาวิจัย สรางองคความรูใหม เพื่อแกไข

ปรับปรุงองคกร หลักการและวิธีปฏิบัติ 

- กฎหมายคุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัวที่

มีประสิทธิภาพ 

ก ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 

ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 
ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

ยุทธศาสตรที ่3  เสริมสรางความรู และกระบวนการมีสวนรวม เพื่อสรางภูมิคุมกันทางสังคมในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ 

        

เปาประสงค   ประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีเจตคติที่เหมาะสม ตระหนักในสทิธแิละเสรีภาพ และมีทักษะใน
การแกไขความขดัแยงอยางสนัติวธิี เพื่อหลีกเลี่ยงการเปนผูกระทําความรุนแรงและเปนผูถูกกระทํา 

        

1) ผลิตสื่อประชาสัมพันธ คูมือฉบับประชาชน 

ดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน จากการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

-  สื่อประชาสัมพันธที่เหมาะสม
สําหรับภาคสวนตางๆ 

-  คูมือดานสิทธิและเสรีภาพ
ฉบับประชาชน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ กลยุทธที่ 3.1 ปองกันการกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว และ

สงเสริมความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญใหกับประชาชนทุก

ภาคสวน 

2) รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธสรางความรู
ความเขาใจ รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมและ

เรียนรูเรื่อง สิทธิมนษุยชน เพื่อปรับเปลี่ยน

คานิยม เจตคติและพฤติกรรม ที่มีสวนสงเสริม

การสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

-  รูปแบบที่เหมาะสมในการ
ประชาสัมพันธ  

 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

 

1) ระดับการรับรูขอมูลความรู 
ขาวสาร และการเขารวมกิจกรรม

ของประชาชนทุกภาคสวน 

2) รอยละความพึงพอใจของผูไดรับ
สื่อ ขอมูลความรู ขาวสาร 

3) รอยละความรู ความเขาใจของ

ผูไดรับสื่อผานเกณฑที่กําหนด 

4) ประชาชนมีคานิยมและทัศนคติ

ตอการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวดีขึ้นตามเกณฑที่

กําหนด 
3) รณรงคใหความรูแกประชาชนในเรื่อง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน 

-  ประชาชนมีความรูในเรื่อง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  4) สงเสริมใหสถาบันทางศาสนามีบทบาทในการ
ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

-  บทบาท/แนวทางปฏิบัติของ

สถาบันทางศาสนาในการ

ปองกันและแกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-ยธ. 

-พม. 

-สธ. 

-นร. 

-สถาบันศาสนา 

-สถาบันการศึกษา 

-เครือขายชุมชน 

-สถาบัน

สื่อสารมวลชน 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 
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ความ 
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หนวยงานหลัก 

  5) รณรงคลด ละ เลิก อบายมุขและยาเสพติด  

รวมทั้งปจจัยดานครอบครัว ซึ่งเปนตนเหตุของ

ความรุนแรง 

-  ประชาชนลด/เลิก อบายมุข

และยาเสพติด 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

6) ผลักดันหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
กฎหมาย ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

สถานศึกษาระดับตางๆ  

-  หลักสูตรการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับระดับ

การศึกษา 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆   

7) สนับสนุนใหมีหนวยงานบริการแนะแนวและ
ใหคําปรึกษา ใหเพียงพอทัง้ปริมาณและ

คุณภาพ ในสถานที่ตาง ๆ เชน หนวยงาน

ราชการ ชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล สถานี

ตํารวจ บานพักฉุกเฉิน ศูนยการศึกษานอก

โรงเรียน สถานประกอบการ ฯลฯ โดยรูปแบบ

ที่ใหบริการนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสม 

พรอมทั้งขยายการใหบริการใน เชิงรุกมากขึ้น 

และสรางระบบการสงตอผูรับบริการใหกับ

หนวยงานที ่รับผิดชอบโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  หนวยงานบริการแนะแนว
และใหคําปรึกษา ใน

สถานที่ตาง ๆ 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-ยธ. 

-พม. 

-สธ. 

-นร. 

-สถาบันศาสนา 

-สถาบันการศึกษา 

-เครือขายชุมชน 

-สถาบัน

สื่อสารมวลชน 
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แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 

ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 
ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

1) สงเสริมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน 

 

-  กระบวนการ/วิธีการ/ขั้นตอน 

ในการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

2) จัดทําแผนชุมชนเพื่อรองรับผูถูกกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวสูสังคม 

- แผนชุมชน 

 

 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

กลยุทธที่ 3.2 สงเสริม สนับสนุน 

และเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนทุกภาคสวนใน

กระบวนการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ 

ระดับการมีสวนรวม จํานวน

กิจกรรมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพ 

3) สงเสริมงานชุมชนสัมพันธ เครือขายชุมชน 

และอาสาสมัครจิตวิทยาชุมชน เพื่อปลูกฝงให

ประชาชนมีจิตสํานึกในการเปนพลเมืองดี 

ตระหนักวาความรุนแรงในครอบครัวเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เฝาระวังปญหา รูจัก

ปองกันตนเอง แจงเหตุและชวยเหลือผูอื่น 

 

-  รูปแบบ กระบวนการทํางาน

ของเครือขายชุมชน และ

อาสาสมัครจิตวิทยาชุมชน

ในการเฝาระวังการกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆  ∆ 

  4) สงเสริมการรวมกลุมครอบครัวในชุมชน เพื่อ

ปกปองดูแลปญหาจากความรุนแรงใน

ครอบครัว ตลอดจนจัดใหมีบริการและ

สวัสดิการสังคมแกครอบครัว เชน สถานรับ

เลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง เด็กในกลุมเสี่ยง 

 

-  การรวมกลุมในชุมชน
ปกปองดูแลปญหาจาก

ความรุนแรงในครอบครัว 

-  สถานบริการดานครอบครัว
ของชุมชน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  5) สราง พัฒนาวิทยากรชุมชน จิตวิทยาชุมชน 

เพื่อจัดการความขัดแยงและไกลเกลี่ยขอ

พิพาท 

- วิทยากรชุมชน งานจิตวิทยา

ชุมชน ในการจัดการความ

ขัดแยงและไกลเกลี่ยขอ

พิพาท 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-ยธ. 

-พม. 

-สธ. 

-มท. 

-เครือขายชุมชน 
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ระยะเวลาการดําเนินงานยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

กลยุทธที่ 3.3 เสริมสรางความ

เขมแข็งในครอบครัวและชุมชน 

 1) สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมใน
รูปแบบตาง ๆ ที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดี

ในระหวางสมาชิกครอบครัว 

 

-  กิจกรรมที่กอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีในระหวาง

สมาชิกครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆  

  2) สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกองคกรชุมชน 

ครอบครัวและประชาชน เพื่อใหเกิดความ

ตระหนักในความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

-  กระบวนการ/วิธีการ ในการ
เรียนรูขององคกรชุมชน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆  

  3) สนับสนุนใหสื่อทุกประเภท เสนอเรื่องที่

สรางสรรคและสงเสริมความสัมพันธที่ดีของ

สมาชิกในครอบครัว และกํากับดูแลสื่อทุก

ชนิดไมใหนําเสนอสื่อที่มีลักษณะสงเสริม

ความรุนแรง 

-  ความตระหนักของ
สื่อมวลชนในการนําเสนอ

ขอมูลขาวสาร 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆  

 

 

 

 

 4) จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศปค.) 

ในระดับตําบล 

-  ศูนยพัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (ศปค.) ทุกตําบล 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ 
เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน 

ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 
ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

ยุทธศาสตรที ่4 พัฒนาระบบการคุมครอง เยียวยา รักษา และฟนฟผููไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัว 

        

เปาประสงค  ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ไดรับการบริการ การชวยเหลือที่เหมาะสม จน
สามารถกลับคืนสูสภาวะปกติ 

        

กลยุทธที ่4.1 พัฒนาระบบการให

ความคุมครอง เยียวยารักษา ผู

ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง

ในครอบครัว 

1) ประชาชนไดรับความชวยเหลือ
เพิ่มขึ้นตามเกณฑที่กําหนด 

2) ความพึงพอใจของผูไดรับ
ผลกระทบที่ไดรับความชวยเหลือ 

1) สรางเครือขายการแจงเหตุสําหรับครอบครัว 

ที่ตองการความชวยเหลือ และจัดหาสถานที่

พักฉุกเฉินชั่วคราวพรอมบริการที่เขาถึงได

งายและทันทวงท ี

-  เครือขายแจงเหตุ การกระทํา

รุนแรงในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  2) จัดบริการชวยเหลือขั้นพื้นฐานที่จําเปน  

บริการแนะแนวเชิงจิตวิทยา และเชิงกฎหมาย 

รวมทั้งบริการในรูปแบบตางๆ  โดยอาศัย

ระบบครอบครัว ระบบเครือญาติ  และการมี

สวนรวมของชุมชน และภาคีทุกภาคสวน 

-  ผูไดรับผลกระทบไดรับความ
ชวยเหลือขั้นพื้นฐาน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  3) เตรียมความพรอมในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพและการชวยเหลือทางกฎหมาย  

- ผู ได รับผลกระทบได รับการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพและ

ความชวยเหลือทางกฎหมาย  

      

  4) กําหนดมาตรการจูงใจสําหรับอาสาสมัคร ที่
ดูแลผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน

ครอบครัวที่ตองการความชวยเหลือพิเศษ 

 

 

 

 

 

-  มาตรการ/รูปแบบ ในการ

ตอบแทนอาสาสมัคร 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-พม. 

-สตช. 

-สธ. 

-ยธ. 

-รง. 

-ศาลยุติธรรม 

-สํานักงานอัยการ

สูงสุด 

-องคกรพัฒนา

เอกชน 
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ระยะเวลาการดําเนินงาน ยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

  5) สงเสริมใหมีการพฒันาหนวยปฏิบัติที่
รับผิดชอบปญหาโดยตรงตามสถานบริการ

สุขภาพทุกระดับ เชน สถานีอนามัย 

โรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุข เปนตน 

และใหมีเจาหนาที่เพียงพอเจาหนาที่สนับสนุน/

การใหคําปรึกษา ผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว เชน แพทย พยาบาล 

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 

-  มีหนวยปฏิบัติการ และ
เจาหนาที่สนับสนุน/การให

คําปรึกษา เพื่อใหบริการ

ดานตางๆ ตามสถาน

บริการสุขภาพตางๆ 

 

 

 

 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆  

  6) สนับสนุนใหมีบริการความชวยเหลือแกผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวใน

ลักษณะศูนยประสาน (One Stop Service: 

OSS) ใหความชวยเหลืออยางครบวงจร ทั้ง

ทางดานการแพทย การบําบัดฟนฟู และการ

ดําเนินการทางกฎหมาย รวมทั้งการเฝาระวัง 

โดยประสานการดําเนินงานรวมกับศูนย 

OSCC (One 

 

 

 

 

 

 

- ศูนยบริการรวม (One Stop 

Service: OSS) เพื่อใหความ

ชวยเหลือแกผูไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรง

ในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆   
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ระยะเวลาการดําเนินงานยุทธศาสตรหลัก/ เปาประสงค/ 
กลยุทธในการขับเคลื่อน ตัวชี้วดั แผนปฏิบัติการรองรับ ผลผลิต 

ความ 
สําคัญ 2552 2553 2554 2555 2556 

หนวยงานหลัก 

  7) ใหการคุมครองดูแลผูไดรับผลกระทบจาก
ความรุนแรงในครอบครัว ระหวางกระบวนการ

สอบสวนและดําเนินคดี เชน การรักษา

ความลับ การคุมครองดูแล การใหที่พกัพิงใน

สถานที่ที่เหมาะสมและไมใหเกิดการ

กระทบกระเทือนทางจิตใจ 

-  ผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงในครอบครัว ไดรับ

การคุมครองระหวาง

กระบวนการสอบสวนและ

ดําเนินคดี 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆  

  8) จัดหรือสนับสนุนใหองคกรเอกชน ชุมชน จัดให

มีบานพักพิงที่ปลอดภัยแกผูไดรับผลกระทบ

จากความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งมี

กระบวนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจในกรณีที่

ไมสามารถชวยเหลือตนเองได รวมทั้ง

สนับสนุนงบประมาณ และการดําเนินงานของ

องคกรเอกชนเพื่อใหจัดบริการดังกลาว 

-  บานพักสําหรับผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรง

ในครอบครัว 

-  กระบวนการใหความ
ชวยเหลือทางดาน

เศรษฐกิจเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอน 

ส ∆ ∆ ∆ ∆   

  9) จัดตั้งองคกรกลางที่เปนอิสระในการกํากับดูแล
การใหความคุมครองชวยเหลือผูเสียหายของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีคุณภาพ 

 

 

 

     ∆  

  10)  เรงรัดการออกกฎหมาย ระเบียบ การคุมครอง

ชวยเหลือผูเสียหายจากรัฐ 

- กฎหมาย ระเบียบ การ

ชดเชย ผูเสียหาย 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆  

  11) สงเสริมระบบสนับสนุนและคุมครองการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่

ทางกฎหมาย และทางสังคมสงเคราะหทุก

ระดับที่เขาไปดําเนินการเพื่อ ชวยเหลือ

ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวและสังคม 

-  เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่

ทางกฎหมาย และทางสังคม

สงเคราะหไดรับการ

สนับสนนุ และคุมครองใน

การดําเนินงาน ภายใตระบบ

ที่มีประสทิธิภาพ 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -พม. 

-สตช. 

-สธ. 

-ยธ. 

-รง. 

-ศาลยุติธรรม 
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 หมายเหตุ : ลําดับความสําคัญ   จ หมายถึง จําเปนเรงดวน  ส หมายถึง ความสําคัญสูง   

ก หมายถึง ความสําคัญปานกลาง ต หมายถึง ความสําคัญต่ํา 
 

  12) สงเสริมอาชีพแกสมาชิกในครอบครัวและ
สงเสริมใหครอบครัวมีหลักประกันที่มั่นคงใน

ชีวิต ตลอดจนใหความสําคัญเปนพิเศษแก

ครอบครัวเมื่อสมาชิกไดรับความรุนแรง 

-  ประชาชนมีการประกอบ
อาชีพที่มั่นคง 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

13) ติดตามเยี่ยมครอบครัว (House Hold 

Meeting) ครอบครัวที่ประสบปญหา หรือ

ครอบครัวเสี่ยง 

 

-  ผลการประเมินภาวะเสี่ยง
ตอการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

-สํานักงาน

อัยการสูงสุด 

-องคกรพัฒนา

เอกชน 

-เครือขายชุมชน 

 

 

 

 

 

14) พัฒนาการดําเนินการในกระบวนการยตุิธรรม
เกี่ยวกับเรื่องครอบครัว 

 ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ -ยธ. 

 

กลยุทธที ่4.2 แกไขฟนฟูผูกระทํา

ความรุนแรงใหคืนสูสภาพปกติ  

ผูกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวมีการปรับเปลี่ยน 

พฤติกรรม ที่ดีขึ้น  

1) เพิ่มมาตรการ ที่ใชแทนการลงโทษที่รุนแรงหรอื
จําคุก แตลดขั้นตอนการดําเนินการใหกระชับ

และไมเปนการซ้ําเติมทํารายผูกระทํา เชน การ

ปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอสงัคม เปนตน 

-  มาตรการในการลงโทษ
ผูกระทําความผิด ที่ลด

ความรุนแรงลง 

ส ∆ ∆ ∆ ∆ ∆ 

  2) กําหนดใหผูกระทํารับการบําบัด ฟนฟู 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม 

-  ผูกระทําไดรับการบําบัด 

ฟนฟ ู

      

  3) ติดตาม และเฝาระวังการกระทําผิดซ้ํา โดยใช

มาตรการเยี่ยมบาน เพื่อสังเกตพฤติกรรมของ

ผูที่เคยกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

-  ผลการประเมินภาวะเสี่ยง
ตอการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว 

      

-พม. 

-สตช. 

-สธ. 

-ยธ. 

-องคกรพัฒนา

เอกชน 

-เครือขายชุมชน 

-ศาลยุติธรรม 
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ตารางที่ 7-2 ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติการกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร/กลยทุธ แผนปฏิบัติการ ยธ. พม. สธ. มท. ศธ. รง. นร. สตช. ศาล
ยุติธรรม 

สนง.
อัยการ 

NGOs เครือขาย
ชุมชน 

สถาบัน
ศาสนา 

สถาบัน 
การศึกษา 

สถาบัน
สื่อมวลชน 

1. พัฒนาศักยภาพองคกร กลไก ระบบงาน เพื่อรองรับการดําเนิน
นโยบายการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

               

1.1 พัฒนากลไก ระบบงาน 

การประสานงาน และการ  

บูรณาการการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรง

ในครอบครัว 

(1) ผลักดันการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ดานการ
ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

เพื่อเปนกลไกในการทําหนาที่กําหนดกรอบ

มาตรการเชิงนโยบายที่ชัดเจน รวมทั้ง

ประสานงานเพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวาง

หนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน และ

หนวยงานวิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 

               

(2) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการในการรับเรื่องรองทุกขและ
แกไขปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 

 

(3) กําหนดแนวทาง และมาตรฐาน การทํางาน 

สําหรับหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่

ทํางานดานการปองกันและแกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว อยางเปนระบบที่ชัดเจน  

               

 (4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลไกเครือขาย
องคกรประชาชนระดับตางๆ ที่เขมแข็ง 

โดยเฉพาะองคกรระดับทองถิ่น เพื่อสํารวจ เฝา

ระวัง ปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือ

ผูถูกกระทํารุนแรง 

               



บทที่ 7  แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว                7-28   

แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

(5) เนนบทบาทของ สนง.พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด ( พมจ.) เพื่อใหเปนกลไก

ประสานการดําเนินงานดานการปองกัน และ

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

(6) สรางกลไกใหเกิดขอตกลงและถือปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ

บทบาท ภารกิจ และหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

(7) สรางระบบงานในการใหความชวยเหลือผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ทั้งทาง

กฎหมายทางสังคมและทางสาธารณสุข 

               

 (8) สรางกลไกใหเกิดขอตกลงและถือปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ

บทบาท ภารกิจ และหนาที่ความรับผิดชอบ 

               

1.2 พัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรเกี่ยวกับการ

ปองกัน แกไขปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

(1) สนับสนุนใหเจาหนาที่ พม. และ พมจ. และ

เจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ เอกชน และอปท. 

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดรับการแตงตั้ง

ตาม พรบ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 จากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย โดยใหมีอํานาจหนาที่ตาม พรบ. คุมครอง 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

               

 (2) สนับสนุนใหมีการผลิตบุคลากรที่ทํางานดาน

ปองกัน แกไข ปญหาความรุนแรงในครอบครัว  
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หนวยงานรับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร/กลยทุธ แผนปฏิบัติการ ยธ. พม. สธ. มท. ศธ. รง. นร. สตช. ศาล
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(3) จัดหลักสูตรการฝกอบรม ไดแก หลักสูตร 

ไกลเกลี่ยขอพิพาท หลักสูตรการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพ หลักสูตรจิตวิทยาชุมชน หลักสูตร

พนักงานสวบสวน  เพื่อใหบุคลากรมีความรู 

ความเขาใจ และความชํานาญในการปฏิบัติงาน

ดานการปองกัน แกไข ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

               

(4) สรางองคความรูในประเด็น พ.ร.บ. คุมครอง

ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

               

 

(5) สรางความตระหนักดานจริยธรรม คุณธรรม 

ระบบคานิยม เจตนคติที่ถูกตองตอการปองกัน 

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

               

(1) จัดทําแผนหลักการวิจัยและพัฒนากลไก 

ระบบงาน ดานการปองกัน แกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว 

               

(2) สงเสริมและดําเนินการวิจัยในลักษณะตอยอด 

เพื่อพัฒนาขอมูล องคความรู และเครื่องมือในการ

ปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

               

1.3 วิจัยและพัฒนา

แนวทางปองกัน แกไข

ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

(3) เสริมสรางเครือขายเครือขายความรวมมือและ

การแลกเปลี่ยนการวิจัยและขอมูลระหวาง

หนวยงาน 
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 (4) ศึกษารวบรวมองคความรูและทฤษฎี ทางดาน

การปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

เพื่อจัดทําชุดการเรียนรู หรือเอกสารวิชาการ เพื่อ

เผยแพรสูประชาชน 

               

 (5) สนับสนุนและสงเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Participatory 

Action Research: PAR)   

(6) ผลักดันการนําผลการวิจัยและองคความรูไปสู

การใชประโยชนทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติ 

(7) สนับสนุนใหมีการเผยแพรความรูจาก

ผลการวิจัยที่เชื่อถือไดใหแกหนวยงานทุกภาค

สวน โดยเฉพาะสําหรับประชาชน เพื่อนําไปใชใน

การปองกัน แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

               

(1) สงเสริมใหรวบรวมสถิติและผลงาน เพื่อ

เปรียบเทียบการเกิดขึ้นและลดลงของความรุนแรง

ทุกรูปแบบ รวมทั้งใหมีการประมวลเคราะหและ

สังเคราะหขอมูล รวมทั้งการติดตามการ

ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

               1.4 พัฒนาระบบการ

ติดตาม ประเมินผล และ

ระบบฐานขอมูล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ และบริการ

ประชาชนอยางทั่วถึง 

รวดเร็ว และสนองตอ

ความตองการ 

(2) กําหนดรูปแบบ/วิธีการ/เครือขาย ในการ

ติดตามประเมินผล 

               

 (3) จัดทําคูมือปฏิบัติการ ติดตามประเมินผล

ประเภทตางๆ  
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(4) พัฒนาตัวชี้วัดดานสุขภาวะกาย ใจ  

จิตวิญญาณ และสังคม เพื่อใชเปนเครื่องมือใน

การติดตาม ดูแล เฝาระวัง และวัดผลกระทบจาก

ปญหาความรุนแรงตอผูถูกกระทํา ในระดับปจเจก

บุคคล ครอบครัวและสังคม 

               

(5) จัดตั้งศูนยขอมูลกลางเกี่ยวกับปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว ทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาค พรอมทั้งจัดทําฐานขอมูลที่จัดเก็บขอมูล

ทุกดานที่เกี่ยวของกับปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว เพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการจัดทํา

แผน กําหนดมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

               

(6) พฒันาและวางระบบการสือ่สารและเครือขาย

คอมพิวเตอรภายใน (Intranet) และภายนอก 

(Extranet and Internet) เพื่อใหเชื่อมโยงและการ

แลกเปลี่ยนขอมลูในระดับชาติ กระทรวง กรม อยาง

รวดเร็ว ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

               

(7) พัฒนาระบบสารสนเทศ (GIS) และระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) บนพืน้

ฐานความรูและขอมูลที่มีเอกภาพ มาตรฐานและ

ทันสมัย เพื่อใชในการบริหารจัดการแบบบูรณา

การเชิงรุกและการใหบริการขอมูลแกหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

               

 

(8) สรางกระบวนการกําหนดนโยบาย การ

วางแผน การตัดสินใจ และการแกไขปญหาบน

พื้นฐานของฐานขอมูลที่ทันสมัย นาเชื่อถือ เพื่อ

นําไปสูกระบวนการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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2. ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย ระเบียบ เพื่อประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานเชงิรุก 

               

(1) ทบทวน ติดตามสถานภาพและประสิทธิภาพ 

การบังคับใชกฎหมาย เกี่ยวกับการปองกัน แกไข 

ความรุนแรงในครอบครัว 

               

(2) การปรับปรุง แกไข กฎหมาย และขอบังคับ

ตางๆ ใหทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน   

               

2.1 ทบทวนปรับปรุง

กฎหมายระเบียบที่

เกี่ยวของกับการปองกัน

แกไขความรุนแรงใน

ครอบครัว 

(3) ศึกษาทบทวนสาระสําคัญและบทบัญญัติที่
บรรจุใน พรบ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พรอมทั้งกําหนด

ขอกําหนด/หลักเกณฑ ในการออกกฎระเบียบ 

ขอบังคับ ภายใตรองรับ พรบ. คุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ 

               

 (4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

               

(5) จัดทําแผนบูรณาการความรวมมือระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

  

               

 

 

2.2 พัฒนากฎหมายที่มีผล

ใ ห มี ก า ร คุ ม ค ร อ ง

ผู ถู กก ระทํ าด วยความ

รุนแรงในครอบครัวใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

(1) ศึกษาวิจัยสรางองคความรูใหมเพื่อแกไข 

ปรับปรุง หลักการและวิธีปฏิบัติ 
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3. เสริมสรางความรู และกระบวนการมีสวนรวม เพื่อสรางภูมิคุมกันทาง
สังคมในการคุมครองสิทธิและเสรภีาพ 

               

(1) ผลิตสื่อประชาสัมพันธ คูมือฉบับประชาชน 

ดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จากการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยการ

มีสวนรวมของประชาชน 

               3.1 ปองกันการกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว 

และสงเสริมความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ใหกับประชาชนทุกภาค

สวน 

(2)รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธสรางความรู

ความเขาใจ รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมและ

เรียนรูเรื่อง สิทธิมนษุยชน เพื่อปรับเปลี่ยนคานิยม 

เจตคติและพฤติกรรม ที่มีสวนสงเสริมการสราง

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

               

 

 

(3)รณรงคใหความรูแกประชาชนในเรื่องกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน 

               

 (4)สงเสริมใหสถาบันทางศาสนามีบทบาทในการ

ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

               

 (5)รณรงคลด ละ เลิก อบายมุขและยาเสพติด  

รวมทั้งปจจัยดานครอบครัว ซึ่งเปนตนเหตุของ

ความรุนแรง 

               

 (6)ผลักดันหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

กฎหมาย ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

สถานศึกษาระดับตางๆ  
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 (7)สนับสนนุใหมีหนวยงานบริการแนะแนวและให

คําปรึกษา ใหเพยีงพอทัง้ปรมิาณและคุณภาพ ใน

สถานที่ตาง ๆ เชน หนวยงานราชการ ชุมชน 

โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ บานพักฉกุเฉิน 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน สถานประกอบการ 

ฯลฯ โดยรูปแบบทีใ่หบริการนั้นขึน้อยูกบัความ

เหมาะสม พรอมทัง้ขยายการใหบริการใน เชิงรุก

มากขึ้น และสรางระบบการสงตอผูรับบริการใหกับ

หนวยงานที ่รับผิดชอบโดยตรง 

               

(1)สงเสริมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน 

               

(2) จัดทําแผนชุมชนเพื่อรองรับผูถูกกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวสูสังคม 

               

3.2 สงเสริม สนับสนุน 

และเสริมสรางการมีสวน

รวมของประชาชนทุกภาค

สวนในกระบวนการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ (3)สงเสริมงานชุมชนสัมพันธ เครือขายชุมชน 

และอาสามัครจิตวิทยาชุมชน เพื่อปลูกฝงให

ประชาชนมี จิตสํ านึกในการเปนพลเมืองดี 

ตระหนักวาความรุนแรงในครอบครัวเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เฝาระวังปญหา รูจักปองกัน

ตนเอง แจงเหตุและชวยเหลือผูอื่น 

               

(4)สงเสริมการรวมกลุมครอบครัวในชุมชน เพื่อ

ปกปองดูแลปญหาจากความรุนแรงในครอบครัว 

ตลอดจนจัดใหมีบริการและสวัสดิการสังคมแก

ครอบครัว เชน สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กในกลุมเสี่ยง 

                

 

 

 

 

 

 
(5)สราง พัฒนาวิทยากรชุมชน จิตวิทยาชุมชน 

เพื่อจัดการความขัดแยงและไกลเกลี่ยขอพิพาท 
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(1) สงเสริมและสนบัสนุนการจัดกิจกรรมใน

รูปแบบตาง ๆ ที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีใน

ระหวางสมาชิกครอบครัว 

               

(2) สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกองคกรชุมชน 

ครอบครัวและประชาชน เพื่อใหเกิดความ

ตระหนักในความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

               

(3)สนับสนุนใหสื่อทุกประเภท เสนอเรื่องที่

สรางสรรคและสงเสริมความสัมพันธที่ดีของ

สมาชิกในครอบครัว และกํากับดูแลสื่อทุกชนิด

ไมใหนําเสนอสื่อทีม่ีลักษณะสงเสริมความรุนแรง 

               

3.3 เสริมสรางความ

เขมแข็งในครอบครัวและ

ชุมชน 

(4) จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศปค.) 

ในระดับตําบล 

               

4. พัฒนาระบบการคุมครอง เยียวยา รักษา และฟนฟูผูไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 

               

4.1 พัฒนาระบบการให

ความคุมครอง เยียวยา

รักษา ผูไดรับผลกระทบ

จากความรุนแรงในครอบครัว 

(1)สรางเครือขายการแจงเหตุสําหรับครอบครัว ที่

ตองการความชวยเหลือ และจัดหาสถานที่พัก

ฉุกเฉินชั่วคราวพรอมบริการที่เขาถึงไดงายและ

ทันทวงท ี

               

หนวยงานรับผิดชอบ 
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สถาบัน
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สถาบัน 
การศึกษา 

สถาบัน
สื่อมวลชน 

 (2)จัดบริการชวยเหลือขั้นพื้นฐานที่จําเปน  บริการแนะ

แนวเชิงจิตวิทยา และเชิงกฎหมาย รวมทั้งบริการใน

รูปแบบตางๆ  โดยอาศัยระบบครอบครัว ระบบเครือญาติ  

และการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีทุกภาคสวน 

               

 (3)เตรียมความพรอมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพและ

การชวยเหลือทางกฎหมาย 
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 (4)กําหนดมาตรการจูงใจสําหรับอาสาสมัคร ที่ดูแลผู

ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวที่ตองการ

ความชวยเหลือพิเศษ 

               

 (5)สงเสริมใหมีการพัฒนาหนวยปฏิบัติที่รับผิดชอบปญหา

โดยตรงตามสถานบริการสุขภาพทุกระดับ เชน สถานีอนามัย 

โรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุข เปนตน และใหมี

เจาหนาที่เพียงพอเจาหนาที่สนับสนุน/การใหคําปรึกษา ผู

ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว เชน แพทย 

พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ฯลฯ 

               

 (6)สนับสนนุใหมีบริการความชวยเหลอืแกผูไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครวัในลกัษณะศูนย

ประสาน (One Stop Service: OSS) ใหความชวยเหลือ

อยางครบวงจร ทัง้ทางดานการแพทย การบําบัดฟนฟ ูและ

การดําเนินการทางกฎหมาย รวมทัง้การเฝาระวัง โดย

ประสานการดําเนินงานรวมกับศูนย OSCC (One Stop 

Crisis Center)    

               

หนวยงาน 
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 (7)ใหการคุมครองดูแลผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว ระหวางกระบวนการสอบสวน

และดําเนินคดี เชน การรักษาความลับ การ

คุมครองดูแล การใหที่พักพงิในสถานที่ที่เหมาะสม

และไมใหเกิดการ 
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(8)จัดหรือสนับสนุนใหองคกรเอกชน ชุมชน จัดให

มีบานพักพิงที่ปลอดภัยแกผูไดรับผลกระทบจาก

ความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งมีกระบวนการ

ชวยเหลือทางเศรษฐกิจในกรณีที่ไมสามารถ

ชวยเหลือตนเองได รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ 

และการดําเนินงานขององคกรเอกชนเพื่อให()

จัดบริการดังกลาว 

                

(9) จัดตั้งองคกรกลางที่เปนอิสระในการกํากับดูแล

การใหความคุมครองชวยเหลือผูเสียหายของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหมีคุณภาพ 

               

 (10)เรงรัดการออกกฎหมาย ระเบียบ การชดเชย

ผูเสียหาย รวมทั้งใหมีมาตรการชดเชย/ชวยเหลือ

จากรัฐ 

               

 (11)สงเสริมระบบสนับสนุนและคุมครองการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ทาง

กฎหมาย และทางสังคมสงเคราะหทุกระดับที่เขาไป

ดําเนินการเพื่อ ชวยเหลือผูถูกกระทํารุนแรงใน

ครอบครัวและสังคม 

               

 (12)สงเสริมอาชีพแกสมาชิกในครอบครัวและ

สงเสริมใหครอบครัวมีหลักประกันที่มั่นคงในชีวิต 

ตลอดจนใหความสําคัญเปนพิเศษแกครอบครัว

เมื่อสมาชิกไดรับความรุนแรง 
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หมายเหต:ุ                        หมายถงึ หนวยงานหลัก 

      หมายถงึ หนวยงานสนับสนุน 
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 (12)ติดตามเยี่ยมครอบครัว (House Hold 

Meeting) ครอบครัวที่ประสบปญหา หรือ

ครอบครัวเสี่ยง 

               

4.2 แกไขฟนฟูผูกระทํา

ความรุนแรงใหคืนสูสภาพ

ปกติ 

(1)เพิ่มมาตรการ ที่ใชแทนการลงโทษที่รุนแรงหรือ

จําคุก แตลดขั้นตอนการดําเนินการใหกระชับและ

ไมเปนการซ้ําเติมทํารายผูกระทํา เชน การ

ปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอสังคม เปนตน 

               

 (2)กําหนดใหผูกระทํารับการบําบัด ฟนฟู 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม 

               

 (3)ติดตาม และเฝาระวังการกระทําผิดซ้ํา โดยใช

มาตรการเยี่ยมบาน เพื่อสังเกตพฤติกรรมของผูที่

เคยกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

               



 

 

 

บทที่ 8             การบริหารจัดการเพื่อนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

 

 

 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแผนบริหารจัดการสูการปฏิบัติเกี่ยวของกับกลไกหลายระดับ 

ระดับนโยบายชาติ  ระดับกระทรวง  ระดับกรม  และระดับพื้นที่  ซึ่งตองอาศัยการบูรณาการที่มี              

ความเชื่อมโยงและสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมตลอดจนการประสานแผนระหวาง

หนวยงานตางๆ ทั้งในระดับกระทรวงและระหวางกระทรวง ทั้งนี้เพื่อใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ความตองการของประชาชน และศักยภาพของระบบการทํางาน          

โดยมีแนวทางพัฒนากลไกการบริหารจัดการ ดังนี้ 

8.1  การลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือในการดําเนินงานระหวางหนวยงาน
ที่เก่ียวของ (Memorandum of Understanding: MOU) 

  ในการดําเนินการเพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้นตองทําความตกลงรวมกันระหวางหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน เพื่อใหทราบถึงขอบเขต และภาระหนาที่ของหนวยงานในการ

ดําเนินงานตามแผนเพื่อแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว รวมกัน และเพื่อเปนการเตรียมความพรอม 

และทําความเขาใจถึงสาระของแผน ตลอดจนการเขาใจถึงเจตนารมณและเปาประสงคของแผนบูรณาการ

ฯ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

• การสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการสนับสนุนการทําแผน 

• การประชุมหนวยงานเพื่อส่ือสารสาระสําคัญของแผน 

• การสรางการรับรูรวมกันในแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการ 

• การลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน 

• การเตรียมความพรอมในการพัฒนาแผนงาน/โครงการ เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการ 

• การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ ภายใตหลักธรรมาภิบาล ที่มีความรับผิดชอบ โปรงใส 

และตรวจสอบได 
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8.2 การเตรียมความพรอมของหนวยงานตอสถานการณของประเทศ 

1) การดําเนินการดานกลไกเชิงนโยบายเพื่อรองรับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

2) การจัดทําแผนการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระยาว ระยะปานกลาง และ

ระยะสั้น ที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อใช

เปนกรอบในการดําเนินงานและสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการและคําของบประมาณเพื่อใหเกิดการปฏิบัติ

ไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ แผนการดําเนินงานตองตอบสนองตอภารกิจของกระทรวง หรือกรมนั้นๆ   

แผนการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ตองเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการมีสวนรวม เนนแผน

แบบบูรณาการ เชื่อมโยงกลไกการประสานแผนในระดับตางๆ และสามารถผลักดันใหเกิดการสนับสนุน

แผนปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ ไดอยางมีเอกภาพ สมดุลและยั่งยืน 

3) การเพิ่มประสิทธิภาพองคกรและบุคลากร โดยใหความสําคัญกับ เจาหนาที่ในศูนยปฏิบัติการ

สวนภูมิภาค ซึ่งถือเปนกลไกที่มีความสําคัญในระดับการบริหารจัดการระดับพื้นที่ การสนับสนุนกลไกใน

การบริหารจัดการดานขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ และงบประมาณ จะตองไดรับการสนับสนุน

อยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

8.3 การประสานงานดานงบประมาณ 

 แผนบูรณาการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ จะตองแปลงไปสูแผนปฏิบัติ
การและคําของบประมาณ ซึ่งการจัดทําแผนปฏิบัติการตองเปนไปตามนโยบายของประเทศ โดยมีแหลง

งบประมาณสนับสนุนดังนี้  

1) งบประมาณแผนดิน เปนการเสนอแผนคําของบประมาณประจําปตอสํานักงบประมาณและ

รัฐบาล โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองเขียนคําของบประมาณเสนอ ซึ่งเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร

ของกระทรวง กรม หรือเปนการเสนองบประมาณแบบบูรณาการภายใตความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

2) การบูรณาการยุทธศาสตรงบประมาณรวมกับจังหวัด ซึ่งสอดคลองกับระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ที่ใหอํานาจแกจังหวัดในการนําภารกิจของรัฐ และนโยบายของรัฐบาลไป

ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์และสามารถสงเสริมสนับสนุนและอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีขีด

ความสามารถพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการบริหารงาน

แบบบูรณาการในจังหวัด หรือกลุมจังหวัด โดยใหสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได โดยใหถือวา

จังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ เพื่อใหเปนไปตามความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่น 
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8.4 การสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 แผนบูรณาการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ ควรมุงเนนใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการตางๆ อยางเปนระบบ ตั้งแตกระบวนการไดมาซึ่งแผนและการมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติตามแผน การมีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับในแนวทางปฏิบัติตางๆ ซึ่งควรยึด

ตามหลักพื้นที่-หนาที่-การมีสวนรวม (Area-Function-Participation: AFP) กลาวคือ เปนการดําเนินการ

โดยใชพื้นที่ระดับภูมิภาคหรือจังหวัด เปนพื้นที่ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน โดยที่หนวยงานตางๆ 

สามารถดําเนินบทบาทภารกิจสนับสนุนซึ่งกันและกันภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน นอกจากนี้ 

ควรเปดโอกาศใหกลุมองคกรตางๆ ในสังคมเขามามีสวนในการประชุมปรึกษาหารือเพื่อวิเคราะหวางแผน 

และตัดสินใจในการดําเนินงานดานตางๆ โดยไมทําใหเกิดขอโตแยงของสังคม 

8.5 การจัดลําดับความสําคัญของแผนปฏิบัติการ 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการจําเปนที่ตองจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการ เพื่อใหการ

สนับสนุนงบประมาณเปนไปตามความจําเปนเรงดวน โดยมีกรอบแนวทางในการจัดลําดับความสําคัญ 

ดังนี้ 

1) เปนแผนงาน/โครงการ ที่ตอบสนองตอการแกไขปญหาในพื้นที่วิกฤต  

2) เปนแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศหรือระเบียบ

วาระสําคัญของรัฐบาล (National Agenda) ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่รัฐบาลไดกําหนดไวตามสถานการณของ

ประเทศ ดังนี้ 

• ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย สูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

• ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ 

• ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

• ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

• ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

8.6 กระบวนการนําแผนสูการปฏิบัติ 

 แผนบูรณาการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ จะนําไปสูการปฏิบัติได ตอง
ประกอบดวยกลไกการดําเนินงานในระดับตางๆ ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกันโดยมีกลไกการนําแผนไปสูการ

ปฏิบัติดังนี้  
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1) กระบวนการไดมาซึ่งแผนปฏิบัติการ เพื่อใหเกิดการบูรณาการแผนอยางแทจริง การไดมาซึ่ง
แผนปฏิบัติการ ควรเปนไปภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูภูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 แผนปฏิบัติการควรเกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน และสามารถบูรณาการแผนเขากับ

แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด แผนปฏิบัติการระดับทองถิ่นจะตองคํานึงถึงสภาพปญหาและความตองการ

ตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการพัฒนา ซึ่งแผนตางๆ เหลานี้จะตองถูกเสนอเพื่อนําไปสูการตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนงบประมาณตอไป 

2) การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะในขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของหนวยงานในระดับพื้นที่ ซึ่งควรพิจารณาแผนปฏิบัติการที่สามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาใน

ระดับพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม 

3) การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือระหวางพื้นที่ โดยประสานงานใหเกิดขอมูลขาวสาร 
และติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของแตละพื้นที่ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณใน

การดําเนินงานรวมกัน 

8.7 การติดตามและประเมินผล  

 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการแผนบูรณาการให

ความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ  เพื่อประเมินวาการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ อยูใน

กรอบตามทิศทางที่ตั้งไวหรือไม เปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมายของการดําเนินการ หากพิจารณาแลว

วายังไมสอดคลองกับเปาหมายที่ตั้งไวก็มีความจําเปนตองปรับแผนปฏิบัติการโดยทันที เพื่อใหสอดคลอง

กับเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรที่ตั้งไว รวมทั้งเปนกิจกรรมสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจเพื่อวางแผน

ระยะตอไป นอกจากนี้ยังเปนเครื่องมือสรางการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการติดตามและประเมินผล ซึ่งทําใหผลการปฏิบัติงานนั้นไดรับการยอมรับจาก

ทองถิ่นมากขึ้น  

 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน แบงออกเปนสองชวงคือ ระหวางการดําเนินงาน ซึ่ง

เปนกระบวนการผูที่มีความรู ประสบการณ ความชํานาญเฉพาะในการใหคําแนะนําตางๆ ที่จําเปนตอการ

ปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลเมื่อการดําเนินงานแลวเสร็จ เปนการประเมินผลความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของการดําเนินงานขั้นสุดทาย รูปแบบการประเมินควรใชรูปแบบ “คณะทํางานประเมินผล

การบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวแบบมีสวนรวม” โดยผูมีสวนไดสวนเสียหลัก

รวมกันกําหนดเกณฑในการประเมิน จากนั้นใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถอดบทเรียนจากการ

ดําเนินงาน ซึ่งถือเปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานเปนกลุมเปาหมายที่ตองใหขอมูล
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แผนปฏิบัติการภายใต แผนบูรณาการการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย 

ที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ประกอบการดําเนินงาน ซึ่งหลักเกณฑในการบงชี้ความสําเร็จของแผนบูรณาการใหความชวยเหลอืแกผูถกู

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ นั้นควรประกอบดวย 

1) การมีสวนรวมของประชาชน  ควรมีความหลากหลายของผูมีสวนเกี่ยวของ  (Multi-

stakeholders partnership) และเขามาอยางสมัครใจ 

2) การยอมรับโครงการของผูมีสวนไดสวนเสีย จะเกิดขึ้นไดถาแผนปฏิบัติการเปนประโยชนตอผู

มีสวนไดสวนเสีย 

3) ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เปนสิ่งที่สามารถวัดความสําเร็จของแผน

บูรณาการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ โดยพิจารณาวาโครงการที่ดําเนินงานไป
แลวสามารถทําใหครอบครัวหรือชุมชนลดการกระทําความรุนแรงลงไดหรือไม หรือกระตุนใหชุมชนมี

ศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ เกิดการรวมกลุมที่เขมแข็งในการทํากิจกรรมในชุมชนรวมถึงการสืบทอด

วัฒนธรรมในชุมชนดวย  

8.8 การทบทวนและปรับปรุงแผนบูรณาการ 

 การทบทวนและปรับปรุงแผนบูรณาการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ 
กอใหเกิดผลดีทั้งตัวแผนที่ไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของมีความเขาใจที่ตรงกันและมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนการจัดการ ทั้งนี้เพื่อใหแผน

บูรณาการใหความชวยเหลือแกผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพฯ นั้นตรงกับความตองการของทุกภาคสวน 

และบรรลุตามวัตถุประสงคหลักของแผนบูรณาการ ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการตางๆ ตรงตามแผนที่ได

กําหนดขึ้น จึงควรมีการกําหนดแนวทางการทบทวนและปรับปรุงแผนการจัดการ ซึ่งมีขอคํานึงดังนี้ 

1) ความเหมาะสมของจุดหมายแผนการบริหารจัดการกับสถานการณปจจุบัน อาจมีเหตุการณที่

ไมไดคาดหมายเกิดขึ้น จึงควรมีการปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณ เชน ความตองการของ

ประชาชนที่อาจเปลี่ยนไป 

2) ความเหมาะสมของจํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหเพียงพอตอการดําเนินงาน หาก

งบประมาณไมสามารถจัดสรรอยางลงตัวอาจมีการระดมทุนจากภายนอก 

3) ประสิทธิภาพการดําเนินงาน กรณีที่ผลการดําเนินงานยังไมสามารถบรรลุจุดหมายและ

เปาหมายที่กําหนดไว สามารถปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) การทําใหแผนการบริหารจัดการเปนงานของทุกคน มีการเผยแพร ชี้แจง การทําความเขาใจ 

ทั้งยังเปนการเสริมสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

5) เรียนรูและปรับปรุงแผนการจัดการอยางตอเนื่อง มีการจัดทํารายงานการติดตามและ

ประเมินผลการประชุมติดตามผลประจําป หรือแลวแตขอตกลงของคณะทํางาน 



บรรณานุกรม 
 

คณะกรรมการพัฒนาครอบครัวและแกไขความรุนแรงตอเด็กและสตรี. มปป. นโยบายและแผนขจัด

ความรุนแรงตอเด็กและสตรี.  

 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบนัครอบครัว. 2547. นโยบายและยทุธศาสตรการพัฒนาสถาบัน

ครอบครัว พ.ศ. 2547-2556. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย. 

 

ศาสตราจารย นายแพทยรณชัย คงสกนธ. 2551. ความรุนแรงในครอบครัว Domestic Violence.  

 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ. มปป. แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2551-2554 . กระทรวงยุตธิรรม. 


	ปกหน้า.pdf
	คำนำ.pdf
	สารบัญ.pdf
	ปกขั้นบท.pdf
	บทที่ 1 บทนำ.pdf
	บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎี.pdf
	บทที่ 3 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง.pdf
	บทที่ 4 สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงใน ปทท.pdf
	บทที่ 5 ระดมความคิดเห็น กำหนดบทบาทหน้าที่.pdf
	บทที่ 6 แผนบูรณาการ.pdf
	บทที่ 7 แผนบูรณาการ.pdf
	บทที่ 8 การบริหารจัดการเพื่อนำแผนสู่การปฏิบัติ.pdf
	บรรณานุกรม.pdf

