
นโยบายและแผนงาน 
ในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

 

คํานํา 
การพิมพคร้ังที่ 1 

 
 ครอบครัวเปนสถาบันหลักและเปนพื้นฐานแรกในการพัฒนาคน คณะอนุกรรมการ
ยกรางนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบครัว ในคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติและคณะอนุกรรมการพัฒนาครอบครัวและแกไขความรุนแรงตอเด็กและสตรีใน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เห็นวาการพัฒนาครอบครัวเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง พรอมกันนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความสําคัญบรรจุบางสวนไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544๗ อยูแลว จึงจัดทํา
แผนพัฒนาสถาบันครอบครัวขึ้น ดวยความรวมมือจากหนวยงานราชการ ภาคเอกชน ภาค
ธุรกิจเอกชน และบุคคลจากหลายฝาย 
 
 นอกจากนั้น ในป พ.ศ. 2537 องคการสหประชาชาติ ไดกําหนดใหเปนปครอบครัว
สากล ซึ่งไดรุกเราใหทั่วโลกเห็นความสําคัญของครอบครัว รวมทั้งในการประชุมระหวาง
ภูมิภาคขององคกรสหประชาชาติ ดานครอบครัว ที่กรุงบราทิสลาวา ประเทศ สโลวาเกีย เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ 2538 ก็ไดกําหนดใหมีการดําเนินการตอไปเกี่ยวกับการพัฒนาครอบครัว 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวฉบับนี้ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2540 และมอบหมายให สํานักงาน กสส. ดูแลติดตาม
ผลตอไป 
 
 คณะอนุกรรมการฯ หวังวาเอกสารนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูที่สนใจงาน
พัฒนาครอบครัว ที่จริงปญหาอาจไมไดอยูที่องคความรูมากเทากับปญหาในการที่จะตองนํา



ความรูไปปฏิบัติจึงหวังวาในชวงสิบปขางหนา  แมวาจะมีวิกฤตการณดานเศรษฐกิจและ
สังคม ครอบครัวก็ยังจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 
 
          (นางสายสุรี   จุติกุล) 
    ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาครอบครัวและแกไข 

ความรุนแรงตอเด็กและสตรี 
ในคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ 

สํานักนายกรัฐมนตรี 
และ 

ประธานคณะอนุกรรมการยกรางนโยบาย 
และแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

ในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คํานํา 
การพิมพคร้ังที่ 2 

 
 วิกฤตการณดานเศรษฐกิจและสังคม ไดปรากฏผลชัดเจนแลววาสังคมไทยประสบ
ปญหามากขึ้น เริ่มต้ังแตสมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะพอแม ผูปกครอง ถูกใหออกจากงาน 
หรือทํางานนอยลง ซึ่งทําใหไมมีรายไดหรือรายไดลดลง สงผลกระทบถึงลูกหลานที่อาจตอง
ลาออกจากโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือภาวะกิจการลมละลายหรือถูกยึดบานยึดรถเชนกัน 
 
 ผลกระทบเหลานี้กระทบครอบครัวแนนอน ถาครอบครัวขาดความมั่นคงทางใจอีก
ทางหนึ่งแลว สมาชิกในครอบครัวก็อาจจะยิ่งเผชิญกับความทุกขยากมากขึ้นอีก ในชวงปที่
ผานมาปรากฏการณการฆาตัวตาย หรือการฆาสมาชิกในครอบครัวกอนแลวจึงฆาตัวตายมี
เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก 
 
 ความผูกพันในครอบครัว ความสมสนฉันทในครอบครัว การคงไวซึ่งครอบครัวท่ี
พ่ึงพากันไดในยามทุกขและยามสุข ลวนแลวแตเปนผลจากกระบวนการการพัฒนาครอบครัว
เปนสําคัญ นโยบายและแผนพัฒนาระยะยาวดานครอบครัวจึงเปนแผนที่ทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคธุรกิจเอกชน อาจนําไปใชใหเปนประโยชนตอสังคมตอไปได 
 
 คณะอนุกรรมการพัฒนาครอบครัวและแกไขความรุนแรงตอเด็กและสตีจะ
ประเมินผลแผนในป 2543 เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีและสวนงานในสหประชาชาติที่
เกี่ยวของตอไป 
 ขอขอบคุณ ยูนิเซฟประเทศไทยเปนอยางยิ่งที่ไดกรุณาจัดพิมพครั้งที่ 2 นี้ดวย และที่
ไดสนใจเรื่องเด็กสตรีและครอบครัวมาโดยตลอด 
 
      (นางสายสุรี  จุติกุล) 

ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาครอบครัว 
และแกไขความรุนแรงแตเด็กและสตรี 



คณะกรรการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ 
          มกราคม   2542 

นโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
 

1. ความหมายของครอบครัว 
 ครอบครัวในปจจุบันมีลักษณะหลากหลายกวาแตกอน ซึ่งแตเดิมมีอยูเพียง 2 ลักษณะ
ที่ชัดเจน คือ ครอบครัวเดี่ยว ซึ่งประกอบดวยพอแมลูก และครอบครัวขยายซึ่งนอกจากมีพอ
แมลูกแลว อาจมีปูยาตายายและญาติอาศัยรวมอยูดวย 
 
 องคการสหประชาชาติ ในการรณรงคเกี่ยวเนื่องกับปครอบครัวสากล พ.ศ. 2537 ได
ประสบความยากลําบากกับการใหนิยามคําวา “ครอบครัว” และในที่สุดไมสามารถใหคํา
นิยามได เนื่องจากครอบครัวในแตละวัฒนธรรมที่ความหมายแตกตางกันออกไปและภายใน
แตละวัฒนธรรมก็มีความแตกตางอีกมากมาย ทั้งนี้ เพราะสังคมสลับซับซอนยิ่งขึ้น รวมทั้งก็มี
การยอมรับ “การเปนครอบครัว” ในลักษณะตางจากประเพณีดั้งเดิมและเปนที่ยอมรับจาก
สังคมเฉพาะบางกลุม 
 
 อยางไรก็ดี เพ่ือเปนการแนะแนวความเขาใจทั่วไปเกี่ยวกับครอบครัว จึงอาจให
ความหมายกวางไววา ครอบครัว คือ “กลุมบุคคลที่มีความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจ ใน
การดําเนินชีวิตรวมกันรวมทั้งการพึ่งพิงทางสังคมเศรษฐกิจและมีความสัมพันธกันทาง
กฎหมาย หรือทางสายโลหิต ครอบครัวบางครอบครัวอาจมีลักษณะเปนขอยกเวนบางประการ
จากดังกลาวก็ยอมได” 
 
 ขอยกเวน อาจหมายรวมถึงครอบครัวท่ีมีสมาชิกขามชวงอายุอาศัยอยูดวยกัน เชน ปูยา 
ตายายอาศัยอยูกับหลาน เปนตน 
 
 
 
 
 



 
 

2. ความสําคัญของครอบครัว 
1. ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานแรกที่สุดของมนุษย และเปนสถาบันที่เกาแกที่สุด

ในโลก ทําหนาที่ในการหลอหลอมความเปนมนุษยของสมาชิกเกิดใหมใน
ครอบครัว อันไดแก ทารกและเด็ก 

2. การอบรมเลี้ยงดูจากครอบครัวและการใหการศึกษาในครอบครัวมีอิทธิพลตอ
ระดับคุณภาพของคนและบุคลิกภาพซึ่งรวมทั้งคานิยม เจตคติ และพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน วิถีชีวิตของสมาชิกในครอบครัวมีอิทธิพลตอกันและกัน 

3. ครอบครัวเปสถานบันสังคมพื้นฐานที่ประกอบดวยวิถีชีวิตของสมาชิกของ
ครอบครัวทุกคน วิถีชีวิตนี้รวมทั้งดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง การศึกษา                    
ศิลปวัฒนธรรมและจริยธรรม ซึ่งมีผลตอคุณภาพของสังคม 

4. ครอบครัวเปนหนวยเศรษฐกิจที่เล็กที่สุดและเปนพ้ืนฐานของสังคม ครอบครัว
บางครอบครัวมีบทบาทเปนหนวยการผลิตทางเศรษฐกิจโดยตรง 

5. ครอบครัว ชุมชนสังคม  และสิ่งแวดลอม มีผลกระทบตอกันและกันตางมี
กระบวนการวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงโดยไมมีการหยุดนิ่ง ซึ่งจะมีผลตอ
พฤติกรรมของบุคคล 

6. ปญหาสังคมหลายประการจะปองกันได โดยสถาบันครอบ สถาบันครอบครัวท่ี
รวมตัวกันไดจะเปนพลังกลุม/ชุมชนที่สามารถพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหา
ของตนเองได 

 

3. คุณลักษณะของครอบครัวไทยที่พึงประสงค 
1. สมาชิกทุกคนในครอบครัวมีควารักใครกลมเกลียวสมานฉันทชวยเหลือเกื้อกูล 

เอื้ออาทร มีการพูดจาใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน มีการแกปญหารวมกัน
อยางสรางสรรค 

2. สมาชิกในครอบครัว มีการทํากิจกรรมรวมกันและรูจักใชเวลาใหเปนประโยชน 
3. พอ แม และสมาชิกในครอบครัวมีความรับผิดชอบประกอบอาชีพสุจริต รูจัก

ประหยัดและออม รวมกันเสริมสรางฐานะของครอบครัวใหมั่นคง 



4. พอแม หรือหัวหนาครอบครัว ตองทําตนเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตอยางมี
คุณธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไมทํารายกันและกันอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
ใหเปนคนดีและมีประโยชนตอสังคมปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมของศาสนา 

5. พอแม หัวหนาครอบครัวหรือผูใหญในครอบครัวถายทอดการเรียนรูและภูมิ
ปญญาแกสมาชิก และสงเสริมใหไดรับการศึกษา มีความสนใจใฝรูพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง มีความคิดริเริ่ม สรางสรรค และรูจักใชเหตุผล 

6. สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาพดี รูจักดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง สถานที่อยู
อาศัยใหสะอาดถูกสุขลกัษณะ และเปนระเบียบเรียบรอย 

7. สมาชิกในครอบครัวบําเพ็ญตนเปนประโยชนตอสังคม มีสวนรวมในการ
ทะนุบํารุงรักษาสิ่งแวดแลว ศิลปะ และวัฒนะธรรมไทย 

8. สมาชิกปฏิบัติตนตามครรลองประชาธิปไตยในครอบครัวเคารพกฎหมาย รูจักใช
สิทธิและปฏิบัติตามหนาที่พลเมืองดี มีความเชื่อมั่น และปฏิบัติตนสงเสริมการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 

4. สภาพปญหา 
 4.1 ปญหาเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดู 

1. ในกรณีที่ทั้งบิดาและมารดาตองทํางาน ทําใหเด็กขาดผูดูแล เด็กอาจถูกทอดทิ้ง 
นอกจากนั้น บริการรับดูแลเด็กปฐมวัยยังมีไมเพียงพอ รัฐยังไมไดสนับสนุน
ทั่วถึงและจริงจัง และมีปญหามากในเรื่องขาดผูดูแลเด็กที่มีคุณภาพ 

2. เนื่องดวยความกดดันทางเศรษฐกิจครอบครัว ทําใหบิดามารดาไมมีเวลาดูแลบุตร 
เด็กจึงถูกปลอยปละละเลยอันจะทําใหเกิดปญหาในระดับครอบครัวและสังคม
ตามมา 

3. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วทําใหบริดามารดาสวนหนึ่ง
สงเสริมใหบุตรมีคานิยมทางวัตถุปละบริโภคนิยม และเขาใจผิดคิดวาสามารถใช
วัตถุและเงินทดแทนความรักความเอาใจใสแกบุตรได 

4. บิดาและมารดาขาดความเขาใจในการเปนพอแมที่มีคุณภาพและไมสามารถ
เอื้ออํานวยตอการพัฒนาของเด็กตามวันทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ที่รวมถึงการทํา
รายทารุณลูกดวย 

5. ยังมีแมอีกจํานวนมากที่ไมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมหรือแมไมไดเลี้ยงลูกดวย
นมแมนานตามเกณฑมาตรฐานการพัฒนาเด็ก ทั้งนี้ เพราะระเบียบ กฎเกณฑ และ



บริการตาง ๆ เชน  การลาคลอดไมเอื้ออํานวย หรือแมและพอ ตลอดจนบุคคลใน
ครอบครัวมีเจอคติที่ไมถูกตองตอการเลี้ยงลูกดวยนมแม 

6. ครอบครัวยังอบรมเลี้ยงดูลูกโดยใชวิธีการดั้งเดิม เชน ลูกไมมีสิทธิ์มีเสียงในการ
แสดงความคิดเห็น เปนตน ซึ่งขัดตอการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในปจจุบันเกี่ยวกับ
การพัฒนาคน พัฒนาสังคมตลอดจนวิถีชีวิตและความสัมพันธของสมาชิกสังคม 
ซึ่งเนนการมีสวนรวมของเด็ก โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับความเปนอยูและ
ชีวิตของเขา รวมทั้งพฤติกรรมที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน 

7. เนื่องจากวัฒนธรรมการเลี้ยงดูที่ใหความสําคัญและใหโอกาสแกลูกชายมากกวา
ลูกสาวและเรียกรองใหลูกสาวรับผิดชอบในครอบครัวมากกวา ซึ่งบางกรณีทําให
ลูกสาวเสียโอกาสความกาวหนาในชีวิต 

8. คานิยมที่ครอบครัวเลือกปฏิบัติระหวางหญิงและชาย ในการเลี้ยงดูลูก ทําใหเด็ก
เยนรูการเลือกปฏิบัติระหวางเพศอยางไมถูกตองและมีอคติทางเพศ 

9. สตรีในครอบครัวสวนใหญรับภาระการเปนมารดาโดยไมไดรับความชวยเหลือ
จากผูเปนสามีในการฝกอบรมเลี้ยงดูลูก ทั้ง ๆ ที่ลูกตองการความเอาใจใสและ
ความรักจากทั้งบิดาและมารดาควบคูกันไป อันจะเปนผลใหเด็กมีพัฒนาการรอบ
ดานและสมดุลมากขึ้น 

 

   4.2 ปญหาเกี่ยวกับการเปนสามีภรรยา 
1. ปญหาครอบครัวท่ีมีผลกระทบทางใจและกายของคูสมรส คือ การประพฤติ

นอกใจ การจดทะเบียนซอน การมีภรรยานอย การประพฤติสําสอนทางเพศมัวเมา
ในสถานบันเทิงเริงรมย การติดในอบายมุข เชน กินเหลา เลนการพนัน เหลานี้
ลวนสงผลใหมีการทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย การแยกกันอยูและการหยาราง
มากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอจิตใจ อนาคต ตลอดจนการซึมซับแบบอยางที่ไมดีแก
ลูก 

2. ชายและหญิงขาดความรูเรื่องครอบครัวศึกษาทั้งกอนและหลังสมรสทําใหขาด
ความเขาใจกันและกัน ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมในการครองเรือน อันมี
ผลตอความสัมพันธและความมั่นคงของครอบครัว 

3. สามีและภรรยาขาดความรูเรื่องเพศสัมพันธของชายและหญิง และความรูเกี่ยวกับ
โรคติดตอทางเพศสัมพันธและโรคเอดส 



4. ปญหาดานเศรษฐกิจในครอบครัว รวมท้ังการมีรายไดและวิธีการจับจายใชสอย
อยางไมถูกตองเหมาะสมของสมาชิกในครอบครัว ทําใหครอบครัวเกิดปญหาและ
สงผลกระทบตอสัมพันธภาพระหวางสามีและภรรยา 

5. คานิยมเรื่องสตรีและบุรุษมีฐานะไมเทาเทียมกันทางดานเพศ ทําใหมีมาตรฐาน
พฤติกรรมไมเสมอภาค อันเปนรากเหงาของปญหาการประพฤตินอกใจ ปญหา
การคาบริการทางเพศ และความไมยุติธรรมทางสังคมตาง ๆ 

6. คานิยมที่เห็นวาเพศหญิงเปนเพศที่ตํ่าตอยหรือดวยกวาชายและอนแอทําใหสามี
เอารัดเอาเปรียบภรรยาทางเพศ รวมไปถึงการขมขืนและการทํารายทารุณภรรยา 

7. บทบาทของภรรยาที่ใชเวลาเลี้ยงดูลูก ทํางานบานปรนนิบัติคนในบาน ครอบครัว 
และภาระทางเศรษฐกิจ ทําใหตองทํางานหนักเพิ่มขึ้นและไมมีเวลาพัฒนาตนเอง 
ในขณะเดียวกัน สามียังมีสวนชวยเหลือภาระงานบานและเลี้ยงดูบุตรนอยมาก 

8. การนิยมรักรวมเพศ ซึ่งเปนจุดปญหาดานการยอมรับจากสังคม  รวมท้ังดาน
กฎหมายและสําหรับบางคนเกี่ยวกับประเด็นดานศาสนาและศีลธรรม 

9. ภัยจากโรคเอดสจะกระทบความสัมพันธระหวางสามีภรรยา รวมท้ังระหวางพอ
แมกับบุตร 

10. จะมีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว ในบริบทของสิทธิเด็กและสิทธิสตรี 
 

   4.3 ปญหาเกี่ยวกับผูสูงอายุในครอบครัว 
1. เนื่องจากครอบครัวเดี่ยวมีมากขึ้น บทบาทของผูสูงอายุในการที่จะชวยเหลือ

กิจการของครอบครัวตองลดลงไป ทําใหสังคมคลายความสําคัญของผูสูงอายุแล
ทําใหผูสูงอายุเห็นวาตัวเองหมดความสําคัญและถูกทอดทิ้ง 

2. ผูสูงอายุถูกปลอยใหอยูตามลําพังตองอยูคนเดียวเปนจํานวนมากขึ้ เพราะ
ครอบครัวไมสามารถเลี้ยงดูได หรือไมเลี้ยงดูทําใหผูสูงอายุอยูในสภาวะ
ยากลําบากโดยเฉพาะผูสูงอายุที่ยากจรและอาจเจ็บปวยหรือพิการอีกดวย 

3. ผูสูงอายุในชนบทเปนจํานวนมากถูกทอดทิ้งใหรบภาระเลี้ยงดูหลานเนื่องดวยพอ
แมไปประกอบอาชีพในทองถิ่นอื่น ๆ ซึ่งทวีความทุกขยากเมื่อไดรับเงินเพียง
พอที่จะใชในการดํารงชีวิตและเลี้ยงดูหลาน หรือบางทีตนเองก็ไมสามารถทํามา
หาเลี้ยงชีพได 

4. สมาชิกในครอบครัวขาดความรูความเขาใจในความตองการของผูสูงอายุและ
ผูสูงอายุอาจขาดความรูความเขาใจในการปรับตัวของตนเอง 



5. จํานวนผูสูงอายุที่มากขึ้นจะเปฯสตรีสวนใหญและผูสูงอายุทั้งชายหญิงขาดการ
เตรียมตัวเปนผูสูงอายุ เชน เตรียมตัวชวยเหลือตนเอง หรือเตรียมการไวสําหรับ
เปนผูสูงอายุที่โดดเดี่ยว เปนตน 

     4.4 ปญหาที่เกี่ยวกับโครงสรางหรือลักษณะของครอบครัวท่ีทําใหมีความเสี่ยงสูง 
 ลักษณะของครอบครัวท่ีมีแนวดนมจะมีปญหาหรืออาจเรียกไดวาเปนครอบครัวเสี่ยง 
ไดแก 

1. ครอบครัวท่ีขาดความสมบูรณทางองคประกอบ อาทิ การมีแตพอหรือแมเทานั้น
กับลูก ปูยาตายาย หรือญาติผูใหญอยูกับหลาน แมเลี้ยงพอเลี้ยงกับลูก เด็กอยูกับ
ผูใหญที่ไมใชพอแมหรือญาติหรือเด็กอยูตามลําพัง เปนตน 

2. ครอบครัวทยกจนมาก โดยพอแมทั้งสองคนหรือผูใดผูหนึ่งไมมีรายไดและมีลูกที่
จะตองเลี้ยงหลายคน 

3. ครอบครัวท่ีมีพอหรือแมหรือสมาชิกในครอบครัวเจ็บปวยเรื้อรังหรือทุพพลภาพ
และยากจน 

4. ครอบครัวเรรอนไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือครอบครัวท่ีตองโยกยายที่อยูอาศัย
อยูเนือง ๆ 

5. ครอบครัวท่ีพอแมแยกกันอยู อันเนื่องมาจากอาชีพ การมีปญหาระหวางกัน การ
หยารางที่เกิดจากความไมเขาใจ และพอหรือแมไมรับผิดชอบในครอบครัวหลัง
การหยาราง 

6. ครอบครัวท่ีมีแมเปนเยาวชนวัยรุน ที่ต้ังครรภโดยไมต้ังใจหรือไมมีพอขาดการมี
วุฒิภาวะที่เหมาะสมในการเลี้ยงดูลูก และแมอาจไมมีรายได 

 

5. เหตุแหงปญหา 
 ความออนแอและสภาวะวิกฤตในครอบครัว เกิดจากสาเหตุที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การขาดความพรอมของพอแมในดานตาง ๆ เชน ดานสุขภาพ มีรางกายแข็งแรง มี
อายุเหมาะสม ไมเปนโรคติดตอหรือเจ็บปวยเร้ือรัง ดานจิตใจอารมณที่จะตองมี
วุฒิภาวะเพียงพอที่จะรับภาระการเปนพอแม  ดานสังคม  เชน  มีความรู 
ความสามารถเพียงพอที่จะประกอบอาชีพ มีรายไดเลี้ยงครอบครัว เปนตน 

2. สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในปจจุบันสงผบกระทบใหครอบครัวไม
อาจทําบทบาทหนาที่ของตนไดอยางสมบูรณและไมอาจปรับตนเองได ครอบครัว



ที่ออนแอก็จะยังไดรับผลกระทบรุนแรง โดยขาดสวัสดิการ ครอบครัวที่ออนแอก็
จะยังไดรับผลกระทบรุนแรง โดยขาดสวัสดิการครอบครัวท่ีเหมาะสมรองรับ 

3. สังคมไมตระหนักในความสําคัญของครอบครัววาครอบครัวมีผลกระทบตอ
สังคมสวนรวม จึงขาดจิตสํานึกและพลังรวมกันจากทุกสถาบันในสังคมที่จะ
พัฒนาครอบครัวปองกันและแกปญหาครอบครัว 

4. สื่อมวลชนเปนสถาบันสังคมที่มีอิทธิพลอยางยิ่งตอครอบครัวและสมาชิกของ
สังคม ยังไมไดใหความสนใจในการพัฒนาครอบครัวเพียงพอ บางสวนของ
สื่อมวลชนไดตอกย้ําใหเกิดผลทางลบแกผูรับสารอยางกวางขวางตอเนื่อง เชน 
การปลูกฝงคานิยมฟุงเฟอมอมเมา การใชความรุนแรง พฤติกรรมที่สําสอนทาง
เพศการผลิตสื่อลามากตาง ๆ เปนตน เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ครอบครัวท่ีมีคุณภาพและมีความมั่นคง 

 

6. แนวโนมในอนาคต 
 มีความจําเปนตองติดตาม ศึกษาและเฝาระวังแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสถาบัน
ครอบครัวในอนาคต เพ่ือใหสามารถดําเนินการในมิติทางรุก คือ เนนการพัฒนาและปองกัน
ปญหา ใหมากกวาการตามแกปญหา ดังที่เปฯอยูทั้งในอดีตและปจจุบันในภาพรวมทั่วไป 
พอจะคาดคะเนแนวโนมของสถาบันครอบครัวในอนาคตได ดังนี้ 

1. ลักษณะคอรบครัวเดี่ยวจะยิ่งมีเพิ่มขึ้น และจะมีความหลากหลายของลักษณะ
ครอบครัวเดี่ยว กลาวคือ มี พอแมและลูกหรือมีผูสูงอายุกับหลาน (โดยที่บิดา
มารดายายถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพ) หรือมีสตรีเปนหัวหนาครอบครัวและลูก ๆ 
คือเปนผูไรคูตองดูแล ๆ คนเดียว เนื่องมาจากการทอดทิ้งหรือการแยกไปมีอาชีพ
ของสามี ตลอดจนอาจมีเด็ก ๆ ที่ตองอยูกันตามลําพังโดยไมมีพอแมหรือญาติ
ผูใหญ 

2. ความสัมพันธระหวางสมาชิกครอบครัวจะเปลี่ยนไป ทั้งระหวางหญิงชาย สามี
ภรรยา บิดามารดากับบุตร หรือญาติผูใหญกับบุตรหลาน โดยมีการเปลี่ยนแปลง
บทบาทอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมี
การเคลื่อนยายถิ่นมากขึ้น การรัดตัวของการงานจะมีผลใหสมาชิกในครอบครัวมี
เวลาอยูดวยกันนอยลง 

3. รูปแบบ วิธีการหาคูมีหลากหลายกวาแตกอน การหยารางมีเพิ่มขึ้น และสังคม
ยอมรับปจจัยเหตขุองการหยารางมากขึ้น 



4. คนโสดมีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสตรี อันเนื่องจากการมีการศึกษาและการมี
อาชีพมากขึ้น ประกอบกับการยอมรับสภาวะความเปนโสดของสตรีในสังคมไทย 

5. หญิงและชายที่อยูรวมกันโดยมิไดจดทะเบียนสมรสจะมีมากขึ้น อันจะสงผลให
กระทบกระเทือนตอสถาบันครอบครัวและสถานภาพของลูก 

6. จะมีการใชเทคโนโลยีและสภาพเอื้อความสะดวกตาง  ๆ ในภาระกิจดูแล
ครอบครัวมากขึ้นแตสตรีก็ยังตองรับผิดชอบครอบครัวพรอม ๆ กับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ บุรุษไมเปลี่ยนแปลงคานิยมและพฤติกรรมมาชวยแบงเบาภาระภายใน
บานใหมากขึ้น 

7. สตรีจะมีการศึกษามากขึ้นและมีอาชีพนอกบาน โอกาสที่ทั้งสตรีและบุรุษจะมี
สวนรวมกันในการตัดสินใจของครอบครัวก็จะมีมากขึ้นดวย 

8. คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดานสาธารณสุขจะสงผลใหบุคคลมีอายุยืนมากขึ้น ซึ่งหมายถึง
ผูสูงอายุในครอบครัวจะมีมากขึ้นดวย 

9. มีความจําเปนในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะในดานสวัสดิการ
ครอบครัวใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ของ
สังคมไทย ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของครอบครัวสถาบันสังคมอื่น ๆ 
และชุมชนเปนหลัก 

 

7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
    (พ.ศ. 2540-2544) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 ไดใหความสําคัญกับ
สถาบันครอบครัวเปนอยางมาก โดยกลาวถึงการพัฒนาสถาบันครอบครัวในสวนตาง ๆ ดังนี้ 
 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนา ฉบับที่ 8 

 วัตถุประสงคของแผนขอ (2) มีดังนี้ 
 “เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความมั่นคงและเสริมสรางความเขมแข็ง
ของครอบครัวและชุมชน ใหสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน รวมท้ัง
ใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น” 
 
 



 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ยุทธศาสตร ขอ 3.2 ไดกลาวถึงสถาบันครอบครัว ในฐานะสภาพแวดลอมของสังคมที่
เอื้อตอการพัฒนาคน ดังนี้ 
 “การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน ประกอบดวยแนวทาง
การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน การสรางโอกาสใหคน ครอบครัว 
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองและสังคม การพัฒนาระบบความมั่นคงของ
สังคมเพื่อสรางหลักประกันดานตาง ๆ แกประชาชนอยางทั่วถึง การเสริมสรางขีดความสา
มาถในระบบอํานวยความยุติธรรมและระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแก
ประชาชน และการสงเสริมใหวัฒนธรรมมีทบาทในากรพัฒนาคนและประเทศใหสมดุลและ
ยั่งยืน” 
 

 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  1. การพัฒนาศักยภาพของคนไทย 
  ก. โครงสรางและการกระจายตัวขอประชากร 
  ปรับปรุงคุณภาพและการแบงเบาภาระที่เทาเทียมกันระหวางหญิงชายในการ
วางแผนครอบครัววิธีตาง ๆ รวมท้ังรณรงคเผยแพรและประชาสัมพันธอยางตอเนื่องให
ประชาชนตระหนักถึงประโยชนของการมีครอบครัวขนาดที่เหมาะสม 
 
  ข. การพัฒนาศักยภาพของคนดานจิตใจ 

(1) สงเสริมความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชนสถานศึกษา องคกร
ศาสนา ฯลฯ ในการพัฒนาจิตใจของนักเรียนนักศึกษาอยางตอเนื่อง 

(2) สนับสนุนใหมีกิจกรรมและสถานที่ ที่ใหสมาชิกในครอบครัวและ
ชุมชนประกอบกิจกรรมรวมกัน เชน สวนสาธารณะสนามกีฬา 
หองสมุด เปนตน 

 

ค. การพัฒนาสติปญญา ทักษะ และฝมือแรงงาน 

(1) และพอแม มีความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและวิธีการเลี้ยงลูกที่ถูกตอง
เหมาะสม โดยมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของประสานการดําเนินงานไป
ในทิศทางเดียวกัน 



(2) สนับสนุนและสงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับบริการการเตรียมความ
พรอมในรูปแบบตาง ๆ เชน ศูนยพัฒนาเด็กสถานรับเลี้ยงเด็กในที่
ทํางานและในสถานประกอบการโดยดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 

 

ง. การพัฒนาสุขภาพและพลานามัย 

(1) สนับสนุนใหมีบริการตรวจสุขภาพแกคูสมรสกอนแตงงาน กอนมีบุตร
และสตรีที่อยูระหวางตั้งครรภ และใชการวางแผนครอบครัวสําหรับ
ปองกันและคัดกรองโรคพันธุกรรม โรคติดตอในครรภและความพิการ
แตกําเนิด เพ่ือใหไดทารกที่สมบูรณ และเปนการสงเสริมสุขภาพทารก
ต้ังแตอยูในครรภ 

(2) สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาสุขภาพจิตอยางเปนองครวมทั้ง
การสรางความเขมแข็งของครอบครัว การลดปญหาการใชความรุนแรง
ในรูปแบบต า ง  ๆ  การแก ไขปญหายา เสพติดและการพัฒนา
สภาพแวดลอมของสังคม 

(3) สนับสนุนการรณรงคผานสื่อตาง ๆ อยางตอเนื่องเพื่อใหครอบครัวมี
ความรู ความเขาใจและสามารถดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ ตลอดจนให
ไดรับบริการดานฟนฟูสุขภาพ 

 

จ. การพัฒนาประชากรกลุมผูดอยโอกาส 
(1) เสริมสรางศักยภาพของครอบครัว เครือญาติและชุมชนใหสามารถดูแล

สุขภาพและรูจักวิธีการพยาบาลเบื้องตนแกเด็กในกรณีทราบภาวะการติด
เชื้อเอดส และมีอาการเจ็บปวยเปนครั้งคราว โดยเนนการวางแผนบริการ
เดก็รวมกันระหวางครอบครัวและสถานบริการหรือองคกรเอกชน 

(2) สงเสริมใหมีการจัดฝกอบรม เผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองแก
ครอบครัว ชุมชน และผูที่เกี่ยวของ ในเรื่องการปองกัน ชวยเหลือ ฟนฟู 
และพัฒนาคนพิการใหสามารถพึ่งตนเองได 



(3) สนับสนุนครอบครัวท่ีมีคนพิการหรือเจ็บปวยเรื้อรังใหไดรับความ
ชวยยเหลือจากชุมชนและบริการของภาครัฐและเอกชนอยางเหมาะสม
ทันการและทั่วถึง 

(4) สงเสริมใหครอบครัวเห็นความสําคัญและเอาใจใสดูแลผูสูงอายุควบคูไป
กับการเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุใน
ครอบครัว รวมทั้งพิจารณาใหสิ่งจูงใจแกบุตรหรือญาติที่ดูแลผูสูงอายุที่
ยากจน 

2. การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา 

  ก. การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
(1) สอดแทรกความรูเรื่องครอบครัวศึกษาและการเสริมสรางทักษะชีวิตใน

หลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา 
รวมท้ังการพัฒนาครูใหมีความรูความเขาใจในเรื่องนี้อยางถูกตองและ
สามารถถายทอดความรูในวงกวาง 

(2) สงเสริมการวิจัย พัฒนา และเผยแพรภูมิปญญาทองถิ่น ศิลป วัฒนธรรม
และประเพณีอันดีงามเพื่อสรางศักยภาพความเขมแข็งของครอบครัวและ
ชุมชน 

(3) สงเสริมใหมีการนําศักยภาพของผูสูงอายุที่มีความรู  ความสามารถและ
ประสบการณณดานตางๆมาใชประโยชนในการสรางเสริมความเขมแข็ง
ใหครอบครัว ชุมชนและสังคมสวนรวม 

(4) สนับสนุนและกระตุนใหสื่ อมวลชนเสนอสื่อ ท่ีสร างสรรคชี วิต                            
ครอบครัวและชุมชน  เชน  บทบาทของการเปนพอแมลูกที่ดี รวมถึงการ
แบงภาระรับผิดขอบในครัวเรือน ความรูในการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมี
พัฒนาการตามวัย เปนตน 

(5) สงเสริมใหองคกรทางสังคมทุกฝาย เชน สถาบันครอบครัว สถาบันทาง
ศาสนา สื่อมวลชน สถาบันการศึกษาทั้งสวนกลางและภูมิภาค ฯลฯ เขา
มามีสวนรวมในการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งบทบาทของบาน วัด โรงเรียน 

(6) สนับสนุนและการตุนใหสถาบันการเงินเอกชนจัดระบบสินเชื่อเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนในรูปแบบตาง ๆ  



(7) พัฒนาระบบประสานงานการใหบริการแกครอบครัวในรูปแบบเบ็ดเสร็จ 
ซึ่งตอบสนองความตองการดานตาง ๆ ในแตละชุมชน เชน การจัดบริการ
ดูแลเด็กและผูสูงอายุ การใหคําปรึกษาดานกฎหมาย และใหความรู
เกี่ยวกับชีวิตการครองเรือนเปนตน 

(8) จัดสวัสดิการสงเคราะหและบริการฟนฟู บําบัดและพัฒนาแกกลุม
ผูดอยโอกาสในสังคม เชน ครอบครัวท่ีมีคนพิการครอบครัวท่ีมีผูปวย
เรื้อรังและทุพพลภาพ ครอบครัวมีแตผูสูงอายุและเด็ก เปนตน โดยให
ความชวยเหลือทางการเงินที่มีหลักเกณฑชัดเจน  

(9) สงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดสวัสดีการชุมชนที่จะ
ดูแลและเฝาระวังคนในครอบครัวและชุมชนโดยเฉพาะกลุมผูเสี่ยงและ
กลุมผูดอยโดกาส เชน ครอบครัวที่ยากจนและไมสามารถเขาถึงบริการ
ของรัฐ ผูติดเชื้อเอดส ผูสูงอายุและเด็กที่ถูกทอดทิ้ง เปนตน 

(10) สนับสนุนใหชุมชนเปนแหลงศูนยกลางในการพัฒนาความสัมพันธของ
คนในครอบครัวและชุมชน เพ่ือใหสมาชกิมีกิจกรรมที่ใชประโยชน
รวมกัน เปนตน 

(11) กําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานพัฒนาครอบครัวและ
ชุมชนอยางเปนองครวม รวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน โดยมีหนวยงานวิชาการใหการสนับสนุนในเรื่องชอ
มูลและความรูที่เปนสหวิชาการทั้งในองคความรูสากลและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

(12) สรางระบบการติดตามประเมินผลดานการพัฒนาครอบครัวและชุมชน
อยางตอเนื่อง  โดยที่องคกรชุมชนมีสวนรวม  เ พ่ือนําผลที่ไดไปใช
ประโยชนตอการวางแผนและการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(13) สงเสริมใหสื่อมวลชนทําหนาที่รณรงคเผยแพรคานิยมที่เหมาะสมตอ
สังคมในวงกวางและตอเนื่อง เชน บทบาทความสัมพันธอันเหมาะสม
ระหวางชายหญิง การขจัดอคติทางเพศและความรุนแรงในครอบครัว การ
ปองกันและแกไขปญหาการกระทําทารุณทางเพศตอเด็ก เปนตน 

 

ข. การพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคม 



 รณรงคแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวและการทํารายทารุณทางรางกาย จิตใจ 
และทางเพศตอเด็กและสตรี เชนสรางความรูความเขาใจใหสังคมตระหนักถึงปญหาและ
ผลกระทบขยายบริการ การใหคําปรึกษาแกครอบครวัท่ีมีปญหาใหทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เปนตน 
โดยใหความคุมครองแบะไมกระทําการซ้ําเติมตอผูถูกกระทํา 

 
8. นโยบายและแผนระยะยาวดานครอบครัว (พ.ศ. 2538-2548) 
 ก. นโยบาย 

1. สนับสนุนใหสถาบันครอบครัวมีความมั่นคงเพื่อทําหนาที่ไดอยางครบถวน
สมบูรณตามคุณลักษณะของครอบครัวไทยที่พึงประสงค 

2. สงเสริมใหสมาชิกครอบครัวไดเขาใจบทบาทของสามีภรรยา บิดามารดา  
ลูกหลาน และผูสูงอายุ เพื่อใหประสานและเกื้อกูลความสัมพันธภายใน
ครอบครัวใหแนนแฟนมากขึ้น 

3. ปรับปรุงกฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับครอบครัว เพื่อใหเกิดความ
สันพันธอันดี และการเคารพในคุณคาและสิทธิของกันแบะกันในระหวาง
สมาชิกภายในครอบครัว 

4. รณรงคใหมีการคุมครองครองครอบครัว ตลอดจนสวัสดิการและบริการตาง 
ๆ เพ่ือพัฒนาครอบครัว 

5. สงเสริมการศึกษาวิจัย ศึกษาดายครอบครัวใหมากยิ่งขึ้น รวมท้ังรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลขอสนเทศเกี่ยวกับครอบครัว 

6. ใหมีกลไกการดําเนินงาน การจัดงาน การประสานงานและการติดตามและ
ประเมินผลงาน 

7. สนับสนุนใหองคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชนองคกรชุมชนและประชาชน 
รวมทั้งเด็กเยาวชน ผูใหญมีสวนรวมในกาพัฒนาครอบครัวอยางตอเนื่องและ
จริงจัง 

 

ข. แผนงาน 

1. แผนงานพัฒนาศักยภาพของครอบครัว 



1.1 ใหความรูดานการเปนสามีภรรยาที่ดี และการเปนบิดามารดาที่เหมาะสม 
และรับผิดชอบกับคูสมรสกอนแตงงานและเพิ่งแตง เพ่ือเตรียมพรอมที่จะ
มีครอบครัว และเปนการปองกันปญหาครอบครัวดวย 

1.2 ใหความรูแกประชาชนทั่วไปดานครอบครัวศึกษา เพศศึกษา สตรีศึกษา 
และการพัฒนาเด็ก 

1.3 ใหความรูเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของสามีภรรยาที่ดี มีคุณธรรมและ
การดําเนินชีวิตครอบครัวใหรมเย็นเปนสุข 

1.4 ใหความรูจิตวิทยาของผูสูงอายุแกทั้งผูสูงอายุและครอบครัวที่มีผูสูงอายุ 
รวมทั้งการเตรียมตัวเปนผูสูงอายุที่มีคุณภาพ 

1.5 สงเสริมบทบาทของความเปนพอท่ีมีคุณภาพ ใหบุรุษมีความภูมิใจใน
บทบาทของพอ รวมทั้งสงเสริมใหบุรุษมีสวนรวมในการดูแลรับผิดชอบ
ครอบครัวและเลี้ยงดูอบราลูกใหมากขึ้นดวย 

1.6 รณรงคใหปรับเปลี่ยนคานิจมใหรักการมีสามีหรือภรรยาคนเดียวและ ละ 
ลด เลิกความสิสอนทางเพศ หรือการลวงประเวณี 

1.7 รณรงคใหบุรุษมีสวนรวมจริงจังในการวางแผนครอบครัว 
1.8 รณรงคใหครอบครัวมีกิจกรรมรวมกัน รวมทั้งกิจกรรมนันทนาการดวย 
1.9 สงเสริมใหสภาบันสื่อมวลชนใหความสนใจดานครอบครัวในดานการ

จัดทําสื่อตาง ๆ รายการจัดทําละคร หรือภาพยนตร ตลอดจนสารคดี เพื่อ
เพ่ิมความตระหนักแกประชาชนในเห็นความสําคัญของครอบครัว และ
ปรับเปลี่ยนคานิจมทางสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาครอบครัว 

1.10 รณรงคยุติการปฏิบัติตอกันและกันในครอบครัวท่ีใหความรุนแรงทั้งทาง
กาย ทางเพศ ทางวาจา ทางอารมณ และทางใจ 

1.11 สงเสริมสภาบันศาสนาใหมีสวนรวมในการจรรโลงและพัฒนา
ครอบครัว 

1.12 สงเสริม สนับสนุนสถาบันครอบครัวใหพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ 
1.13 สงเสริมใหครอบครัวตระหนักความสําคัญของสิ่งแวดลอมและมี

บทบาทในการดูแลสิ่งแวดลอม 
 

2. แผนงานดานกฎหมาย 



2.1 ปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ที่ เกี่ ยวกับครอบครัว  เพอให เกิด
ความสัมพันธอันดี และการเคารพในคุณคาและสิทธิของกันและกัน 
ระหวางสมาชิกในครอบครัว 

2.2 เผยแพรกฎหมาย กฎ และระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับครอบครัวและเกี่ยวกับ
การดําเนินการดานนิติกรรม ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในครอบครัว 

2.3 เรงรัดจัดใหมีศาลเยาวชนและครอบครัว หรือ แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวตามความเหมาะสมใหครบทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 

2.4 จัดใหมีบริการทางกฎหมายแกครอบครัวท่ีมีปญหา โดยหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

2.5 เรงรัดใหมี พ.ร.บ. สวัสดิการสังคม พ.ร.บ.สงเคราะหและคุมครองสวัสดิ
ภาพเด็ก ซึ่งมีความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทของครอบครัวอยูมาก 

 

3. แผนงานดานคุมครองและสวัสดิการ 
3.1 พัฒนาคุณภาพและขยายบริการแนะแนวและบริการใหคําปรึกษาหารือ

เกี่ยวกับปญหาครอบครัว ใหกระจายตัวมากขึ้น 
3.2 รณรงคใหหนวยงานราชการและภาคเอกชนจัดบริการชวยแกปญหาแก

ครอบครัว และให ก.พ. เพ่ิมอัตราเจาหนาที่ ดานนี้ใหแกองคกรที่
เกี่ยวของ 

3.3 รณรงคใหมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพงาน
แนะแนวครอบครัว โดยเฉพาะการจัดการ การฝกอบรม แลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ ระหวางนักวิชาการ และนักปฏิบัติการ เปนครั้ง
คราวอยางตอเนื่อง 

3.4 ดําเนินการใหสวัสดิการครอบครัว เชน การลาคลอดที่ขยายชวงเวลาขึ้น 
และการเลี้ยงลูกดวยนมแม สวัสดิการเด็กปฐมวัย สวัสดิการผูสูงอายุ      
สวัสดิการครอบครัวท่ีอยูในภาวะเสี่ยงในรูปแบบตาง ๆ เปนตน 

3.5 เด็กและหญิงในแรงงานและครอบครัวท่ีอยูในภาวะยากลําบาก เชน 
ครอบครัวเรรอน เปนตน 

3.6 สงเสริมใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน องคการและบริษัทธุรกิจ
เอกชนตาง ๆ รวมท้ังชุมชนจัดใหบริการดสนครอบครัวศึกษา สถานที่



พักผอนหยอนใจ จัดนันทนาการ จัดสถานเลี้ยงเด็กในที่ทํางาน และ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่ชวยใหครอบครัวมั่นคงทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ 

 

4. แผนงานดานวิจัยและดานขอมูลขอสนเทศ 
4.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการศึกษาวิจัยในงานดานตาง ๆ 

เชน การวิจัยศึกษาสภาวะโครงสราง และ ความเปนไปภายในครอบครัว
ในรูปแบบตาง ๆ และผลกระทบที่มีตอครอบครัว เปนตน 

4.2 การวิจัยเปรียบเทียบเรื่องครอบครัวท่ีมาจากลักษณะเศรษฐกิจและสังคม
ตาง ๆ  

4.3 การศึกษาเรื่องครอบครัวกับเศรษฐกิจ ครอบครัวกับกฎหมาย ครอบครัว
กับวัฒนธรรม ครอบครัวกับศาสนา ครอบครัวกับสังคม และครอบครัว
กับการเลี้ยงดูอบรมเด็ก เปนตน 

4.4 ศึกษาและพัฒนาระบบสวัสดิการครอบครัวท่ี เหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทย 

4.5 ศึกษาและพัฒนาคุณภาพและระบบบริการ แนะแนวครอบครัวรวมทั้ง
พัฒนาเครือขายงานบริการใหมีการกระจายตัว ท่ี เหมาะสมและ
ประสานกัน 

4.6 รณรงคใหหนวยงานที่มีทุนวิจัยสนใจปญหาครอบครัวใหมากขึ้น 
4.7 จัดใหมีการเผยแพรผลงานวิจัยแกประชาชน 
4.8 จัดใหมีระบบการเก็บ การวิเคราะห และการสังเคราะหขอมูลดาน

ครอบครัว และขอมูลขอสนเทศอื่นที่เกื้อกูลกัน 
 

5. แผนพัฒนากลไก องคกรชุมชนและประชาคม การจัดการ การระดมทรัพยากร 
การติดตามและประเมินผลงาน 

 

5.1 ใหองคกรปกครองทองถิ่นทุกประเภทและระดับมีหนาที่พัฒนาสถาบัน
ครอบครัว รวมทั้งใหมีการสนับสนุนสงเสริมใหขาราชการ  กํานัน 
ผูใหญบาน เทศมนตรี อาสาสมัครชุมชน เปนตน ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง



ที่ดีในการเปนสมาชิกครอบครัวท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนยุติการใชความ
รุนแรงในครอบครัว 

5.2 จัดใหมีการทําแผนปฏิบัติการ ทําโครงการและกิจกรรมพรอมดําเนินการ
ใหมีการติดตามและประเมินผลงาน 

5.3 ใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ เปน
กลไกและแกนนําในการสงเสริมและประสานงานดานครอบครัว 

 

 

 

9. แผนปฏิบัติการที่จะดําเนินการไดในป พ.ศ. 2540-2544*** 

1. แผนการพัฒนาครอบครัวดีมีสุขโดยชุมชน 
2. แผนพัฒนาครอบครัวศึกษา 
3. แผนใหการบริการแนะแนวครอบครัว 
4. แผนการผลิตสื่อ 
5. แผนการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
6. แผนรณรงคใหเห็นความสําคัญของพอและแม โดยเฉพาะเรื่องความรับผิดชอบ

ตอครอบครัวของพอ 
7. แผนรณรงคขจัดการใชความรุนแรงภายในครอบครัว 
8. แผนนันทนาการของครอบครัวและชุมชน 
9. แผนการวิจัย 
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