
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๓๙ 

 

บันทึก 
เร่ือง อํานาจของปลัดกระทรวงการคลังในการมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอื่น  
     ปฏิบัติราชการเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบง  
     รัฐบาลแทน  

   

กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๒๐๑/๓๒๗๓๓ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๘ 
ถึงสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 
มาตรา ๑๑ ไดบัญญัติไวว า ใหมีคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลคณะหน่ึง เรียกว า 
“คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย 
ผู อํานวยการ และผู ที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ ในทางปฏิบัติท่ีผานมา 
ปลัดกระทรวงการคลังไดมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเปนประธานกรรมการ  
ของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทนปลัดกระทรวงการคลัง มีปญหาวา เม่ือรองปลัดกระทรวงการคลัง 
ผูที่ไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดพนหนาที่ไป
แลว ปลัดกระทรวงการคลังจะมอบอํานาจใหอธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังเปนประธาน
กรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทน ปลัดกระทรวงการคลังไดหรือไม  

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังได พิจารณาปญหาขอกฎหมายดังกลาวแล วเห็นวา  

ปลัดกระทรวงการคลังมีอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอธิบดีกรมใด กรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลัง

ปฏิบัติราชการเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทนปลัดกระทรวงการคลังไดตามนัย

มาตรา ๓๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แตเนื่องจากเปนปญหาขอกฎหมาย

ที่สําคัญซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจะใชปฏิบัติตอไป หากปฏิบัติผิดพลาดจะเกิดความเสียหายแก 

ราชการเปนอยางยิ่ง จึงหารือมาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายดังกลาว 

  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๕) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว

โดยไดฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ ผูแทนสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาลแลวไดความวา มาตรา ๑๑1 แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให

ปลัดกระทรวงการคลังเป นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล แตในกรณี น้ี 

ปลัดกระทรวงการคลังประสงคจะมอบหมายใหอธิบดีกรมใดกรมหน่ึงในสังกัดกระทรวงการคลังไปปฏิบัติ
                                                             

1 มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล”
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ผูอํานวยการ และผูท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีจํานวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ 

 ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับแตงต้ังอีกได  
 คณะกรรมการจะแตงตั้งกรรมการคนหน่ึงคนใดหรือบุคคลอื่นเปนเลขานุการคณะกรรมการก็ได  
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ราชการเปนประธานกรรมการในคณะกรรมการดังกลาวแทน จึงมีปญหาวา ปลัดกระทรวงการคลังจะมอบ

อํานาจใหผูดํารงตําแหนง อธิบดีกรมใดกรมหน่ึงในสังกัดกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเปนประธานกรรมการ

ของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทนจะกระทําไดหรือไม  

ในปญหานี้ เมื่อไดพิจารณามาตรา ๓๘2 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ อันเปนบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติราชการแทนแลว จะเห็นไดวาได วางหลักไววา ถากฎหมาย 

ในเร่ืองนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้น 

ยอมมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอื่นตามท่ีกําหนดไวปฏิบัติราชการแทนได ซึ่งกรณีการมอบอํานาจ 

ของปลัดกระทรวงน้ัน ความใน (๕) ของมาตรา ๓๘ ไดบัญญัติวา “ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัด 

กระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด” ปฏิบัติราชการ

แทนได  

ในการดํารงตําแหนงประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลนั้น แมวามาตรา ๑๑ 

แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลฯ จะระบุวา “ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน

กรรมการ” โดยมิไดบัญญัติเหมือนเชนกรณีกรรมการอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใหสวนราชการแตงตั้งผู แทนของ 

สวนราชการนั้นเปนกรรมการก็ตาม แตเมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลฯ แลว 

ปรากฏวามิไดมีบทบัญญัติมาตราใดกําหนด เร่ืองการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงการคลังในฐานะประธาน

กรรมการไวเปนอยางอ่ืนหรือหาม เรื่องการมอบอํานาจไว ดังนั้น ปลัดกระทรวงการคลังจึงยอมมอบอํานาจ 

ใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการเปนประธานกรรมการในคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทนได  

และสําหรับในกรณีนี้เม่ือรองปลัดกระทรวงการคลังผู ซึ่งไดรับมอบอํานาจในปจจุบันใหเปนประธานของ 

คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทนปลัดกระทรวงการคลังจะตองพนจากตําแหนงรองปลัดกระทรวง  

การคลังไปแลว ปลัดกระทรวงการคลังก็ยอมมีอํานาจท่ีจะมีคําสั่งใหมมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่น 

ตามตําแหนงท่ีระบุไวในมาตรา ๓๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ขางตนปฏิบัติ

ราชการแทนได โดยเม่ือไดพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 

การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหนงของผู รับมอบอํานาจ และผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัต ิ

 

 

 

                                                             
2 มาตรา ๓๘ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอ่ืน ท่ีผูดํารงตําแหนงใด

จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันมิไดกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว  
ผูดํารงตําแหนงน้ันอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนไดดังตอไปน้ี  

  ฯลฯ      ฯลฯ  
  (๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

หรือผูวาราชการจังหวัด   
  ฯลฯ       ฯลฯ  
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หนาท่ีที่ไดรับมอบอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๐3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ 

แลว จะมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวงการคลังคนใดคนหนึ่งหรืออธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวง 

การคลังปฏิบัติราชการแทนก็ได โดยเปนดุลพินิจของผูมอบอํานาจวาผูดํารงตําแหนงใดเปนผูสมควรจะไดรับ 

มอบอํานาจใหไปปฏิบัติหนาที่แทนตน ดังนั้น หากปลัดกระทรวงการคลังเห็นสมควรมอบอํานาจใหอธิบดี 

กรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลแทน

แลวก็ยอมกระทําได  

 

 

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารตัน  

                                                                           (นายอักขราทร จุฬารัตน)  

                                                                       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

          กุมภาพันธ  ๒๕๓๙  

 

 

                                                             
3 มาตรา ๔๐ ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๔) ถึง (๑๑) ใหผูมอบอํานาจพิจารณาถึง การอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ ของตําแหนงของผูรับมอบอํานาจและผู รับมอบ
อํานาจตองปฏิบัติหนาที่ท่ีไดรับมอบอํานาจตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจดังกลาว  

  เมื่อไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาท่ีกํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจ
แนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 
 


