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คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๑ / ๑๘ 

บททั่วไป 
 
๑. วัตถุประสงค์ 
  ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล เป็นหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ สังกัดกระทรวงกำรคลัง บริหำรงำน
ภำยใต้พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

  ๑. ออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล  
  ๒. จัดกำรโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในกำรพิมพ์สลำกกินแบ่งรัฐบำล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อ่ืน 

ทีค่ณะกรรมกำรให้ควำมเห็นชอบ  
  ๓. กระท ำกำรอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำนสลำก 

กินแบ่งรัฐบำล 

  
๒. วิสัยทัศน์ 
  "เป็นองค์กรสลำกชั้นน ำในระดับสำกลบริหำรงำนด้วยควำมทันสมัย โปร่งใส อย่ำงมืออำชีพ"   
๓. พันธกิจ 

  ๑. ผลิต จ ำหน่ำย ออกรำงวัล และจ่ำยรำงวัล เพื่อเสริมรำยได้รัฐ 
  ๒. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสำธำรณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสังคมอย่ำงยั่งยืน 
 ๓. พัฒนำองค์กร บุคลำกร ผลิตภัณฑ์และบริกำรให้ทันสมัย บริหำรงำนด้วยควำมโปร่งใส

ตอบสนองควำมต้องกำรของลูกค้ำและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงต่อเนื่อง  
๔. ค่านิยมองค์กร 

 แผนวิสำหกิจส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ประจ ำปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ทบทวนประจ ำปี ๒๕๖๒-๒๕๖๓) 
ก ำหนดค่ำนิยมองค์กรไว้ว่ำ " I-CLEAR หมำยถึง ควำมดี ๖ ประกำร "  

 I = Innovation   สร้ำงสรรค์นวัตกรรม (สร้ำงสรรค์ด)ี 
 C = Collaboration   ควำมร่วมมือ ร่วมใจ (ทีมด)ี 
 L = Learning and Growth  กำรเรียนรู้และเติบโต (ใฝ่ดี) 
 E = Ethics   คุณธรรมและจริยธรรม (ส ำนึกดี) 
 A = Accountability   ควำมรับผิดชอบ (งำนดี) 

R = Relationship     สร้ำงสัมพันธภำพที่ดี (สัมพันธ์ดี) 
 
 

  



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๒ / ๑๘ 

หมวดที ่๑  บทบาทของภาครัฐ 

หลักการ  
หน่วยงานก ากับดูแลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ กระทรวงการคลัง มีภารกิจเป็น

ตัวแทนรัฐบาลในการก ากับและควบคุมให้ส านักงานฯ สามารถสร้างผลส าเร็จสูงสุดได้ตามวัถตุประสงค์จัดตั้งและ
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  

ดังนั้น เพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของหน่วยงานก ากับดูแลได้อย่างโปร่งใส 
เป็นธรรม และสมดุล ส านักงานฯ จึงก าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานก ากับดูแลสามารถก ากั บดูแล
ส านักงานฯ ให้สร้างผลตอบแทนสูงสุด น าเงินส่งรัฐได้อย่างเต็มศักยภาพ และสร้างประโยชน์ผ่านการด าเนินกิจการ
สลากกินแบ่งรัฐบาล 

แนวทาง 
๑. ส านักงานฯ ยึดแนวนโยบายของหน่วยงานก ากับดูแล เป็นแนวทางในการก าหนดทิศทาง 

การด าเนินงานและพัฒนาองค์กร เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จสูงสุด 
๒. ส านักงานฯ น าเสนอข้อมูลทุกประเภททั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน ต่อหน่วยงานก ากับ

ดูแล เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและก าหนดแนวนโยบายได้อย่างครบถ้วน 
๓. ส านักงานฯ ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติด้านการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

ครอบคลุมในเรื่อง (๑) การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน (๒) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี และ (๓) การรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
 

หมวดที ่๒  สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุน้ 

หลักการ 
กระทรวงการคลังในฐานะผู้แทนภาครัฐมีสิทธิร่วมในฐานะหน่วยงานก ากับดูแล เป็นผู้ก าหนด

ทิศทางและควบคุมการด าเนินงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เพื่อเป็นตัวแทนในการก ากับดูแลฝ่ายบริหารและมีสิทธิร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง        
ที่ส าคัญขององค์กร โดยส านักงานฯ จะส่งเสริมให้หน่วยงานก ากับดูแลสามารถใช้สิทธิของตนได้อย่างครบถ้วน  
เท่าเทียมกัน  

เพ่ือมิให้เป็นการผูกขาดในทางมิชอบหรือเลือกปฏิบัติ และควรให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
รวมถึงมุ่งเน้นส่งเสริมทางการตลาดที่ เป็นธรรม ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติตามภารกิจที่ ได้รั บมอบหมายอย่าง 
เต็มประสิทธิภาพ และไม่ขัดขวางหากภาครัฐเปิดให้มีการแข่งขันในอนาคต ส านักงานฯ  จึงได้จัดท านโยบายและ           
แนวปฏิบัติการรายงานผลการปฏิบัติงาน การแข่งขันทางการตลาดที่เป็นธรรม และการป้องกันการใช้ข้อมูลภายใน 
การป้องกันการเกิดรายการเกี่ยวโยง และการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. นโยบายและแนวปฏิบัติการรายงานผลการปฏิบัติงาน 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๓ / ๑๘ 

๑.๑ ส านักงานฯ ต้องจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน ให้มีองค์ประกอบครบถ้วน สอดคล้อง
กับหลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทางปฏิบัติของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และน าเสนอคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ดังนี้ 

๑.๑.๑ รายงานผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน  
๑.๑.๒ รายงานผลการปฏิบัตติามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี  
๑.๑.๓ รายงานผลการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 

๑.๒ ส านักงานฯ ก าหนดให้มีโครงสร้างผู้รับผิดชอบ ระบบการบริหารจัดการ ระบบส่งเสริม
การด าเนินงาน ระบบติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารระดับสูง คณะกรรมการ และ/
หรือคณะอนุกรรมการ รวมทั้งก าหนดให้น าผลการด าเนินงานและข้อจ ากัดของการปฏิบัติงานมาปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามนโยบาย การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

๒. นโยบายและแนวปฏิบัติการแข่งขันทางการตลาดที่เป็นธรรม 
๒.๑ การรับผิดชอบต่อคู่แข่งและเจ้าหนี้  

๒.๑.๑ ส านักงานฯ ปฏิบัติตามเงื ่อนไขที ่มีต่อเจ้าหนี ้อย่างเคร่งครัด โปร่งใสและ               
เท่าเทียมกัน ทั้งในแง่การจ าหน่ายสลาก การเก็บรักษาและส่งคืนหลักประกันการเสนอราคา และหลักประกัน
สัญญาภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  

๒.๑.๒ ส านักงานฯ ต้องช าระเงินให้แก่เจ้าหนี้ตามสัญญาอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และ          
ไม่ล่าช้าจนเกินควร 

๒.๒ การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม  
๒.๒.๑ ส านักงานฯ ด าเนินการให้มีการแข่งขันทางการตลาดที่เป็นธรรม ปฏิบัติงานตาม

ภารกิจที่หน่วยงานก ากับดูแลมอบหมายอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานก ากับดูแลมอบหมายให้ส านักงานฯ
ด าเนินการออกสลากการกุศล เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุขหรือด้านสังคมให้สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต           
ของประชาชนให้ดีขึ้น  ส านักงานฯ จึงด าเนินการออกสลากการกุศล ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง          

๒.๒.๒ ส านักงานฯ ก าหนดระเบียบ ขั้นตอนการด าเนินงาน และหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการจัดพิมพ์ การจ าหน่าย การออกรางวัล และการจ่ายรางวัล รวมถึงการจัดสรรรายได้จากการจ าหน่าย         
สลากการกุศลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานก ากับดูแลมอบหมาย 

๒.๓ การบริหารจัดการทางการเงินตามเงื่อนไขตลาด  
๒.๓.๑ ส านักงานฯ ได้มาซึ่งเงินทุนจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นไปตาม

พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๒ (๓) มาตรา ๒๕ และ
มาตรา ๒๗  

๒.๓.๒ ส านักงานฯ จัดท าระบบบัญชีแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินที่เป็นอยู่
ตามความเป็นจริง ตามมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการรายงานทางการเงิน TFRS และหลักการบัญชีที่รับรอง
ทั่วไป โดยมีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี ท าการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบส าหรับ
เงินทุกประเภทของส านักงานฯ 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๔ / ๑๘ 

๒.๔ การก าหนดช่องทางการรับข้อร้องเรียนและการชดเชย  
๒.๔.๑ ส านักงานฯ ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อร้องเรียน ตั้งแต่ขั้นตอน

การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการรับเรื ่องและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล การจัดล าดับ  
ความเร่งด่วน การจ าแนกประเภทของเรื่อง การบันทึกข้อร้องเรียนในระบบการจัดการข้อร้องเรียน 

๒.๔.๒ ส านักงานฯ ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการประสานงานในขั้นตอนต่าง ๆ 
จนได้ข้อยุติการตอบสนองผู้ร้องเรียน การติดตามและประเมิน การรวบรวมข้อมูลสรุปวิเคราะห์และจัดท ารายงาน
เสนอผู้บริหาร รวมทั้งการพิจารณาทบทวนกระบวนการจัดการข้อร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพ 

๒.๕ การต่อต้านการทุจริตและรับสินบน 
๒.๕.๑ ห้ามมิให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน เรียกร้องหรือด าเนินการหรือให้

หรือรับสินบนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  

๒.๕.๒ ส านักงานฯ ก าหนดมาตรการการให้หรือการรับของขวัญ ของที่ระลึก หรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ปฏิบัติตามและก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการการให้หรือการรับของขวัญฯ อย่างสม่ าเสมอ 

๒.๖ การจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นธรรม 
๒.๖.๑ ส านักงานฯ ด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  

โดยไม่เลือกปฏิบัติ เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อกลุ่มคู่ค้า ผู้ส่งมอบผู้ประกอบการ
ทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน ส าหรับการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ส านักงานฯ  
จะไม่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ ก าหนดที่มาของ
ราคากลางกรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด โดยสืบราคาจากผู้ประกอบการไม่น้อยกว่า ๓ ราย 
ก าหนดให้มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ ก าหนดให้มีการน าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ซื้อหรือจ้างเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและส านักงานฯ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการ ก าหนดให้มีการตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน และการให้สิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อ          
จัดจ้างในกรณีที่เห็นว่าส านักงานฯ มิได้ปฏิบัติเป็นไปพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมถึงการจัดเก็บข้อมู ล
การจัดซื้อจัดจ้างทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบในระบบการจัดเก็บเอกสารของส านักงานฯ เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ 

๒.๖.๒ ส านักงานฯ ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสและ
คุณธรรมในการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างน าไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
และในกรณีที่มีผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส และคุณธรรมในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการทางวินัยตามสมควรและหากการกระท านั้นมีเหตุเกี่ยวข้องกับ                
การทุจริต ประพฤติมิชอบส่งผล อันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมให้ผู้บังคับบัญชารายงาน
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปตามล าดับจนถึงผู้อ านวยการ เพ่ือพิจารณาด าเนินการ 

๓. นโยบายการป้องกันการใช้ข้อมูลภายใน การป้องกันการเกิดรายการเกี่ยวโยง และการป้องกัน
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
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๓.๑ การป้องกันการใช้ข้อมูลภายใน  
๓.๑.๑ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องรักษาข้อมูลภายใน ข้อมูลความลับ 

ข้อมูลการปฏิบัติงานและเรื่องความเป็นไปของส านักงานฯ ที่ไม่อยู่ในข่ายพึงเปิดเผยของส านักงานฯ  
๓.๑.๒ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องไม่น าข้อมูลภายใน ข้อมูลความลับ 

ข้อมูลการปฏิบัติงาน และเรื่องความเป็นไปของส านักงานฯ ออกเปิดเผยต่อบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน และ/หรือ 
น าไปแสวงหาประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อ่ืน การเปิดเผยข้อมูลจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และเป็นประโยชน์
แก่ส านักงานฯ  

๓.๑.๓ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องไม่น าข้อมูลภายใน ข้อมูลความลับ 
ข้อมูลการปฏิบัติงาน และเรื่องความเป็นไปของส านักงานฯ ไปวิพากษ์วิจารณ์ในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ส านักงานฯ 

๓.๒ การป้องกันการเกิดรายการเกี่ยวโยง  
๓.๒.๑ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวโยงจะได้รับ

ผลประโยชน์กับรายการที่ขอรับการอนุมัติ หรือสนับสนุนของส านักงานฯ ต้องแจ้งให้ส านักงานฯ ทราบถึง
ความสัมพันธ์ หรือการเกี่ยวโยงของตนในรายการดังกล่าว และต้องไม่เข้าร่วมการพิจารณาตัดสิน รวมถึงไม่ใช้
อ านาจอนุมัติในธุรกรรมนั้น ๆ  

๓.๒.๒ การอนุมัติรายการใด ๆ ของคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องพิจารณา
อย่างเหมาะสม รอบคอบ โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของส านักงานฯ รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง 
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ ฯลฯ ของส านักงานฯ ได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง 

๓.๒.๓ กรณีที่มีคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน คนหนึ่งคนใดมีส่วนได้เสียหรือ
อาจมีส่วนไดเ้สียกับผลประโยชน์ ในเรื่องที่ก าลังมีการพิจารณาหรืออนุมัติ ต้องไม่เข้าร่วมพิจารณาหรืองดออกเสียง
ในเรื่องนั้น ๆ  

๓.๓ การป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
๓.๓.๑ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องไม่เอ้ือประโยชน์ต่อคู่สัญญาหรือต่อ

คู่แข่งฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดของส านักงานฯ อันเป็นเหตุให้ส านักงานฯ เสียประโยชน์หรือเสียหาย  
๓.๓.๒ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องไม่มีส่วนร่วมในฐานะผู้กระท าการ

หรือผู้ร่วมงาน ในกิจการที่เป็นของคู่สัญญากับส านักงานฯ อันเป็นเหตุให้ส านักงานฯ เสียประโยชน์หรือเสียหาย  
๓.๓.๓ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องไม่มีส่วนร่วมในฐานะผู้กระท าการ

หรือผู้ร่วมงานในกิจการกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่เป็นคู่แข่งกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งการเป็นคู่สัญญากับส านักงานฯ อันเป็น
เหตุให้ส านักงานฯ เสียประโยชน์หรือเสียหาย  

๓.๓.๔ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องรักษาความสัมพันธ์กับลูกค้าหรือคู่ค้า 
ในเชิงธุรกิจด้วยความเสมอภาค ไม่เรียกร้องรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดทั้งทางตรงและทางอ้อมจาก          
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้า  
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๓.๓.๕ คณะกรรมการต้องรายงานผู้บังคับบัญชา รวมทั้งผู้บริหารและพนักงานต้อง
รายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น รวมทั้งคณะกรรมการตรวจสอบให้ทราบถึงรายละเอียดของรายการความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่ผู้รายงานมีส่วนเกี่ยวข้องทุกเรื่อง  

๓.๓.๖ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ซึ่งมีฐานะเป็นพ่ีน้อง บิดา มารดา บุตร 
สามี ภริยา ต้องไม่อยู่ในหน่วยงานเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
 
 

หมวดที ่๓  คณะกรรมการ 

หลักการ  
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นตัวแทนของหน่วยงานก ากับดูแลในการก ากับดูแล

ส านักงานฯ ให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์และนโยบายของภาครัฐ คณะกรรมการควร
ปฏิบัติงานตามหลักความไว้วางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลให้กรรมการ ผู้บริหาร ตลอดจนพนักงานปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง (Duty of Care) และซื่อสัตย์ต่อส านักงานฯ (Duty of Loyalty) เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยคณะกรรมการ ควรมีองค์ประกอบทางความรู้ ความสามารถที่เหมาะสม และควรเข้าใจ
ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ รวมถึงก ากับดูแลให้ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุพันธกิจ 
วัตถุประสงค์ และนโยบายของหน่วยงานก ากับดูแล 

แนวทาง ประกอบด้วย ๓ หัวข้อ ดังนี้ 
๑. โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ 

๑.๑ โครงสร้างคณะกรรมการ 
๑.๒ การสรรหากรรมการ 

๒. การด าเนินงานของคณะกรรมการ  
๒.๑ บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
๒.๒ การประชุมคณะกรรมการ 
๒.๓ การพัฒนาคณะกรรมการ 
๒.๔ การก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 
๒.๕ ารสูงสุดผู้บริหารระดับสูงและพนักงานการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้บริห  

๓. การประเมินผลคณะกรรมการ 
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แนวทาง  
ข้อที่ ๑. โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ 

1.1 โครงสร้างคณะกรรมการ 
๑.๑.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการ เป็นไปตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

พ.ศ. ๒๕17 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย  
- ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ  
- ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน

กระทรวงยุติธรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และผู้แทนสภา
สังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ  

- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมาย การตลาด หรือสังคม ด้านละไม่เกินหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
อ านวยการ เป็นกรรมการผู้ และเลขานุการ  

๑.๑.๒ การสรรหาคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ 
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ได้เห็นชอบในหลักการการก าหนดทักษะ ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix)  ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ดังนี้ 

 (๑) แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ 

(๑.๑) ให้น าสมรรถนะหลักและความรู้ที่จ าเป็น (Skill Matrix) มาใช้พิจารณาสรรหาและ
แต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจได้กรรมการตรงกับความต้องการที่แท้จริงในการขั บเคลื่อนและ
พัฒนารัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจได้ก าหนดความเชี่ยวชาญไว้เป็นการเฉพาะ การก าหนด 
Skill Matrix ต้องเป็นไปตามความเชี่ยวชาญดังกล่าวด้วย 

(๑.๒) การแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้ผู้มี
อ านาจพิจารณาเสนอชื่อจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การท างานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม  
ของจ านวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจนั้น  ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการที่มีความรู้ ความสามารถจากภาค
ธุรกิจต่าง ๆ มากยิ่งข้ึน 

(๑.๓) ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งแห่งใด
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอ่ืน เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายก าหนด หรือกรณีการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นอยู่ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในเรื่องของการปฏิบัติงานของ

สุดและพนักงานรัฐวิสาหกิจผู้บริหารสูง   
 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๘ / ๑๘ 

( .1 ๔) ไม่แต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ข้าราชการการเมือง และผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๑.๕) ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังที่ เป็นข้าราชการประจ าในกระทรวงการคลัง  
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
และเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก าหนดนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 
๒๕๕๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

(๑.๖) ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจก าหนดให้มีผู้ด ารงต าแหน่งใดในส่วน
ราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนเป็นกรรมการ และผู้ด ารงต าแหน่งนั้น จะมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทนในต าแหน่ง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นพิจารณามอบหมายผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานในสังกัดที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของแต่ละรัฐวิสาหกิจนั้น    
โดยท าเป็นค าสั่งมอบอ านาจเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบชัดเจนและต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่  

(๑.๗) กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจก าหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ          
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานนั้นแต่งตั้งจากบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่านั้น  

(๑.๘) ในกรณีที่ส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจ าไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
หากข้าราชการผู้นั้นเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจ า ให้ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งข้าราชการคนใหม่
ไปแทน เนื่องจากข้าราชการผู้พ้นจากต าแหน่งแล้วไม่อยู่ในข่ายต้องได้รับโทษตามนัยพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดทางวินัยของข้าราชการซึ่งไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และเพ่ือให้ 
การก ากับดูแลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบายของส่วนราชการนั้น เว้นแต่ข้าราชการผู้ที่
เกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจ าและส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป  ็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเชี่ยวชาญในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ส่วนราชการนั้นจะพิจารณาให้บุคคล
ดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระที่ยังเหลืออยู่ก็ได้  ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงบทบัญญัติของ
กฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ที่ให้อ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ และ 
บทก ากับข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

(2) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา 12/1 ก าหนดให้พิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น ไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจ านวนกรรมการอื่นของส านักงานฯ  

(3) พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 มาตรา 37 
ให้ด าเนินการสรรหาเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสองเท่าของจ านวนต าแหน่งกรรมการสลากฯ ที่จะต้องแต่งตั้ง 

(4) พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
พิจารณาสมรรถนะหลักและความรู้ที่จ าเป็น (Skill Matrix) โดยก าหนดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมาย การตลาด หรือสังคม ด้านละไม่เกินหนึ่งคนเป็นกรรมการ 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๙ / ๑๘ 

๑.๑.๓ กรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลควรด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่เกิน ๓ แห่ง ในเวลา
เดียวกัน และถ้ามีการด ารงต าแหน่งกรรมการในบริษัท และ/หรือหน่วยงานของรัฐเพ่ิมเติม จะต้องไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติหน้าที่กรรมการของส านักงานฯ 

๑.๑.๔ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลควรก ากับดูแลให้มีระบบการเปิดเผยการด ารงต าแหน่ง
ในบริษัท และ/หรือ การถือครองหุ้นในบริษัท และ/หรือ กิจการใด ๆ ของกรรมการด้วย 

๑.๑.๕ กรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ควรประกอบกิจการหรือด ารงต าแหน่งกรรมการ ผู้บริหาร 
หรือพนักงานในกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับส านักงานฯ 

๑.๑.๖ ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีกระบวนการที่ท าให้เกิดการท างานที่เป็นอิสระ
โดยประธานกรรมการฯ ไมไ่ด้ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการใด ๆ 

๑.๑.๗ คณะกรรมการควรพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามความจ าเป็นเพ่ือพิจารณาประเด็น
เฉพาะเรื่อง กลั่นกรองข้อมูล และเสนอแนวทางการพิจารณาก่อนให้คณะกรรมการเห็นชอบต่อไป  

๑.๑.๘ อดีตผู้บริหารสูงสุดของส านักงานฯ ควรพ้นจากต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของส านักงานฯ แล้ว
อย่างน้อย ๒ ปีกอ่นไดร้ับการแตง่ตัง้เปน็กรรมการของส านักงานฯ 

๑.๒ การสรรหากรรมการ 
๑.๒.๑ คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา ซึ่งอนุกรรมการสรรหาส่วนใหญ่และ

ประธานคณะอนุกรรมการ สรรหาควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ  
๑.๒.๒ าหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณ

ที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เว้นแต่มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกรรมการ
สรรหากรรมการที่ไม่ใช่กรรมการ โดยต าแหน่งเป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการตามกฎหมายนั้น  

๑.๒.๓ การสรรหาคณะกรรมการจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ รวมทั้งจะต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ได้เห็นชอบในหลักการการก าหนดทักษะ ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) กฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้ 
ในการประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ 

๑.๒.4 คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการ สรรหากรรมการอย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือเสนอแนะต่อคณะกรรมการก่อนที่จะมีการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่ครบวาระ 

ข้อที ่๒. การด าเนินงานของคณะกรรมการ 
๒.๑ บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

๒.๑.๑ คณะกรรมการ ควรเข้าใจบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะผู้น าให้ส านักงานฯ 
บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ และท าหน้าที่ก ากับดูแลให้ส านักงานฯ มีการบริหารงานที่ดี รวมถึงเข้าใจขอบเขต
หน้าที่และความรับผิดชอบของตน ควรครอบคลุมอย่างน้อย ดังนี้ 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๑๐ / ๑๘ 

(๑) การจัดท าวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และค่านิยมร่วมขององค์กรที่มีความสอดคล้องกับพันธกิจ 
วัตถุประสงค์และนโยบายของรัฐ  

(๒) การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ นโยบายการด าเนินงาน แผนการด าเนินงานประจ าปี 
ตลอดจนทรัพยากรส าคัญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และตาม
ระยะเวลา ซึ่งคาดหมายได้ตามสมควร  

(๓) การก ากับดูแลให้ส านักงานฯ มีระบบบัญชี การรายงานทางการเงิน การบริหารความเสี่ยง 
ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่เพียงพอ และเหมาะสมต่อการด าเนินธุรกิจ  

(๔) การติดตาม ประเมินผล และการดูแลการรายงานผลการด าเนินงาน 
๒.๑.๒ คณะกรรมการควรจัดท ากฎบัตรหรือนโยบายการก ากับดูแลกิจการ รวมถึงแนวปฏิบัติที่ดีของ

คณะกรรมการที่ระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการในการปฏิบัติงาน เป็นประจ าอย่างน้อยปีละครั้ง 
๒.๑.๓ คณะกรรมการควรก าหนดขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของตนและผู้บริหารให้

ชัดเจน และก ากับดูแลผู้บริหารด าเนินการให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของส านักงานฯ โดยขอบเขต
หน้าที่ของคณะกรรมการและผู้บริหาร แบ่งออกเป็น ดังนี้ 

(๑) เรื่องท่ีควรดูแลให้มีการด าเนินการ  
(๑.๑) การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักในการด าเนินงาน 
(๑.๒) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในจริยธรรม รวมทั้งประพฤติตนเป็นต้นแบบ  
(๑.๓) การดูแลโครงสร้างและการปฏิบัติของคณะกรรมการให้เหมาะสมต่อการบรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
(๑.๔) การสรรหา พัฒนา ก าหนดค่าตอบแทนและประเมินผลงานของผู้อ านวยการ  
(๑.๕) การก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนที่เป็นเครื่องจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักของส านักงานฯ 
(๒) เรื่องท่ีด าเนินการร่วมกับผู้บริหาร  

(๒.๑) การก าหนดและทบทวนกลยุทธ์ เป้าหมาย แผนงานประจ าปี  
(๒.๒) การดูแลความเหมาะสมเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน  
(๒.๓) การก าหนดอ านาจด าเนินการที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบของผู้บริหาร  
(๒.๔) การก าหนดกรอบการจัดสรรทรัพยากร การพัฒนาและงบประมาณ เช่น นโยบาย

และแผนการบริหารจัดการบุคคล และนโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 
(๒.๕) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  
(๒.๖) การดูแลให้การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่การเงินมีความน่าเชื่อถือ 

(๓) เรื่องท่ีคณะกรรมการไม่ควรด าเนินการ 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๑๑ / ๑๘ 

(๓.๑) การจัดการ (Execution) ให้เป็นไปตามกลยุทธ์ นโยบาย แผนงานที่คณะกรรมการ
อนุมัติแล้ว คณะกรรมการควรปล่อยให้ผู้บริหารรับผิดชอบการตัดสินใจด าเนินงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การรับบุคลากร
เข้าท างาน ฯลฯ ตามกรอบนโยบายที่ก าหนดไว้และติดตามดูแลผล โดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น  

(๓.๒) เรื่องทีข้่อก าหนดห้ามไว้ เช่น การอนุมัติรายการที่กรรมการมีส่วนไดเ้สีย เป็นต้น 
(๔) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารรับผิดชอบการบริหารงานตามกรอบนโยบาย

ทีว่างไว้ โดยไม่แทรกแซงในการตัดสินใจและการบริหารงานของผู้บริหาร (Day-to-Day Management) 
(๕) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ส านักงานฯ ด าเนินงานตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

ที่เก่ียวข้อง มติที่ประชุม ตลอดจนนโยบายการด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้ 
(๖) คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นการปฏิบัติงานที่เอ้ือ

ให้บรรลุ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ และนโยบายการด าเนินงานของส านักงานฯ 
(๗) คณะกรรมการควรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของส านักงานฯ เป็นที่ตั้ง

และกรรมการไม่ควรกระท าการใด ๆ อันอาจท าให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ต่อส านักงานฯ 
(๘) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ส านักงานฯ มีนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้การท า

รายการที่อาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์เป็นไปตามขั้นตอนการด าเนินงาน และเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของ
ส านักงานฯ โดยผู้ที่อาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์นั้นไม่ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การเข้าท ารายการ
ดังกล่าว รวมทั้งให้มีการเปิดเผยข้อมูล ตามท่ีกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องก าหนด 

(๙) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ส านักงานฯ มีนโยบายและวิธีปฏิบัติในการรักษา
ความลับ (Confidentiality) การรักษาความน่าเชื่อถือ (Integrity)  ความพร้อมใช้ (Availability) ของข้อมูล 
รวมถึงระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลของส านักงานฯ และมาตรการป้องกันมิให้กรรมการ ผู้บริหารและ
ผู้ใดก็ตามท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูล น าข้อมูล ไปใช้โดยมิชอบ 

(๑๐) คณะกรรมการควรก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการให้ชัดเจน 
และสนับสนุนให้ประธานกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ อย่างสมบูรณ์และเหมาะสม โดยส านักงานฯ อ้างอิงจาก
หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดว่า ประธานกรรมการมีบทบาทเป็น
ผู้น าของคณะกรรมการ โดยหน้าที่ของประธานกรรมการอย่างน้อยควรครอบคลุมในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑๐.๑) การก ากับ ติดตาม และดูแลให้มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของส านักงานฯ 

(๑๐.๒) การดูแลให้มั่นใจว่า กรรมการทุกคนมีส่วนร่วม ในการส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรม 
องค์กรที่มีจริยธรรม และการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

(๑๐.๓) การก าหนดวาระการประชุมคณะกรรมการ โดยหารือร่วมกับผู้อ านวยการ 
และมีมาตรการ ที่ดูแลให้เรื่องส าคัญได้ถูกบรรจุเป็นวาระการประชุม 

(๑๐.๔) การจัดสรรเวลาไว้อย่างเพียงพอที่ผู้บริหาร จะเสนอเรื่องและมากพอ         
ที่กรรมการจะอภิปรายประเด็นส าคัญกันอย่างรอบคอบโดยทั่วกัน การส่งเสริมให้กรรมการมีการใช้ดุลยพินิจ          
ที่รอบคอบ ให้ความเห็นได้อย่างอิสระ 



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๑๒ / ๑๘ 

(๑๐.๕) การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกรรมการที่เป็นผู้บริหารและ
กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหาร และระหว่างคณะกรรมการและผู้บริหาร 

๒.๒ การประชุมคณะกรรมการ 
๒.๒.๑ คณะกรรมการควรจัดให้มีก าหนดการประชุมและวาระการประชุมคณะกรรมการเป็นการ

ล่วงหน้า และในกรณีที่มีการเสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติม ควรให้คณะกรรมการมีมติเห็นชอบในการเพ่ิมวาระ 
การประชุมดังกล่าว ก่อนการประชุม 

๒.๒.๒ คณะกรรมการควรประชุมทุกเดือนและเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างต่อเนื่อง ทันการณ์ 

๒.๒.๓ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้กรรมการและผู้บริหารมีอิสระท่ีจะเสนอเรื่องที่เป็นประโยชน์
ต่อส านักงานฯ เข้าสู่วาระการประชุม โดยก าหนดให้มีกลไกหรือหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานกลาง 

๒.๒.๔ คณะกรรมการควรได้รับเอกสารประกอบการประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย ๕ วันท าการก่อน
วันประชุม  

๒.๒.๕ คณะกรรมการควรสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับประกอบการตัดสินใจวาระต่าง ๆ 
ในการประชุมคณะกรรมการได้จากผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายภายในขอบเขตที่ก าหนด เช่น ผลการวิเคราะห์
โครงการที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต ข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่การเงินที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  

๒.๒.๖ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้กรรมการที่มีความขัดแย้งของผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจ 
งดเว้นจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและออกเสียงลงมติ หรือออกจากที่ประชุมในวาระการประชุมนั้น  

๒.๒.๗ กรรมการแต่ละคนควรเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของจ านวนการประชุม
คณะกรรมการ ทั้งหมดท่ีได้จัดให้มีขึน้ในรอบป ี 

๒.๒.๘ คณะกรรมการควรถือเป็นนโยบายที่จะให้กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารมีโอกาสที่จะประชุม
ระหว่างกันเอง ตามความจ าเป็นเพ่ืออภิปรายเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานฯ โดยไม่มีกรรมการที่เป็น
ผู้บริหารและผู้บริหารร่วมด้วย และควรแจ้งให้ผู้บริหารสูงสุดทราบถึงผลการประชุมด้วย  

๒.๒.๙ คณะกรรมการก าหนดให้มีระบบการบันทึกรายงานการประชุมให้รายงานการประชุม       มี
ความถูกต้องและครบถ้วน ส าหรับการประชุมคณะกรรมการ การประชุมคณะอนุกรรมการต่าง ๆ และการประชุม
ต่าง ๆ ภายในคณะกรรมการ 

๒.๓ การพัฒนาคณะกรรมการ 
๒.๓.๑ คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการใหม่ได้รับ

ค าแนะน า และมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่รวมถึงความเข้าใจในพันธกิจ วัตถุประสงค์ นโยบายของ
ภาครัฐ วิสัยทัศน์ ค่านิยมองค์กร เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ ตลอดจนลักษณะการด าเนินงาน นโยบายการ
ด าเนินงาน และแผนการด าเนินงานของส านักงานฯ  

๒.๓.๒ คณะกรรมการควรได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 
และมีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กฎเกณฑ์ มาตรฐาน ความเสี่ยง และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของส านักงานฯ 
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๒.๓.๓ คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้กรรมการได้รับการอบรมและพัฒนาศักยภาพ 
และความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 

๒.๔ การก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายและหลักเกณฑ์ในการก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนของกรรมการ

ในรายงานประจ าปีของส านักงานฯ และค่าตอบแทนของกรรมการ โดยให้รวมถึงค่าตอบแทนจากการเป็น
อนุกรรมการต่าง ๆ 

๒.๕ การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้บริหารสูงสุดผู้บริหารระดับสูงและพนักงาน 
๒.๕.๑ คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้บริหารสูงสุด เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์และ

วิธีการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุด เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  

๒.๕.๒ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุด จัดให้มีโครงสร้างผู้บริหารระดับสูง ขอบเขตงาน 
และคุณสมบัติผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่เหมาะสม  

๒.๕.๓ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีแผนสืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan) ส าหรับต าแหน่ง
ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และต าแหน่งส าคัญ (Key Positions ให้หมายถึง ต าแหน่งงานส าคัญที่มีความ
จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนส านักงานฯ ให้สามารถบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค)์ ของส านักงานฯ  

๒.๕.๔ คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้บริหารและพนักงานได้รับการอบรมและ
พัฒนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน  

๒.๕.๕ คณะกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์และปัจจัยในการประเมินผลงานของผู้บริหารสูงสุด 
และติดตามให้ผู้บริหารสูงสุดประเมินผู้บริหารระดับสูงอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และปัจจัยการประเมิน
ดังกล่าว  

๒.๕.๖ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดมีการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับ
พันธกิจและวัตถุประสงค์ของส านักงานฯ รวมถึงการรักษาพนักงานที่มีความสามารถของส านักงานฯ ไว้  

๒.๕.๗ คณะกรรมการควรให้คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนพิจารณาโครงสร้างค่าตอบแทน
ของผู้บริหารและพนักงาน และควรมีการทบทวน ความเหมาะสมอย่างต่อเนื่อง 

ข้อที ่๓. การประเมินผลคณะกรรมการ 
๓.๑ คณะกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้ งแบบรายคณะและ

รายบุคคล อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง และให้น าผลการปฏิบัติงานและสภาพปัญหา มาใช้ในการก าหนดแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

ส านักงานฯ อ้างอิงจากหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๖๐          
ที่ก าหนดว่า คณะกรรมการและคณะกรรมการชุดย่อย ควรประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือให้
คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาผลงานและปัญหา เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขต่อไป โดยควรก าหนดบรรทัดฐานที่จะใช้
เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานอย่างมีหลักเกณฑ์และในการประเมินผลการปฏิบัติงานควรประเมินทั้งแบบคณะ
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และรายบุคคล โดยอย่างน้อยต้องเป็นวิธีประเมินด้วยตนเอง (Self-Evaluation) หรือคณะกรรมการอาจพิจารณา
ใช้วิธีประเมินแบบไขว้ (Cross Evaluation) ร่วมด้วยก็ได้ รวมทั้งเปิดเผย หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และผลการประเมิน
ในภาพรวมไว้ในรายงานประจ าปี 

๓.๒ คณะกรรมการควรน าผลการประเมินคณะกรรมการไปใช้ในการประกอบการพิจารณา 
 

 
หมวดที ่๔ บทบาทของผูม้ีส่วนได้เสีย 

หลักการ 
ผู้มีส่วนได้เสียมีความส าคัญในการด าเนินงานของส านักงานฯ ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ดังนั้น 

คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสีย โดยค านึงถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว
ตามกฎหมาย หรือตามข้อตกลงที่มีกับผู ้มีส่วนได้เสีย และก ากับดูแลให้มีกลไกและการปฏิบัติที ่เหมาะสม         
แก่ผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ในการพัฒนาการด าเนินงาน และไม่ควร
กระท าการใด ๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้น 

แนวทาง 
๑. คณะกรรมการจัดให้มีการบริหารจัดการและแนวทางการปฏิบัติที่ดี โดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย

ครอบคลุมทุกกลุ่ม  
๒. คณะกรรมการควรระบุความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือก ากับดูแลให้ส านักงานฯ ปฏิบัติต่อ

ผู้มีส่วนได้เสีย กลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และควรก ากับดูแลให้มีการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสียในการส่งเสริมการด าเนินงานของส านักงานฯ  

๓. คณะกรรมการก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย และกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่แสดงให้เห็นถึงการด าเนินการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียไว้ในรายงานประจ าปี 
 
 

หมวดที ่๕  ความยั่งยืนและนวัตกรรม 

หลักการ 
คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลผู้บริหารก าหนดนโยบายและแผนด าเนินงานขององค์กรที่ค านึงถึง

การด าเนินงานอย่างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงน านวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนา ปรับปรุง
กระบวนการท างาน การให้บริการ และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

แนวทาง 
1. คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานของส านักงานฯ ที่ค านึงถึงการ

ด าเนินงานอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  



คู่มือการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) 
 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล                                                                                          หน้า ๑๕ / ๑๘ 

2. คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มีการสร้างนวัตกรรมและน านวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนา ปรับปรุง
กระบวนการท างาน การให้บริการและการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการก าหนดงบประมาณ 
ในเรื่องของนวัตกรรมไว้ในแผนการด าเนิน (Operational Plan) อย่างชัดเจน 

3. คณะกรรมการควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดท ารายงานความยั่งยืน โดยค านึงถึง
กรอบรายงานที่ได้รับการยอมรับในประเทศหรือระดับสากล   
 
 

หมวดที ่ 6  การเปิดเผยข้อมูล 

หลักการ 
คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับส านักงานฯ และผู้มีส่วน

ได้เสียกลุ่มต่าง ๆ อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ครบถ้วน เพียงพอ ทันเวลา และเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบ        
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้ในการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม และคณะกรรมการ
ควรดูแลช่องทางการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

แนวทาง 
๑. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีกระบวนการการจัดท าข้อมูลที่ส าคัญของส านักงานฯ ทั้งข้อมูล

ด้านการเงินและด้านที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเงิน โดยด าเนินการตามแนวทางการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ           
ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ที่ กค ๐๘๐๕.๑/ว๑๒๓ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖          
เรื่อง แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ 

๒. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญได้อย่างถูกต้อง เพียงพอ เชื่อถือได้ 
สม ่าเสมอ ทันเวลาเป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงานทางการเงิน  

๓. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางช่องทางต่าง ๆ ด้วยวิธีที่
สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียของส านักงานฯ สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก และเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๔. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้บุคลากรมีความพร้อมและเพียงพอในการจัดท าข้อมูลและ
สื่อสารข้อมูลส าคัญข้างต้นต่อสาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ 
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หมวดที ่7  การบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายใน 

หลักการ 
ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจท าให้แผนงานหรือการด าเนินงานของส านักงานฯ ไม่บรรลุตามพันธกิจ

และวัตถุประสงค์ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายใน
และการตรวจสอบภายในที่เหมาะสมจะสามารถป้องกันหรือลดโอกาสที่เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้  

ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง  การบริหารความเสี่ยง            
การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีการบริหารความเสี่ยง         
การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

แนวทาง ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ดังนี้  
๑. การบริหารความเสี่ยง 
๒. การควบคุมภายใน 

2.1 การก ากับดูแลการควบคุมภายใน 
2.2 นโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน 

ข้อ ๑. การบริหารความเสี่ยง 
1.1 คณะกรรมการควรมีความรู้ความเข้าใจในความเสี่ยงที่ส าคัญของส านักงานฯ และการบริหารความเสี่ยง 
1.2 คณะกรรมการควรพิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและจัดให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง

ให้เป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และความเสี่ยงของส านักงานฯ รวมทั้งก ากับดูแลให้มีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

1.3 คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการทบทวน นโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
1.4 คณะกรรมการควรจัดให้มีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและหน่วยงานที่มีหน้าที่ประเมินและ

ก ากับดูแลความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถคาดการณ์ถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่ส านักงานฯ อาจจะได้รับ 
1.5 คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีบุคคลหรือหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนา

และสอบทานประสิทธิภาพของระบบบริหารความเสี่ยง  
1.6 คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง 

ข้อ ๒. การควบคุมภายใน 
๒.๑ การก ากับดูแลการควบคุมภายใน  

๒.๑.๑ คณะกรรมการควรมีความรู้ ความเข้าใจถึงความส าคัญของการควบคุมภายในและการตรวจสอบ
ภายในรวมทั้งมีหน้าที่ก ากับดูแลให้คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครบถ้วน 

๒.๑.๒ คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกรรมการที่เป็นอิสระไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง และประธานคณะกรรมการตรวจสอบควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ  

๒.๑.๓ ส านักงานฯ ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 และกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  
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๒.๑.๔ คณะกรรมการควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
๒.๑.๕ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ส านักงานฯ มีกระบวนการ กลไก หรือเครื่องมือที่ท าให้

คณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระและมีประสิทธิภาพ 
๒.๑.๖ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้สอบบัญชีได้รับข้อมูลครบถ้วนและเพียงพอที่จะสอบทาน

รายงานทางการเงินและรายงานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการออกควบคู่กับรายงานทางการเงินที่ตนได้ตรวจสอบแล้ว 
และมีสิทธิที่จะแสดงความเห็นหากรายงานอื่นไม่สอดคล้องกับงบการเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว  

๒.๑.๗ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีบุคคลหรือหน่วยงานตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระ  
เป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน  

๒.๑.๘ คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
๒.๒ นโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน 

คณะกรรมการก ากับดูแลให้มีการจัดท านโยบายและแนวปฏิบัติด้านการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน
ที่ชัดเจน และสื่อสารให้บุคลากรทุกระดับในส านักงานฯ รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ ได้รับทราบ และสนับสนุนให้มี
การปลูกฝังให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนให้ปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติดังกล่าว 
 
หมวดที่ 8  จรรยาบรรณ 

หลักการ 
คณะกรรมการมีหน้าที่ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณและก ากับดูแลให้กรรมการ 

ผู้บริหาร และพนักงานส านักงานฯ ทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกัน รวมถึงจัดให้มี
ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติ 

แนวทาง 
1. คณะกรรมการควรก าหนดแนวปฏิบัติด้านจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวกับการ

บริหารงาน โดยค านึงถึงหลักความซื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรมและศีลธรรมอันดี ความบริสุทธิ์ใจ ความถูกต้อง 
และธรรมเนียมที่ดี รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยแนวทางปฏิบัติต้องครอบคลุม
ทั้งคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน 

๒. คณะกรรมการควรดูแลให้เรื่องจรรยาบรรณ เป็นเรื่องที่กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน
ส านักงานฯ ทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกันอย่างเคร่งครัด 

๓. คณะกรรมการควรก าหนดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติ      
ที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติ  และมีมาตรการในการตรวจสอบและคุ้มครองผู้ที่ร้องเรียน         
อย่างเหมาะสม 
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หมวดที ่9  การติดตามผลการด าเนินงาน 

หลักการ 
หน่วยงานก ากับดูแลในฐานะเจ้าของควรหารือกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดข้อตกลงการ

ประเมินผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานของส านักงานฯ  และควรจัด          
ให้มีผู้ประเมินผลการด าเนินงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีความเข้าใจในเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงาน          
ของส านักงานฯ อีกทั้งติดตามให้ส านักงานฯ น าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป                       
โดยคณะกรรมการมีบทบาทในการก ากับดูแลให้ส านักงานฯ ด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตกลงไว้          
ในข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน 

แนวทาง  
๑. คณะกรรมการควรหารือร่วมกับหน่วยงานก ากับดูแลในการจัดท าข้อตกลงการประเมินผล

การด าเนินงาน (Performance Agreement) เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน  
๒. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ส านักงานฯ ด าเนินงานให้บรรลุผลตามข้อตกลงการ

ประเมินผลงานที่ได้ตกลงร่วมกันกับหน่วยงานก ากับดูแล 
๓. คณะกรรมการควรเผยแพร่ผลการด าเนินงานเทียบกับเป้าหมายตามข้อตกลงการประเมินผล

การด าเนินงานให้กับผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบ 
๔. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการ

ด าเนินงานของส านักงานฯ 
 

************************* 






