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ค าน า 
 
 

 
                   งานตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของฝ่ายบริหารในการตรวจสอบติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานภายในส่วนราชการซึ่งเป็นการสนับสนุนให้การปฏิบัติงานขององค์กรทุกระดับของหน่วยงานในส่วน
ราชการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ มี
ประสิทธิภาพเกิดการควบคุมและการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) ทีม่ีประสิทธิผล 
               กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท ารายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ข้อตรวจพบที่ส าคัญรวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือให้หน่วยรับตรวจน าไปแก้ไข
ข้อบกพร่อง/ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
 
 
                                                                               กลุ่มตรวจสอบภายใน 
                                                                       ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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บทสรปุผู้บรหิาร 
 
 
                       การตรวจสอบภายในถือเป็นเครื่องมือทางการบริหารขององคกรในการบริการใหความเชื่อมั่น(Assurance 
Service) และการบริการใหค าปรึกษา (Consulting Services) เพ่ือเปนการสงเสริมการปฏิบัติงานในองคกรให บรรลุ
วัตถุประสงค์และเปาหมายการด าเนินงานขององคกรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งการเสนอ
รายงานที่สรางมูลเพิ่มใหกับองคกร เพ่ือใหเกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) ความโปรงใส
ตรวจสอบไดในการปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัด คุมคาเหมาะสม รวมทั้งให
สัญญาณเตือนภัยลดความเสี่ยงโอกาสการเกิดทุจริตภายในองคกร  

                กลุมตรวจสอบภายใน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ด้านการเงินการคลัง ด้านการด าเนินการ และด้านการบริหารงาน  รวมทั้งได้มีการประเมิน
ความเสี่ยงในแตละกิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการ และจัดล าดับความเสี่ยงเพ่ือเลือกกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงก าหนด
ไว้ในแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี เสนอใหเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติอนุมัติแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖5 จ านวน 8 เรื่อง ได้แก่ ๑) ตรวจสอบการเงินการบัญชี ๒) ตรวจสอบการจัดชื้อจัดจ้าง            
3) ตรวจสอบการเบิกจ่ายใบส าคัญในการเดินทางไปราชการ การประชุม สัมมนาฝึกอบรม 4) การด าเนินการ
ตามมาตการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระของส่วนราชการ 5)  ตรวจสอบระบบสารสนเทศ        
6) ตรวจสอบระบบการควบคุมภายใน 7) ตรวจสอบการบริหารจัดการความเสี่ยง และ8) ตรวจสอบการ
ด าเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน (กชป.)   ทั้งนี้           
กลมุตรวจสอบภายในสามารถด าเนินการไดตามแผนที่ก าหนดไว้ 

                 ผลการตรวจสอบพบว่าสวนใหญ่ปฏิบัติเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เก่ียวของ และ
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด แตมีขอผิดพลาดบางส่วนที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความครบถ้วน
ถูกต้อง ซึ่งทางผู้ตรวจสอบภายในได้แจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบเพ่ือแก้ไขตามข้อเสนอแนะแล้ว อย่างไรก็ตาม
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนไมได้กอใหเกิดความเสียหายตอเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ 

                ปัญหาและอุปสรรคที่กระทบตอการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
เนื่องจากระหว่างปีงบประมาณ กลุ่มตรวจสอบภายในมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเหลือเพียง 1 อัตรา จากกรอบ
อัตราที่ก าลังได้รับ 3 อัตรา และอัตราก าลังที่ว่างอยู่ระหว่างการสรรหา จึงส่งผลให้งานตรวจสอบบางเรื่องใช้
เวลาตรวจสอบเกินระยะเวลาที่แผนก าหนด นอกจากนี้การพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบภายในเป็นเรื่องส าคัญ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานตรวจสอบภายในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ทักษะ และความ
ช านาญงานตรวจสอบเป็นพิเศษ  แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มตรวจสอบภายในได้มีการจัดท าแผนพัฒนาปรับปรุง
ระบบการปฏิบัติงานตรวจสอบและแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
เกิดความต่อเนื่องและทันสมัยมากยิ่งขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
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ขอ้มูลพืน้ฐานกลุม่ตรวจสอบภายใน 

 
 
               มาตรฐานและหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบถึง
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และผลการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี  
 

อ านาจหน้าที่ 
 ๑) ตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชีการบริหาร การด าเนินงานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ข้อก าหนด ระบบสารสนเทศของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
 ๒) ให้ค าปรึกษา แนะน า เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ
ข้อก าหนดที่เก่ียวข้องเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด 
 ๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และ
การก ากับดูแลของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
 ๔) การเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสาร ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในและ 
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการสอบถามหรือขอค าชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่ตรวจสอบ 
 

วตัถปุระสงค์ของการตรวจสอบ  
 ๑) เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนด   
 ๒) เพ่ือสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานเหมาะสมเพียงพอและ
มีประสิทธิภาพ   
 ๓) เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางด้านการด าเนินงาน และให้ผลการ
ด าเนินงาน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔) เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี นโยบายและแผนงาน/โครงการ ที่ก าหนด   
 ๕) เพ่ือให้เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติทราบผลการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรค  
ในการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน  
ขอบเขตการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน  
                ๑) ประเมินระบบควบคุมภายใน และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน
ของหน่วยรับตรวจ  
 2) ตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงาน การเงินและการบัญชี  
                ๓) สอบทานระบบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งและ           
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และนโยบาย  
                ๔) ตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
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สรปุผลการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
    ๑. ตรวจสอบดา้นการเงนิการบญัช ี
      จากผลการตรวจสอบรายงานการเงิน ณ 30 กันยายน 2565 
และการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีของส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ในช่วงไตรมาสที่ 1 และ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
รวมทั้งการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน    
ส่วนใหญ่ด าเนินการเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีของส่วนราชการ และระเบียบ แนวทางปฏิบัติทางบัญชีที่เกี่ยวข้อง
รวมถึงข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน โดยสรุปผลการ
ตรวจสอบ  ดังนี ้

เรือ่งที่ 1 ความถกูตอ้ง 
    ตรวจสอบความถูกต้องการบันทึกบัญชีในช่วงไตรมาสที่ 1 และ 2 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และยอดคงเหลือของบัญชี ณ 
30 กันยายน 2564  
   ผลการตรวจสอบ ปรากฏว่า การบันทึกบัญชี ส่วนใหญ่ถูกต้องเป็นไป
ตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติด้านบัญชีที่กรมบัญชีกลางก าหนด        

เรือ่งที่ 2 ความโปรง่ใส 
    ตรวจสอบการเผยแพร่งบทดลองประจ าเดือน กันยายน 2564 
พร้อมทั้งจัดท ารายละเอียดรายการบัญชีที่ส าคัญประกอบงบทดลอง 
ณ 30 กันยายน 2564 และให้เปิดเผยสูส่าธารณระยะเวลาอย่างนอ้ย 
30 วัน นับจากวันที่ส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
   ผลการตรวจสอบ ปรากฏว่า กลุ่มงานบริหารงานคลัง (กบค.)
เผยแพร่งบทดลองและแสดงรายละเอียดประกอบรายการบัญชีที่
ส าคัญของงบทดลอง ประจ าเดือน กันยายน 2564 สู่สาธารณะเป็น
ระยะเวลาอย่างน้อย 30 วันนับจากวันที่ส่งให้ ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.)        

เรือ่งที่ 3 ความรบัผดิชอบ 
   ตรวจสอบรายละเอียดรายงานงบการเงิน ณ 30 กันยายน 2564 
งบทดลองในช่วงไตรมาสที่ 1 และ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 และการแสดงความเห็นรายงานการเงินของส านักงาน        
การตรวจเงินแผ่นดินปีล่าสุด รวมทั้งการด าเนินการแก้ไขตามข้อ
ทักท้วงข้อมูลทางบัญชีของผู้ตรวจสอบภายใน 
   ผลการตรวจสอบ ปรากฏว่า 
   1) จัดส่งรายงานงบทดลองประจ าเดือนให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ภายในระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
   2) จัดท ารายงานการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ
จัดส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และกรมบัญชีกลาง ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และ
นโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด 

กลุ่มตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
     กลุ่มงานบริหารงานคลัง (กบค.) ด าเนินการเป็นไปตามเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ และ
ระเบียบ แนวทางปฏิบัติทางบัญชีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการด าเนินการ
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน 
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  3) รายงานการเงิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ปีล่าสุด ดังกล่าว 
รายงานการเงินฯ ดังกล่าว ถูกต้อง เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  4) การด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ส่วน
ใหญก่ลุ่มงาน ด าเนินการเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 

เรื่องที่ 4 ความมีประสิทธิผล 
   ตรวจสอบผลการใช้ประโยชน์ข้อมูลทางบัญชีในการบริหาร
จัดการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 การจัดท าแผนเพิ่ม
ประสิทธิภาพและแผนเพิ่มผลสัมฤทธิ์จากการจัดท าต้นทุนผลผลิต
และน าผลจาการด าเนินการตามแผนไปใช้ประโยชน์ในการบริหาร
จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแสดงหลักฐานการเผยแพร่
ข้อมูล ผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต และการส่งผลการ
ด าเนินงานในระบบ GAQA ภายในระยะเวลาที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 
   ผลการตรวจสอบ ปรากฏว่า กลุ่มงานบริหารงานคลัง อยู่ระหว่าง
การด าเนินการเก็บข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีด้านต้นทุน
ผลผลติ เพื่อการบรหิารประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 เพือ่รายงาน
ผลการด าเนินงานต่อผู้บริหารจากการวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีฯ 
ดังกล่าวต่อไป รวมถึงตามระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 

 
 

2. ตรวจสอบดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 
    ตรวจสอบเอกสารจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จ าแนกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างตามระเบียบและข้อบังคับที่ก าหนด และ2) ประสิทธิภาพผล
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารทรัพยากรของรัฐ            
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยสรุปสาระส าคัญ  ดังนี้  
1.การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบและข้อบังคับที่ก าหนด 
      1.1 โครงการจัดหาพัฒนาระบบสารสนเทศและการสือ่สาร 
ได้ด าเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง  ดังนี ้
           1) จัดท าและประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง  
           2) การก าหนดขอบเขตงานและราคากลางมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนดขอบเขตงานและราคากลางและขึ้น
ประกาศเว็บไซต์ให้สาธารณะวิจารณ์ 
           3) การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ได้ด าเนินการจัดท า
รายงานขอซื้อเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ 
           4) การน าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
เผยแพร่เพื่อวิจารณ์ 
           5) การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
           6) การพิจารณาผลการประกวดราคา  
           7) การขออนุมัติสั่งซื้อ 
           8)  ลงนามสัญญา 
 

กลุ่มตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
กลุ่มงานบริหารงานพัสดุฯ (พอย.) ด าเนินการจัดท า

เอกสารและกระบวนการจัดซื้อส่วนใหญ่เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ 

กลุ่มตรวจสอบเห็นควรให้ พอย. ด าเนินการในการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งต่อไป  ดังนี้ 
    1) ควรก าชับเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอจัดซื้อจัดจ้าง
โดยระบุหัวข้อต่าง ๆ  รวมทั้งรายละเอียดเอกสารประกวดราคา  
ในการก าหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑ์สิทธิในการพิจารณา 
ตามระเบียบพัสดุฯ ก าหนด 
     2) ควรประสานงานคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตงาน   
ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ เสนอผู้มี
อ านาจลงนามอนุมัติ 
     3) ควรแจ้งและก าชับให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงาน
ผลการน าร่างประกาศ และเอกสารประกวดราคาเผยแพร่
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ กรณีไม่ปรับปรุง
ความคิดเห็นของผู้ประกอบการเสนอผู้มีอ านาจลงนาม
พิจารณาเห็นชอบก่อน 
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   ผลการตรวจสอบ 
   การด าเนนิการจดัซื้อจดัจา้งสว่นใหญ่เป็นไปตามขั้นตอนวิธีการ
ปฏิบัติการจัดหาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ก าหนด 
     ข้อสังเกตปรับปรุง  ดังนี้ 
     1 )  คณะกรรมการก าหนดขอบเขตงานไม่ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ  
     2) รายงานขอช้ือขอจ้างไม่ระบุหัวข้อ หลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ 
     3) เอกสารประกวดราคาก าหนดเงื่อนไข ไม่ครบถ้วน 
     4) หนังสือค้ าประกันสัญญา มีอายุไม่ครอบคลุมความ
รับผิดชอบของผู้ขายตลอดอายุสัญญา ทั้งนี้ กลุ่มตรวจสอบ
ภายในได้แจ้งให้ กลุ่มงานบริหารงานพัสดุ อาคารสถานที่และ
ยานพาหนะ ทราบและด าเนินการแก้ไขเรียบร้อย 
     1.2 โครงการปรับปรุงระบบโสตทัศนูปกรณ์และวัสดุห้อง 
ประชมุส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ ได้ด าเนินขั้นตอน ดังนี ้
          1) จัดท าและประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง  
          2) การก าหนดขอบเขตงานและราคากลางมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนดขอบเขตงานและราคากลางและขึ้น
ประกาศเว็บไซต์ให้สาธารณะวิจารณ์ 
          3) การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ได้ด าเนินการจัดท า
รายงานขอซื้อเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ 
          4) การน าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
เผยแพร่เพื่อวิจารณ์ 
          5) การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
          6) การพิจารณาผลการประกวดราคา  
          7) การขออนุมัติสั่งซื้อ 
          8)  ลงนามสัญญา  
   ผลการตรวจสอบ  
   การด าเนนิการจดัซือ้จดัจา้งสว่นใหญเ่ปน็ไปตามขัน้ตอนวธิกีาร
ปฏิบัติการจัดหาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ก าหนด          
      ข้อสังเกตปรับปรุง  ดังนี้ 
       1) รายงานขอช้ือขอจ้างไม่ระบุหัวข้อ “หลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ” 
       2) กรณีพิจารณาไม่ปรับปรุงร่างเอกสารประกวดราคา
ตามที่บุคคลภายนอกมีข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ ไม่ได้เสนอผู้มี
อ านาจลงนามพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
2. ประสิทธิภาพผลการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
ทรัพยากรของรัฐในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
     จาการตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อ ได้ด าเนินกระบวนการ
จัดซื้อที่แสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส และป้องกันมิให้เกิดความ

     4) ควรเพิ่มมาตรการเปิดเผยข้อมูลของผู้ที่มีหน้าที่
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญาหรือไม่  ในการส่งเสริมงานจัดซื้อ      
จัดจ้างของหน่วยงานให้มีมาตรการป้องกันการทุจริตและ
ความโปร่งใสมากยิ่งขึ้นอีกระดับหนึ่ง    
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เสี่ยงในการทุจริตของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหาร
ทรัพยากรของรัฐอย่างมีประสิทธิผล โดยด าเนินกระบวนการ
จัดซื้อตามวิธีการที่ระเบียบก าหนด  
ข้อสังเกตที่ควรเพิ่มเติม 
       ควรเพิ่มมาตรการเปิดเผยข้อมูลในส่วนของผู้ที่มีหน้าที่
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างว่า 
       “เป็นผู้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา” 
 
3. ตรวจสอบการเบิกจา่ยใบส าคญังบประมาณ 
    ตรวจสอบเอกสารใบส าคัญที่เบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางราชการทั้งในและต่างประเทศ ค่าใช้จ่าย             
ในการจัดประชุม สัมมนาฝึกอบรมในประเทศและต่างประเทศ  
ในช่วงไตรมาสที่ ๑ - ๒ (ตุลาคม  ๒๕๖4 – มีนาคม ๒๕๖5) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 จ านวนทั้งสิ้น 185 ฉบับ  ดังนี้ 
     ๑. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางราชการในประเทศ จ านวน 35 ฉบับ  
        ๑) เอกสารใบส าคัญเป็นค่าใช้จา่ยเดนิทางราชการของผูบ้รหิาร
และเจ้าหน้าที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อเข้าร่วมและ
จัดการประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ  โดย
ค่าใช้จ่ายที่ขอเบิก ได้แก่ ๑) ค่าเบี้ยเลี้ยง ๒) ค่าที่พัก ๓) ค่าพาหนะ
เดินทาง ๔) ค่าเช่ารถยนต์ในพื้นที่  ๕) ค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน  
๖) ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง ๗) ค่าผ่านทางด่วน ๘) ค่าอาหาร 9) 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม เอกสารใบส าคัญที่เบิกจ่ายส่วนใหญ่
ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
        2) ข้อตรวจพบ /ข้อสังเกต เอกสารใบส าคัญที่ตรวจพบต้อง
แก้ไข ในส่วนใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงินที่ใช้เบิกจ่าย ไม่ได้
ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว”  จ านวน 3 ฉบับ ดังนี ้ 
            1. เลขที เอกสาร  P65A000240 ใบรับรองแทน
ใบเสร็จรับเงิน ค่าพาหนะเดินทาง ใบเสร็จรับเงินค่าผ่านทางด่วน  
             2. เลขที่ เอกสาร P65A000393 ใบเสร็ จรั บเ งิน            
ค่าตั๋วโดยสารเครื่องบิน 
            3. เลขที่เอกสาร P65000635 ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน
ค่าพาหนะเดินทาง  
      (ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินการคลัง 
การรับเงิน การจ่ายและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ข้อ 42 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงิน ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว”        
ในหลักฐานการจ่ายเงินทุกฉบับ) 
   2. คา่ใชจ้า่ยในการจดัประชมุ สมัมนาฝกึอบรม ในประเทศ 
จ านวน ๑๔๕ ฉบบั   
      1 ) เอกสารใบส าคัญเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และการอบรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการในประเทศของกองและกลุ่มงานต่างๆ โดยค่าใช้จ่าย   
ที่ขอเบิกจ่าย ได้แก่  ๑) ค่าเบี้ยประชุม  ๒) ค่าอาหารว่างและ

    กลุ่มตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
     เอกสารใบส าคัญที่วางเบิกจ่ายงบประมาณในช่วงเดือน
ตุลาคม 2564 ถึงเดือนมีนาคม 2565 ด าเนินการเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ก าหนด 
  ข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
  1.  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางราชการในประเทศ 
     เห็นควรให้เจ้าหน้าที่กลุ่มงานบริหารงานคลัง ประทับตรา 
“จ่ายเงินแล้ว” เอกสารใบส าคัญฯ ดังกล่าว ให้เรียบร้อย 
  2.  ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม สัมมนาฝึกอบรม ในประเทศ  
       1) เห็นควรให้เจ้าหน้าที่กลุ่มงานบริหารงานคลัง 
ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” เอกสารใบส าคัญฯ ดังกล่าว ให้
เรียบร้อย 
       2) กรณีใช้ส าเนาเอกสารใบส าคัญมาเบิกจ่าย ควร
ระบุเหตุผล “เอกสารฉบับจริงได้น าไปประกอบการเบิกจ่าย
ร่วมกับค่าใช้จ่ายอื่นก่อนแล้ว” 
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
เครื่องดื่ม และ ๓) ค่าอาหารกลางวัน ซึ่งเอกสารใบส าคัญ          
ที่เบิกจ่ายส่วนใหญ่ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์  
ที่ก าหนด   
        2) ขอ้ตรวจพบ / ขอ้สังเกต 2 ประเดน็ 
               1. เอกสารใบส าคัญบางฉบับ ในส่วนของใบส าคัญรับเงินค่าเบี้ย
ประชุม ไม่ได้ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” จ านวน 5 ฉบับ   คือ  
เลขที่เอกสาร P65A000313       เลขที่เอกสาร P65A000388 
เลขที่เอกสาร P65A000314       เลขที่เอกสาร P65A000616 
เลขที่เอกสาร P65A000315   
           2. เอกสารใบส าคัญบางฉบับ ใช้ส าเนาเอกสาร (ใบลง
ลายมือช่ือผู้เข้าร่วมประชุม) เบิกจ่ายค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม โดย
ไม่ได้ระบุเหตุผลว่าเอกสารฉบับจริงได้น าไปประกอบการเบิกจ่ายใน
เรื่องใดไปก่อนแล้ว จ านวน 10 ฉบับ    
เลขที่เอกสาร P65A000161       เลขที่เอกสาร P65A000577 
เลขที่เอกสาร P65A000164       เลขที่เอกสาร P65A000694 
เลขที่เอกสาร P65A000405       เลขที่เอกสาร P65A000697 
เลขที่เอกสาร P65A000406       เลขที่เอกสาร P65A000698 
เลขที่เอกสาร P65A000489       เลขที่เอกสาร P65A000701 
           2.1 กองและส านักต่าง ๆ แยกเบิกระหว่างค่าเบี้ยประชุม
กับค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม/ค่าอาหารกลางวัน 
           2.2 เอกสารฉบับจริง (ใบลงลายมือช่ือผู้เข้าร่วมประชุม) ได้
น าไปใช้ประกอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการของการประชุมในครั้งนั้น 
 
4. ตรวจสอบการด าเนนิตามมาตรการแกไ้ขปญัหาหนีค้า่สาธารณปูโภคคา้งช าระของสว่นราชการ 
    ตรวจสอบการด าเนินมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้ค่า
สาธารณูปโภคค้างช าระหนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
มิถุนายน 2560 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 
2565 ในการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภค ค้างช าระ 4 รอบ คือ  
        ๑) ไตรมาสที่ ๔ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
         ๒) ไตรมาสที่ ๑ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
         ๓) ไตรมาสที่ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5    
         ๔) ไตรมาสที่ ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
         ผลการตรวจสอบสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
      1) การบริหารงบประมาณ  
              กลุ่มงานบริหารการคลัง ได้จัดท ารายงานสถานะงบประมาณ
รายจ่ายเสนอ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ทราบประจ า           
ทุกเดือน มีการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 5,924,407.37 บาท        
คิดเป็นร้อยละ 72.18 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
         ผลการตรวจสอบ/ข้อสังเกต 
         1.1 กลุ่มงานบริหารการคลัง ได้มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณเหลือจ่ายจากงบลงทุน จ านวน 180,000 บาท ไปยัง     

กลุม่ตรวจสอบภายในมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
     1. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ด าเนินการ
เบิกจ่ายค่าสาธารณูปโภค การบริหารงบประมาณและการ
ควบคุมดูแลการใช้ระบบสาธารณูปโภค เป็นไปตามแนวทาง
และมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ
ของส่วนราชการที่ก าหนด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 6 
มิถุนายน 2560 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  22 
มีนาคม 2565  
       2. ฝ่ายอาคารสถานที่ ควรด าเนินการจัดจ้างค่าเคเบิ้ล
ทีวีให้เป็นไปตามนัยหนังสือฯ ดังกล่าว ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ต่อไป 
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
งบด าเนินงานรายการค่าสาธารณูปโภคภายใต้แผนเดียวกัน เป็นไปตาม
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2565 
          1.2 การเบิกจ่ายค่าเคเบิลทีวี ไม่พบเอกสารการจัดจ้างเช่า         
ใช้บริการค่าเคเบิลทีวี ตามนัยหนังสือ ว 260 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 
2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหารผู้ให้บิการด้านสาธารณูปโภคฯ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560         
         2) สถานภาพหนี้ค่าสาธารณูปโภค ได้ด าเนินการเบิกจ่าย  
ค่ าสาธารณูปโภค ได้แก่ ค่าโทรศัพท์ ค่าไฟฟ้าค่าน้ าประปา              
ค่าไปรษณีย์ และค่าบริการสื่อสารโทรคมนาคม ในช่วงไตรมาสที่ 4 
ประจ าปี พ.ศ. 2564 และในช่วงไตรมาสที่ 1-3 (เดือน ตุลาคม 
2564 ถึงเดือน มิถุนายน 2565) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
เรียบร้อยแล้ว ยกเว้นค่าโทรศัพท์ของเดือน มิถุนายน 2565        
อยู่ระหว่างด าเนนิการเบิกจา่ย และค่าไฟฟ้าระบบปรบัอากาศ เดือน
มิถุนายน 2565 เนื่องจากยังไม่ได้รับใบแจ้งหนี้การเบิกจ่าย       
ส่วนใหญ่ใช้ระยะเวลาการเบิกจ่ายไม่เกิน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับ  
ใบแจ้งหนี้เป็นไปตามที่มาตรการฯ ก าหนด 
       ๓)  การควบคุมการใช้ค่าสาธารณูปโภค  
          3.1 การตรวจสอบและซอ่มบ ารงุระบบอปุกรณต์า่ง ๆ 
                ฝ่ายอาคารสถานที่ ได้ด าเนินการตรวจสอบและ
ซ่อมแซมอุปกรณ์ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ได้แก่ ระบบไฟฟ้า 
ระบบประปา ระบบสูบน้ าอัตโนมัติ ระบบสุขภัณฑ์ ระบบกล้อง
วงจรปิด ระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ ที่ช ารุด พร้อมด าเนินการแก้ไข
ซ่อมแซมและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุง
ซ่อมแซมเรียบร้อยแล้ว 

       3.2 มาตรการในการใช้สาธารณูปโภค 
               ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ก าหนดมาตรการ
ลดการใช้พลังงานในหน่วยงานภาครัฐ (ค่าไฟฟ้าและน้ ามัน
เชื้อเพลิง)  
               (1) การน าเขา้ขอ้มลูการใชพ้ลงังานในภาคราชการ 
                    ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ได้น าข้อมูลการใช้
ไฟฟ้าและน้ ามันเข้าเว็บไซต์ www.e-report.energy.go.th ของเดือน
ตุลาคม 2564 – พฤษภาคม 2565 เรียบร้อยแล้ว ส าหรับเดือน 
มิถุนายน 2565 ยังไม่ได้น าเข้าข้อมูลในเว็บไซต์ เนื่องจากต้องรอ  
ข้อมูลค่าไฟฟ้าระบบปรับอากาศเดือน มิถุนายน จึงสามารถน าเข้าได้  
               (2) การก าหนดมาตรการประหยดัพลงังาน 
                    ฝ่ายอาคารสถานที่ ได้ก าหนดมาตรการลดการ
ใช้พลังงานของ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 และก าหนดเป้าหมายลดการใช้
พลังงานร้อยละ 20 โดยจัดท าคู่มือการประหยัดพลังงานภายใน
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อลดการใช้พลังงานตาม

http://www.e-report.energy.go.th/
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
เป้าหมาย 20% เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 
มีนาคม 2565 เรียบร้อยแล้ว  
   5) การติดตามการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ
ภายในรอบที่ผ่านมา  
       ฝ่ายอาคารสถานที่ ได้ด าเนินการก าหนดเป้าหมายลดการ
ใช้พลังงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ร้อยละ 20 ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน  
 
5. ตรวจสอบระบบสารสนเทศ 
    ตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ ระบบการป้องกัน
การรักษาความปลอดภัยเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศของส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ตามแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยสารเทศ จ าแนกเป็น 3 ประเด็น ดังน้ี   
   1) การด าเนินการตามประกาศนโยบายและแนวปฏบิัตใินการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศของ ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564  มีการด าเนินการ  ดังนี้  
        1.1 มีการควบคุมการเข้าถึงระบบสารสนเทศ 
        1.2 ควบคุมระบบเครือข่ายไร้สาย การใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
การใช้อินเตอร์เน็ต การใช้งานจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail)  
        1.3 การใช้งานระบบไฟร์วอลล์ การใช้งานระบบตรวจจับ
และป้องกันผู้บุกรุก การบริหารสินทรัพย์ รวมทั้งการตรวจสอบ
และประเมินความเสี่ยงด้านสารสนเทศ  
    ส่วนใหญด่ าเนินการเป็นไปตามแนวนโยบายและแนวปฏบิัตฯิ 
เพียงแต่ในส่วนของการควบคุมหน่วยงานภายนอกเข้าถึงระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ยังไม่ด าเนนิการก าหนดแบบฟอรม์ส าหรบั
หน่วยงานภายนอกบันทึกข้อมูล และระบุเหตุผลความจ าเป็นที่
ต้องเข้าใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ 
ปัจจุบันยังไม่มีการเข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายในส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติจากหน่วยงานและบุคคลภายนอก 
     2) การทบทวนและจดัท านโยบายและแนวปฏบิตัใินการรกัษา
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ          
        ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ (ศทส.) ได้ส่งร่างนโยบายและ
แนวปฏิบัติฯ สารสนเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้ท่ีปรึกษา
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ตรวจสอบ
ความถูกต้องคาดว่าจะน าเรียนผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูงระดับกรมของส านักงานฯ เพื่อเห็นชอบร่างๆ เดือน 
มิถุนายน 2565 รวมทั้งได้ร่างขอบเขตคุณลักษณะงาน (TOR) 
เพื่อจัดจ้างท าแผนปฏิบัติการดิจิทัลของ ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566- 2570 คาดว่าจะแล้วเสร็จภายใน
เดือน พฤศจิกายน 2565 และเริ่มใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566         
 
 

   กลุม่ตรวจสอบภายในมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
    ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ควรเร่งด าเนินการ  ดังนี้ 
    1. ทบทวนนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยสารสนเทศของส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 เพื่อน าเสนอผู้บริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศระดบัสูง ระดับกรม (DCIO) ของสภาความมั่นคง
แห่งชาติให้ความเห็นชอบ และประกาศรับทราบและ       
ถือปฏิบัติโดยทั่วกันตามแผนท่ีก าหนดไว้ 
    2. ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
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  3)  ติดตามการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
      ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
    ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ (ศทส.) ได้ร่วมมือกับที่ปรึกษา 
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ประเมิน
ความเสี่ยงด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพื่อ
ประกอบการจัดท านโยบาย/แนวทางปฏิบัติฯ ไซเบอร์ แต่เนื่องจาก
ขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชาติ (สกมช.) อยู่ระหว่างเสนอร่างประมวลแนวทางปฏิบัติ
และกรอบมาตรฐานฯ ให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติเห็นชอบก่อน และ
จะได้น ามาเป็นกรอบในการจัดท านโยบาย/แนวปฏิบัติฯ ไซเบอร์
ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งการจัดท าวิธี
ปฏิบัติการรักษาความมั่นคงไซเบอร์ของ ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติและคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จในเดือน 
กันยายน 2565 
 
6. ตรวจสอบระบบการควบคมุภายใน 
    ตรวจสอบระบบการควบคุมภายใน 4 ประเด็น ของส านักสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ รอบสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 ผลปรากฏ 
ดังนี ้

1) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.๔) กอง ส านัก และกลุ่มงานต่าง ๆ ได้ด าเนินการ
ประเมินองค์ประกอบ ครบทั้ง ๕ องค์ประกอบเป็นไปตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกระทรวงการคลังก าหนด คือ 
(๑.๑) สภาพแวดล้อมการควบคุม มีการแบ่งมอบหน้าที่ความ
รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร มีโครงสร้างการบังคับบัญชาและ
สั่งการตามล าดับช้ัน  (๑.๒) การประเมินความเสี่ยง มีการ
ประเมินความเสี่ยงในการด าเนินภารกิจของกอง ส านัก และกลุ่ม
งาน (๑.๓) กิจกรรมการควบคมุ มีการก ากับดูแล และติดตามการ
ด า เนินกิจกรรมตามแผนที่ก าหนดอย่ างต่อ เนื่ อง  (๑ .๔) 
สารสนเทศและการสือ่สาร มีระบบสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ความเหมาะสม และ (๑.๕) กิจกรรมการติดตามผล มีติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังระหว่างการปฏิบัติงาน และหลังจาก
เสร็จสิ้นภารกิจเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 

2) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕)
แบ่งเป็น ๒ ประเด็นหลัก คือ   

     (1) การด าเนินกิจกรรมควบคุมในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 
กอง/ส านักและกลุ่มงานส่วนใหญ่ได้ด าเนินการตามกิจกรรม
ควบคุมที่ก าหนดไว ้

     (2) การประเมินความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ กอง ส านักงานและ
กลุ่มงานต่างๆ ได้ก าหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงที่มอียู่ 
เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
กระทรวงการคลังก าหนด 

    กลุม่ตรวจสอบภายในมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
    ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดวางระบบการ
ควบคุมภายใน มีความเพียงพอและเป็นไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด โดยมีการประเมินความเสี่ยง/ปัญหาซึ่งอาจส่ง  
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอก พร้อมทั้งได้มีการก าหนดกิจกรรมควบคุม/วิธีการ
แก้ไขเพื่อลดความเสี่ยง/ปัจจัยที่อาจเกิดขึ้นไว้แล้ว 
      ทั้งนี้มีเพียงบางกอง ส านัก และกลุ่มงาน ต่าง ๆ ที่ควร
ด าเนินการจัดท าทะเบียนควบคุมวัสดุ ตามข้อเสนอแนะของ    
ผู้ตรวจสอบ ให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
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3) การควบคุมอื่นที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่ด าเนินการเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  ในส่วนการควบคุม
ครุภัณฑ์/วัสดุของกอง ส านัก และกลุ่มงานต่าง ๆ รายละเอียด
ทะเบียนคุมวัสดุไม่ครบถ้วน รวมทั้ง กภน. และ กบท. ไม่ได้จัดท า
ทะเบียน คุมวัสดุ ทั้งนี้ ได้แจ้งให้ด าเนินการแล้ว    
 4) ติดตามการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ
ภายในจากการตรวจสอบที่ผ่านมา มี 2 ประเด็น คือ 
     1. กอง ส านัก และกลุ่มงานต่าง ๆ  ได้มกีารด าเนนิการประเมนิ
ความเสี่ยงและก าหนดกิจกรรมควบคุมชัดเจน ตามข้อเสนอแนะ
ของผู้ตรวจสอบภายใน  

  2. กอง ส านัก และกลุ่มงานต่าง ๆ  ด าเนินการจัดท าทะเบียนคุม
วัสดุแล้ว เป็นไปตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน แต่ยังไม่มี
รายละเอียดการรับและราคาต่อหน่วยวัสดุ ทั้งนี้ได้แจ้งให้กอง ส านัก 
และกลุ่มงานต่าง ๆ ทราบเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
7. ตรวจสอบการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ตรวจสอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง และติดตามและรายงานผลการด าเนินงานตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส่วนใหญ่
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑป์ฏบิัติการบรหิารจดัการความเสี่ยงส าหรบัหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2562  ก าหนดประเด็นการตรวจสอบม ี3 ประเด็น  คือ 

1. แนวทางและการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

   1) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   2) มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
   3) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ได้ด าเนินการ  ดังนี ้
       3.1 น าข้อมูลความเสี่ยงที่ยังมีอยู่มาประเมินความเสี่ยง

ระดับองค์กรเพื่อจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
       3.2 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ก าหนดเกณฑ์ประเมิน

ความเสี่ยงในส่วนระดับความรุนแรงผลกระทบและโอกาสที่อาจ
เกิดขึ้น 

       3.3 คณะกรรมการประเมินฯ ประเมินความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่และจัดล าดับความเสี่ยงสูงสุดระดับองค์กรตามเกณฑ์ฯ ข้อ(2) 

       3.4 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร รวบรวมผลการประเมินฯ 
ตามข้อ (3) ค่าคะแนนความเสี่ยงสูงสุด คือ “ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ ยังไม่มีแผนการรับมือภัยคุกคามไซเบอร์ แนวทาง
เผ้าระวังทั้งในภาวะปกติ และฉุกเฉิน” 

  กลุม่ตรวจสอบภายในมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
  1. ควรมีการทบทวนค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อก าหนด
อ านาจหน้าที่ ให้ เป็นไปตามมาตรฐานและเกณฑ์ปฏิบั ติ                     
ทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 
   2. ควรจัดท านโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง และเพิ่มเติม
ข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงให้ครบถ้วน ตามแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงก าหนด  
  3. ควรมีการรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให้ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ทราบ 
  4. ควรเร่งด าเนินการจัดท าคู่มือการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และแจ้งเวียนให้บุคลากรภายในทราบ เพื่อน าไปปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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       3.5 ก าหนดแผนบริหารจัดการความเสี่ยง คือ”จัดท า

แนวทางและกรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ฯ 

       3.6 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เสนอแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงให้ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 
26 มกราคม 2565 

ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต 
  1) อ านาจหน้าที่ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการไม่ได้ก าหนด

ในเรื่องของ “การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง” 
  2) ยังไม่มีการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3) ความเสี่ยงท่ียังมีอยู่ไม่ได้ระบุถึงสาเหตุและผลกระทบ 
2. การตดิตามและรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารจดัการ

ความเสี่ยง  
    2.1 การติดตามและรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้มีการติดตามผลการด าเนินงานตามบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปีละ 2 ครั้ง การ
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยเป็นไปตามแผนฯ ที่ก าหนด  
    รายงานผลการด าเนินการฯ ดังกล่าว ไม่ได้สรุปน าเรียนให้ เลขาธิการ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ทราบ 

    2.2 การติดตามและรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565   
             กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้มีการแจ้งให้ผู้บริหารกอง/กลุ่มงาน
ก ากับดู แลการด าเนินการตามแผนฯ รวมทั้ งให้ รายงานผล                   
การด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อน าเรียน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ 

3. การด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้อง 
    กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้จัดท าร่างคู่มือการจัดท าแผน

บริหารจัดการความเสี่ยง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อ
เป็นเครื่องมือให้ผู้บริหารเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานมีความเข้าใจ
ในการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ/ ข้อสังเกต 
 คู่มือการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขณะนี้อยู่ระหว่างการ

จัดท าร่างฯ และยังไม่ได้มีการแจ้งเวียนให้บุคลากรภายใน 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ทราบ 
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
8. ตรวจสอบการด าเนนิกจิกรรมการขบัเคลือ่นแผนความมัน่คงกจิการชายแดนและประเทศรอบบา้น (กชป.) 
    ตรวจสอบการด าเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกอง
ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน (กชป.) โดย
ก าหนดการตรวจสอบ 2 โครงการ  ดังนี้    
1. โครงการศึกษาวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ความ
มั่นคงประเทศรอบบ้าน (Flagship Project) 
    ๑) การด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการ   
         การด าเนินกิจกรรมฯ ดังกล่าว โดยมุ่ งเน้นการประชุม            
เชิงปฏิบัติการเพื่อประเมินสถานการณ์ความมั่นคงชายแดนและ
ตรวจพื้นที่บริเวณชายแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน 4 ประเทศ     
ส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการที่ก าหนด 
         ผลการตรวจสอบ โดยบางกิจกรรมไม่ได้ด าเนินการ  
        1.1 การจัดพิมพ์หนังสือสถานการณ์ชายแดนไทยกับประเทศ
รอบบ้าน เนื่องจากต้องรวบรวมข้อมูลได้มีความชัดเจนจึงสามารถ
เผยแพร่ได้ 
        1.2 การศึกษาดูงาน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท าให้ประเทศเป้าหมายไม่
พร้อมการติดต่อประสานงาน 
     ๒) ผลลัพธ์/ผลส าเร็จจากการด าเนินการ  
         กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
(กชป.) ได้ด าเนินการจัดท าชุดข้อมูลการประเมินสถานการณ์ฯ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดทั้ง 4 ประเทศ ได้แก่ 1) เมียนมา          
2) กัมพูชา 3) สปป.ลาว และ4) มาเลเซีย และได้รายงานผลลัพธ์ฯ 
ดังกล่าว ผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (EMENSCR)  
เรียบร้อยแล้ว 
       3) การบริหารงบประมาณรายจ่าย  
         กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
(กชป. )  ได้ รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวนเ งินทั้ งสิ้น 
840,000 บาท มีการเบิกจ่าย จ านวน 580,753 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 69.14% ของงบประมาณ  

งบประมาณที่ได้รับ เบิกจ่าย ก่อหนีผู้กพนัแลว้ คงเหลือ 

 รอเบิกจ่าย 

840,000 580,753 165,435 93,812 

               กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
(กชป.) ได้ด าเนินการจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ความ
มั่นคงชายแดนในมุมมองใหม่ ฯ 
  2. โครงการขับเคลื่อนงานบริหารจัดการชายแดนในมิติ
ความมั่นคง  
       ๑) การด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการ   
             การด าเนินกิจกรรมฯ โดยมุ่งเน้นการติดตามการด าเนินงาน
ของส่วนราชการตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับ 

กลุ่มตรวจสอบภายในมีข้อคิดเห็น  ดังนี้ 
     การด าเนินโครงการศึ กษาวิ เคราะห์และประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคงประเทศรอบบ้าน (Flagship Project) 
และโครงการขับเคลื่อนงานบริหารจัดการชายแดนในมิติความ
มั่นคงของกองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบ
บ้าน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นไปตามเป้าหมาย
และตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้
ในระบบ Emenscr และ ระบบ Plan รวมทั้ งการใช้จ่าย
งบประมาณของโครงการฯ ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ภายใต้กรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรร 
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
หรือปิดจุดผ่านแดงประเภทต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
ราชการที่ก าหนด 
     ๒) ผลลัพธ์/ผลส าเร็จจากการด าเนินการ  
         กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
(กชป.) ได้ด าเนินการติดตามโครงการการขับเคลื่อนงานบริหาร
จัดการชายแดนในมิติความมั่นคงตามมติคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการเปิด-ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดน 3 พื้นที่ ได้แก่ 1) 
จุดผ่านแดนช่ัวคราวเพื่อการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
2) จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพไทย – กัมพูชา (หนองเอี่ยน – 
สตึงบท) อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 3) จุดผ่านแดนถาวร 
ช่องทางธรรมชาติ บ้านท่าเส้น เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
     3) การบริหารงบประมาณรายจ่าย  
        กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
(กชป. )  ได้ รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวนเ งินทั้ งสิ้น 
1,188,300 บาท มีการเบิกจ่าย จ านวน 835,677.80 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 70.33% ของงบประมาณ  

       งบประมาณ
ที่ได้รับ 

เบิกจ่าย ก่อหนีผู้กพนัแลว้ คงเหลือ 

 รอเบิกจ่าย 

1,188,300 835,677.80 198,830 153,792.20 

         กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
(กชป.) มีแผนด าเนินการในเดือนกันยายน 2565 เป็นค่าใช้จ่าย
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองความมั่นคงกิจการ
ชายแดนและประเทศรอบบ้าน (กชป.) (ค่าปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ 40,000 บาท และค่าจัดซื้อวัสดุส านักงาน 24,850
บาท และผงหมึกพิมพ์ 89,205.90 บาท)    
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ปัญหาอปุสรรคในการปฏบิตัิงานตรวจสอบ 
            ปัญหาและอุปสรรคที่กระทบตอการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
เนื่องจาก ระหว่างปีงบประมาณกลุ่มตรวจสอบภายในมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเหลือเพียง 1 อัตรา จากกรอบ
อัตราที่ได้รับ 3 อัตรา และอัตราก าลังที่ว่างอยู่ระหว่างการสรรหา ส่งผลให้งานตรวจสอบบางเรื่องใช้เวลา
ตรวจสอบเกินระยะเวลาที่แผนก าหนด นอกจากนี้ พัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบภายในเป็นเรื่องส าคัญโดยเฉาะ
อย่างยิ่ง งานตรวจสอบภายในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ทักษะ และความช านาญงาน
ตรวจสอบเป็นพิเศษ 
 
แนวทางการปรบัปรงุและพฒันางานตรวจสอบ 
 จากปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตรวจสอบข้างต้น กลุ่มตรวจสอบภายในได้ก าหนดแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนางานตรวจสอบในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  ดังนี้ ๑) ก าหนดมาตรการและแนวทางการควบคุม
ภายในเพ่ือการปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายในภาครัฐและ
หลักการประกันคุณภาพงานตรวจสอบตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  2) จัดท าแผนพัฒนาศักยภาพ
รายบุคคลของกลุ่มตรวจสอบภายในเพ่ือให้ได้รับความรู้อย่างต่อเนื่องและทันสมัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้
ทักษะการตรวจสอบ  
 นอกจากนีจ้ัดให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับงานตรวจสอบระหว่างงานตรวจสอบที่ผู้ตรวจสอบ
แต่ละคนได้รับทั้งในประเด็นความเสี่ยง ข้อควรระวัง ข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะร่วมกัน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้อย่างครอบคลุมงานตรวจสอบในแต่ละด้านสามารถน ามาปรับใช้และวาง
แผนการตรวจสอบเชิงรุกเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้อย่าง              
มีประสิทธิภาพ 
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