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             CONFLICT OF INTERESTS

“เกียรติยศย่อมเกิดจาก
การกระทำาที่สุจริต”

ขงเบ้ง



	 การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติเป็นวาระแห่งชาติท่ีทกุหน่วยงาน 
ภาครัฐต้องร่วมกันขับเคลื่อนกลไกการด�ำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล โดยการด�ำเนินงานดังกล่าว ต้องม ี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) และการเตรียมความพร้อม
ให้เป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
ส�ำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ได้ตระหนักถงึความส�ำคัญในการป้องกนั 
มิให้เกิดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงานภาครัฐ จึงมุ่งเน้นการสร้าง 
จิตส�ำนึกและการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับ 
บุคลากรภายในส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
	 คูม่อืการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของส�ำนักงานสภาความม่ันคง 
แห่งชาติเป็นแนวทางหน่ึงในการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากร 
ภายในส�ำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสอดคล้องกับ 
นโยบายรฐับาลในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ในภาครัฐ

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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บทน�ำ

	 การทุจริต คือ การใช้อ�ำนาจอิทธิพลในต�ำแหน่งหน้าท่ีที่ตนเอง 
มีอยู่ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองญาติพี่น้องหรือพวกพ้อง การทุจริต 
เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรและ 
ประเทศชาติ ในภาคราชการ การทจุรติต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการเป็นการ 
ใช้อ�ำนาจในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรฐัเพือ่ประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรอืบคุคลใด 
บุคคลหน่ึงหรือกลุม่ใดกลุม่หน่ึง เช่น การทจุรติในการจดัซ้ือจัดจ้าง มักจะ 
พบในการ “ฮั้วประมูล” ระหว่างภาครัฐและเอกชน หรือการทุจริตในการ 
สัมปทานผูกขาดการทุจริตโดยการท�ำลายระบบการตรวจสอบอ�ำนาจ 
ของรัฐเป็นการด�ำเนินการให้บุคคลท่ีมีสายสัมพันธ์กับผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ในภาครัฐใช้อ�ำนาจและอิทธิพลในต�ำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน ์
โดยมิชอบ
	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ทุกภาคส่วนจึงต้องให้ความตระหนัก 
ต่อปัญหาการทุจรติท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ รวมถงึต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมเพื่อเป็นกลไก ในการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญในการก�ำหนดแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีการ 
บูรณาการ ความร่วมมือทุกภาคส่วน เพื่อให้การด�ำเนินงานตามกรอบ 
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ดงักล่าว เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ หน่วยงานของรฐั 
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จึงต้องให้ความส�ำคัญกับการประสานงาน การบูรณาการและการท�ำงาน 
ร่วมกันของเครอืข่ายทกุภาคส่วนภายในประเทศ เพือ่เป็นกลไกและเครือ่งมือ 
ในการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ท้ังการพัฒนาด้านกฎหมาย 
กฎระเบยีบ ข้อบังคับการเสรมิสร้างบคุลากรท่ีมีองค์ความรูแ้ละความเชีย่วชาญ 
ในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาระบบกลไก 
ในการต่อต้านการทุจริตในทุกส่วนราชการ
	 ขณะนี้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ได้ด�ำเนินการถึงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ซึ่งได้มีการก�ำหนด 
ให้มกีารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 
ภาครฐั เพือ่เป็นมาตรการเชงิบวกด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
โดยประยุกต์แนวคดิจากการประเมินคุณธรรมการด�ำเนนิงาน ของหน่วยงาน 
ภาครัฐขององค์กรต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมืองแห่งสาธารณรัฐ 
เกาหล ี และบรูณาการร่วมกบัดัชนวีดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั 
ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 
ด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐดังกล่าวก�ำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ 
ต้องจดัอบรมให้ความรูแ้ละมีการจัดท�ำคู่มือการป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานได้ศึกษาและน�ำไปเป็นแนวทางในการ 
ป้องกันมิให้เกิด ผลประโยชน์ทบัซ้อนในการปฏบัิติงาน ท้ังน้ี ผลการประเมิน 
คุณธรรมฯ ดังกล่าวจะถูกใช้เป็นผลคะแนนตัวชี้วัดมิติภายในตัวชี้วัดที่ ๘ 
น�้ำหนักร้อยละ ๕ ตามการประเมินการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรอง 
การปฏิบัติราชการของส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ



คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ

 ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน

 นิยามศัพท์และแนวคิดส�ำคัญ

 แนวคิดส�ำคัญเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

บทที่

๑
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บทที่๑
นิยามและแนวคิดส�ำคัญ

๑.๑	 ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ค�ำว่า Conflict of Interests มีการใช้ค�ำภาษาไทยไว้หลายค�ำ เช่น 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”	
หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค�ำเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่ง 
ของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการกระท�ำท่ีขัดต่อหลัก 
คุณธรรม จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เป็นกรณีที ่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ�ำนาจ 
หน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัวโดยก่อให้เกิด 
ผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรปูแบบไม่จ�ำกดัอยูใ่นรปูแบบ 
ของตัวเงิน หรือทรัพย์สินที่มีลักษณะ ดังนี้
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	 ๑.	 หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ�ำนาจหน้าที่เพื่อตนเอง
	 ๒.	 รับผลประโยชน์ คือ การรบัสนิบนหรอืรบัของขวญัเพือ่ประโยชน์ 
ตนเอง
	 ๓.	 ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกรับผลตอบแทนโดยใช้ต�ำแหน่งหน้าที ่
จนส่งผลให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม
	 ๔.	 ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน
	 ๕.	 ใช้ข้อมูลลบัของทางราชการ เพือ่เอือ้ประโยชน์ต่อบคุคลอืน่ เช่น 
เปิดเผย คุณลักษณะเฉพาะ (Specification) ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของ 
หน่วยงาน
	 ๖.	 รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท�ำธุรกิจซ้อนกับหน่วยงาน 
ที่ตนเองท�ำงานอยู่
	 ๗.	 ท�ำกิจการหลังจากพ้นจากต�ำแหน่งหน้าท่ีด้วยการแสวงหา 
ผลประโยชน์หน่วยงานเดิมที่เคยปฏิบัติหน้าที่

๑.๒	 นิยามศัพท์และแนวคิดส�ำคัญ

	 ๑.๒.๑	 ผลประโยชน์ส่วนตน “ผลประโยชน์” คอืส่ิงใด ๆ ทีม่ผีลต่อ 
บุคคล/กลุม่ ท้ังทางบวกหรอืทางลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลมุ 
เพียงผลประโยชน์ด้านการปฏิบัติงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่แต่รวมถึง 
คนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย

	 ๑.๒.๒	 ผลประโยชน์ส่วนรวม คอื ผลประโยชน์ของบคุคลในสังคม 
เดียวกันและเป็นเจ้าของร่วมกัน
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	 ๑.๒.๓	 หน้าที่สาธารณะ หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท�ำงานให้ภาครัฐ 
คือ ให้ความส�ำคัญอนัดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ บคุคลเหล่าน้ีไม่จ�ำกดั 
เฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่น หรือระดับประเทศเท่านั้น แต่ยัง 
รวมถึงบุคคลอื่น ๆ ที่ท�ำงานให้ภาครัฐด้วย

	 ๑.๒.๔	 หน้าท่ีทบัซ้อน หรอืผลประโยชน์เบียดซ้อนกนัมี ๒ ประเภท
		  ประเภทแรก เกดิจากการทีเ่จ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าทีม่ากกว่า 
หนึ่งบทบาท ปัญหาจะเกิดขึ้น เม่ือไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ี 
ท้ังสองออกจากกันได้อาจท�ำให้การท�ำงานไม่มีประสิทธิภาพ คนส่วนใหญ่ 
มักไม่กังวลต่อปัญหาน้ีเพราะดูเหมือนไม่มีเรือ่งผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามา 
เกี่ยวข้อง
		  ประเภททีส่อง เกดิจากการทีเ่จ้าหน้าทีมี่บทบาทหน้าท่ีมากกว่า 
หนึ่งบทบาท และการท�ำบทบาทหน้าท่ีในหน่วยงานหน่ึงน้ัน ท�ำให้ได ้
ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน�ำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การท�ำบทบาท 
หน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้
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๑.๓	 แนวคิดส�ำคัญเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

	 -	 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริงมีความทับซ้อนระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
	 -	 ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็นเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคนเห็น 
ว่ามี แต่จริง ๆ  อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทน้ี 
อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจน�ำมาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการ 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กดิข้ึนจรงิ ในประเด็นน้ีแสดงให้เหน็ว่าเจ้าหน้าที ่
ไม่เพยีงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมจีรยิธรรมเท่าน้ัน แต่ต้องท�ำให้คนอืน่ ๆ  
รับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง
	 -	 ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ ผลประโยชน์ส่วนตนที่มี 
ในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต

เราเป็นคนของหลวง
ใช้ของหลวง

ผิดด้วยเหรอ???



	หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	แนวทางการจัดการเพื่อป้องกันและ
	 แก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ

บทที่

๒
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หลักการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน ์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครฐั 
ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ 
ทีร่นุแรงขึน้และยงัสะท้อนปัญหาการขาดหลกัธรรมาภบิาลและเป็นอปุสรรค 
ต่อการพัฒนาประเทศ

๒.๑	หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๒.๑.๑	 ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การท�ำเพือ่ผลประโยชน์ของ 
สาธารณะเป็นหน้าทีห่ลกัส�ำหรบัเจ้าหน้าทีใ่นการตัดสนิใจและให้ค�ำแนะน�ำ 
ภายใต้กรอบของกฎหมายและนโยบาย เจ้าหน้าท่ีจะต้องท�ำงานในขอบเขต 
หน้าที่ พิจารณาความถูกผิด อย่างเป็นกลาง และไม่มีอคติล�ำเอียง

	 ๒.๑.๒	 สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหาข้อเทจ็จรงิ การเปิดเผย 
ข้อมูลและการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส ซ่ึงถอืเป็นข้ันตอนแรกของการจดัการ 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย 
และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย

บทที่

๒
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	 ๒.๑.๓	 สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อม 

เชิงนโยบายและสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ ซึ่งต้องอาศัย 

วิธีการดังนี้

		  -	 ให้ข้อแนะน�ำและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริม 

ความเข้าใจเก่ียวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ ์

ที่มีในสภาพแวดล้อมการท�ำงาน

		  -	 ป้องกนัไม่ให้ข้อมูลเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ี 

เปิดเผยรั่วไหล เพื่อมิให้มีผู้น�ำไปใช้ในทางที่ผิด

		  -	 ให้เจ้าหน้าท่ีมส่ีวนร่วมในการพฒันาและปรบัปรงุนโยบาย 

และกระบวนการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนเพือ่ให้รูสึ้กเป็นเจ้าของและ 

ปฏิบัติตาม

		  -	 ด�ำเนินการจัดการและลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้กระท�ำความผิด 

ให้เป็นไปตามกฎระเบียบและมาตรฐานขององค์กร

๒.๒	 แนวทางการจัดการเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน

	 ๒.๒.๑	 กรอบการท�ำงาน เป็นวิธีการกว้าง ๆ  ไม่จ�ำกัดอยูก่บัรายละเอยีด 

ข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง สามารถน�ำไปพฒันาเป็นรปูแบบการจดัการตามบรบิท 

ขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๕ ข้ันตอนส�ำหรบัการพฒันาและการปฏบิติั 

ตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
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		  ๑)	ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างทีมั่กเกิดขึน้ 

ในองค์กร

		  ๒)	พฒันานโยบายท่ีเหมาะสมรวมถงึกลยทุธ์การจดัการและ 

แก้ไขปัญหา

		  ๓)	ให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าท่ีและผูบ้รหิารระดับต่าง ๆ  รวมถงึ 

เผยแพร่นโยบายการจัดการ

		  ๔)	ด�ำเนินการเป็นแบบอย่าง

		  ๕)	สือ่สารให้ผูมี้ส่วนได้เสยี ผูร้บับรกิาร ผูส้นับสนนุองค์กร 

และชุมชนรับทราบถึงความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๒.๒.๒	 รายละเอียดแต่ละขั้นตอน

		  ๑)	การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน

			   -	 ขั้นตอนแรก ได้แก่ การระบุว่าในการท�ำงานของ 

หน่วยงานมีจุดใดบ้างที่ เส่ียงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง

			   -	 เป้าหมายส�ำคัญ คือ องค์กรต้องรูว่้าอะไรคอืผลประโยชน์ 

ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท�ำขึ้นได้

			   -	 การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส�ำคัญ เพราะท�ำ 

ให้ระบุจุดเส่ียงได้ครอบคลุมท�ำให้เจา้หน้าท่ีรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือ 

กับนโยบาย
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			   -	 ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ 

ทางการเงินเศรษฐกิจ (เช่น หนี้สินธุรกิจส่วนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธ ์

ส่วนตัว (ครอบครัว ชมุชน ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพนัธ์กบัองค์กร 

(เอน็จีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท�ำงานเสรมิ ความเป็นอร/ิ 

การแข่งขันกับคนอื่น
			   -	 ตัวอย่างของจุดเส่ียง เช่น การปฏสัิมพนัธ์กบัภาคเอกชน 
การท�ำสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐาน 
ของการท�ำงานหรืออปุกรณ์ในภาคธุรกจิ การออกใบอนุญาต การให้บรกิาร 
ที่มีอุปสงค์มากกว่าอุปทาน

		  ๒)	พฒันากลยทุธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม องค์ประกอบ 
ประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนคือ ความตระหนัก 
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
			   -	 รูไ้ด้ว่าเม่ือใดมีผลประโยชน์ทบัซ้อนเกดิข้ึนและเกดิข้ึน 
ในแบบใด
			   -	 เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบนัทึกกลยทุธ์ต่าง ๆ  
ที่ใช้เพื่อการจัดการ
			   -	 ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้
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		  ๓)	ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง

			   -	 เพือ่ให้การจดัการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ 

ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ระดับเจ้าหน้าที่ในองค์กรเอกชน 

ที่มาท�ำสัญญา อาสาสมัครหัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร 

การให้ความรู้จะเริ่มต้ังแต่การปฐมนิเทศและมีอย่างต่อเน่ืองในระหว่าง 

ท�ำงาน เจ้าหน้าทีท่กุคนควรเข้าถงึนโยบายและข้อมูลทีจ่ะช่วยให้สามารถ 

ระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผูบ้รหิารเองกต้็องรูว้ธีิจดัการ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน

			   -	 ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจ 

ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อย 

ในองค์กรรวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติ 

ตามนโยบายของผูม้ตี�ำแหน่งหน้าทีต่่างกัน เช่น การติดต่อ การร่วมท�ำงาน 

กับภาคเอกชนการแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน เป็นต้น

			   -	 นอกจากการให้ความรูแ้ล้ว ความต่ืนตัวและเอาใจใส่ 

ของผูบ้ริหารจะช่วยในการแสวงหาจดุเส่ียงและพฒันาวธีิการป้องกนัปัญหา 

ที่จะเกิดขึ้นต่อไป

		  ๔)	ด�ำเนนิการเป็นแบบอย่างการจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน 

ที่มีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ท่ีอยู ่ในต�ำแหน่ง 

ระดับบริหารซ่ึงต้องแสดงภาวะผู้น�ำ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีมักจะค�ำนึงถึง 

สิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ
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	 	 ผู้บริหารควรจะต้อง

		  -	 พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหา 

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่

		  -	 ชั่งน�้ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์สาธารณะและพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีที่สุด

		  -	 พจิารณาปัจจัยอืน่ ๆ  รวมถงึระดับและลกัษณะของต�ำแหน่ง 

หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อน

		  ๕)	 สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย

			   -	 ประเด็นส�ำคัญ คือ ภาพลกัษณ์ขององค์กรในการรบัรู ้

ของผูมี้ส่วนได้เสีย เน่ืองจากไม่ว่าจะสามารถจดัการกบัผลประโยชน์ทับซ้อน 

ได้ดีเพียงใด แต่ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้ในสิ่งที่ตรงกันข้ามก็อาจเกิดผลเสีย 

ได้เช่นกัน

			   -	 การท�ำงานกบัองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอน็จีโอหรอื 

ภาคธุรกิจ จะต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อนและพัฒนา 

วิธีการป้องกัน

			   วธีิด�ำเนนิการดังกล่าวจะท�ำให้ได้รบัผลการด�ำเนินการ 

ท่ีสอดคล้องกับความคาดหวังของสาธารณะและได้รับความร่วมมือจาก 

ผูมี้ส่วนได้เสีย ทัง้น้ีในการร่วมกันจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัผูมี้ส่วน 

ได้เสียน้ี องค์กรภาครัฐต้องด�ำเนินการทุกข้ันตอนอย่างโปร่งใสและ 

ตรวจสอบได้
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		  ๖)	 การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย
			   -	 ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ต้องได้รับ 
การทบทวนอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท�ำงาน 
ที่มีการพัฒนาไปตามระยะเวลา นอกจากนี้ยังควรมีการเรียนรู้จากองค์กร 
อืน่ ๆ  เพือ่เป็นการส่ือสารว่าองค์กรมคีวามมุ่งม่ันในการจดัการผลประโยชน์ 
ทับซ้อน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุน เพื่อช่วยพัฒนาทักษะและ 
การให้ค�ำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับ 
การประพฤติมิชอบ และการบริหารที่บกพร่อง/อคติของภาครัฐ เป็น 
รากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม (Integrity) และการยึดมั่นยืนหยัด 
ท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

ผูบ้ริหารควรจะตอ้ง  

 - พิจารณาว่ามีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะช้ีว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์

ทบัซอ้นหรือไม่   

 - ชัง่นํ้ าหนกัประโยชน์ขององคก์ร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์

สาธารณะและพิจารณาวา่อะไรคือวธีิท่ีดีท่ีสุด 

 - พิจารณาปัจจยัอ่ืน ๆ รวมถึงระดบัและลกัษณะของตาํแหน่งหนา้ท่ีของ

เจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  

 

 ๕) ส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

- ประเด็นสําคญัคือ ภาพลกัษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผูมี้ส่วนได้

เสีย เน่ืองจากไม่วา่ จะสามารถจดัการกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนไดดี้เพียงใด แต่ถา้ผูมี้

ส่วนไดเ้สียรับรู้ในส่ิงท่ีตรงกนัขา้มก็อาจเกิดผลเสียไดเ้ช่นกนั 

- การทาํงานกบัองคก์รภายนอกไม่วา่เป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ จะตอ้ง

ระบุจุดเส่ียงของผลประโยชน์ทบัซอ้นก่อนและพฒันาวธีิการป้องกนั  

วิธีดาํเนินการดงักล่าวจะทาํให้ไดรั้บผลการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบั

ความคาดหวงั ของสาธารณะและไดรั้บความร่วมมือจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ทั้ งน้ีในการ

ร่วมกนัจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นกบั ผูมี้ส่วนไดเ้สียน้ี องคก์รภาครัฐตอ้งดาํเนินการทุก

ขั้นตอนอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

  

 
๑๒ 

 ๖) การบงัคบัใชแ้ละทบทวนนโยบาย 

  - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ต้องได้รับการทบทวนอย่าง

สมํ่ าเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการทํางานท่ีมีการพัฒนาไปตามระยะเวลา 

นอกจากน้ียงัควรมีการเรียนรู้จากองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการส่ือสารว่าองค์กรมีความ

มุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยอาจพฒันาระบบสนับสนุนเพ่ือช่วย

พฒันาทกัษะและการใหค้าํปรึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีการเปิดเผยและรายงานขอ้สงสัยเก่ียวกบั

การประพฤติมิชอบ และการบริหารท่ีบกพร่อง/อคติของภาครัฐ เป็นรากฐานของความ

ถูกตอ้งเป็นธรรม (integrity) และ การยดึมัน่ ยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

  

 

๑๓ 

ไปธุระส่วนตัว





	องค์ประกอบของกฎหมาย

	การกระท�ำของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย

	ข้อห้ามส�ำหรับคู่สมรส (ภริยาหรือสามี)

	แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติ
	 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
	 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๐๐

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ

บทที่

๓
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แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐

๓.๑ องค์ประกอบของกฎหมาย

	 ห้ามด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
และผลประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญติัประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด�ำเนินกิจการ ดังต่อไปนี้

บทที่

๓
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	 (๑)	 เป็นคูสั่ญญาหรอืมีส่วนได้เสยีในสญัญาท่ีท�ำกบัหน่วยงานของรฐั 

ท่ีเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ั้นปฏิบัติหน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัซ่ึงมีอ�ำนาจ 

ก�ำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี

	 (๒)	 เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทเข้าเป็น 

คูสั่ญญากบัหน่วยงานของรฐัซ่ึงเจ้าหน้าทีผู่น้ัน้ปฏิบติัหน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ�ำนาจ ก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

	 (๓)	 การรบัสัมปทาน หรอืคงถอืไว้ซ่ึงสัมปทานจากรฐั หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนท้องถิน่ หรอืเข้าเป็นคู่สญัญา 

กบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนท้องถิน่ 

อนัมลัีกษณะเป็นการผกูขาดตัดตอน ทัง้นี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อม 

หรอืเป็นหุน้ส่วน หรอืเป็นผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วน หรอืบรษิทัทีร่บัสัมปทาน 

หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

	 (๔)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 

พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกจิของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใต้การก�ำกบั ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู ้นั้นสังกัดอยู่ หรือ 

ได้ปฏบัิติหน้าทีใ่นฐานะเป็นผูไ้ด้รบัมอบหมาย ซึง่โดยสภาพของผลประโยชน์ 

ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจจะมีการขัดแย้งต่อประโยชน์ทางราชการ 

หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
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๓.๒	การกระท�ำของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย

	 ๑)	 เป็นคู่สัญญา หมายถงึ การทีเ่จ้าหน้าท่ีของรฐัในต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ี

รฐัมนตรี ผูบ้รหิารส่วนท้องถิน่ ได้เข้ามาท�ำสัญญากับหน่วยงานรฐั มีฐานะ 

เป็นคูสั่ญญากบัหน่วยงานของรฐั อนัเป็นสญัญาทีจ่ะต้องด�ำเนินการจดัซ้ือ 

จัดจ้าง

	 ๒)	การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีผูบ้รหิารส่วนท้องถิน่ จะต้องมีเจตนา 

ประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น 

โดยการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีเข้าไปยุ ่งเกี่ยวกับสัญญาน้ันหรือการเข้าไป 

ด�ำเนินกิจการใด ๆ  เพือ่เป็นการป้องกนัในกรณท่ีีตนอาจจะต้องเสียประโยชน์ 

หรือได้รับความเสียหาย

	 ๓)	 การเป็นหุน้ส่วนในห้างหุน้ส่วน หมายถงึ การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั 

ในต�ำแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนดได้ร่วมกนัลงทุนในห้างหุน้ส่วน 

ห้างหุ้นส่วนสามัญ จดทะเบียน หรอืห้างหุน้ส่วนจ�ำกดั เป็นต้น และได้เข้ามา 

เป็นคูสั่ญญากบัหน่วยงานของรฐั โดยปฏบัิติหน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าหน้าที ่

ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอื่น

	 ๔)	 การถอืหุน้ในบรษัิท หมายถงึ การท่ีเจ้าหน้าทีข่องรฐัในต�ำแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ได้เข้าไปลงทุนโดยมีหุ้น 

ในบรษัิท ตามทะเบียนผูถ้อืหุน้และบรษัิททีมี่เจ้าหน้าท่ีของรฐัมีหุน้อยูน้ั่น 

ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญา กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต�ำแหน่ง 

มีอ�ำนาจ ก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
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	 ๕)	 รับสัมปทาน หรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าไปเป็นคู่สัญญา 

อนัมีลักษณะเป็นการผกูขาดเป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ หรอืในห้างหุน้ส่วน 

หรือบริษัท ที่รับสัมปทาน

		  สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที่เอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐ 

ให้ด�ำเนินกิจการต่าง ๆ  แทน ดังต่อไปนี้

			   -	สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท�ำบริการสาธารณะ

			   -	สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

			   -	สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ

		  การรับสัมปทานจากรฐั หมายถงึ การท่ีเจ้าหน้าทีข่องรฐัในต�ำแหน่ง 

เข้าเป็นคูสั่ญญากบัรฐั และท�ำสญัญารบัสัมปทานในสถานะเอกชน อนัมีลกัษณะ 

เป็นการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

	 ๖)	 เป็นกรรมการ ทีป่รกึษาในธุรกจิเอกชน หมายถงึ เจ้าหน้าท่ีของรฐั 

ในต�ำแหน่งเข้าไปมีส่วนได้เสยีในฐานะเป็นกรรมการหรอืท่ีปรกึษาในธุรกจิ 

เอกชน
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	 ๗)	 ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ได้ท�ำการเป็น 

ตัวแทน กบัตัวการทีเ่ป็นเอกชนในธุรกจิเอกชนอนัเป็นหน้าท่ีของตัวแทน 

ในธุรกิจเอกชน

	 ๘)	 ในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที ่

เจ้าหน้าทีข่องรัฐในต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีผูบ้รหิารส่วนท้องถิน่ 

ได้เข้าไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน

๓.๓	 ข้อห้ามส�ำหรบัคูส่มรส (ภรยิาหรอืสาม)ี ของเจ้าหน้าท่ีของรฐัท่ีต้องห้าม 

ด�ำเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกนั ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ 

ส่วนรวม

	 พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต ได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐด�ำเนินกิจการใด ๆ  ท่ีเป็น 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

บทบัญญัติดังกล่าว ยังบังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ภริยา 

หรือสามี) ด้วยโดยมีข้อห้าม ดังต่อไปนี้
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	 ๑)	 ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญา 

หมายถึง การห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในต�ำแหน่งเข้ามาเป็น 

คูสั่ญญาโดยตรงกับหน่วยงาน ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรฐัผูน้ั้นปฏบิติัหน้าท่ี ในฐานะ 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจ ก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

	 ๒)	ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง 

การท่ีคูส่มรสของเจ้าหน้าทีใ่นต�ำแหน่งได้อาศัยอ�ำนาจหน้าท่ีโดยมีเจตนา 

หรอืความประสงค์ทีจ่ะให้ตนได้รบัประโยชน์ หรอืเอือ้ประโยชน์ต่อบคุคล 

อืน่ ๆ  โดยการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีของ คู่สมรสไปด�ำเนนิกจิการใด ๆ  ในสัญญา

	 ๓)	 ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหุ้นส่วนใน

ห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้น

ส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดและได้เข้า

มาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ

	 ๔) ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต�ำแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นถือหุ้นในบริษัท หมายถึง 

การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัท

ตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทท่ีมีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามา

เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

STOP
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	 ๕)	 ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับสัมปทาน 

หรอืคงถอืไว้ซ่ึงสัมปทาน หรอืเข้าเป็นคู่สญัญาอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาด 

ตัดตอน หรอืเป็นหุน้ส่วนทีถ่อืหุน้ในห้างหุน้ส่วน หรอืบรษิทัทีไ่ด้รบัสมัปทาน 

หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

	 ๖)	 ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่รัฐในต�ำแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี รฐัมนตร ีผูบ้รหิารส่วนท้องถิน่เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะ 

ต่าง ๆ  เป็นกรรมการ เป็นท่ีปรกึษา ตัวแทน พนักงานหรอืลกูจ้างในธุรกจิเอกชน 

ซ่ึงอยูภ่ายใต้ การก�ำกบัดูแล ควบคมุ หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั 

ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูน้ัน้สังกดัอยู ่หรอืปฏบิติัหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนน้ันอาจขัดแย้งกับประโยชน ์

ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
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๓.๔	แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐

	 ๑)	 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่งก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
บุคคลนั้นจะต้องตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ว่าได้มีการด�ำเนินกจิการใด ๆ  บ้างในขณะทีต่นเองได้อยูใ่นสถานะของเอกชน 
ท่ีได้ท�ำธุรกจิหรอืท�ำการค้าไว้กับรฐัโดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคูสั่ญญา 
กับรัฐการรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้น 
หรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในหุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ ว่ามีหรือไม ่
และจะต้องส�ำรวจกิจการต่าง ๆ ของคู่สมรสรวมไปถึงศึกษากฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่งว่าจะต้องด�ำเนินการต่าง ๆ   
เกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นนั้นอย่างไร มิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย

	 ๒)	การปฏิบัติหน้าท่ีหรือการด�ำรงต�ำแหน่งในระหว่างท่ีเป็น 
เจ้าหน้าท่ีของรฐั ในต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีผูบ้รหิารส่วนท้องถิน่ 
ในขณะที่ด�ำรงต�ำแหน่งตามข้างต้นจะต้องไม่ด�ำเนินกิจการใด ๆ  ท่ีเป็น 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตามทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการท�ำความเข้าใจกับคู่สมรส 
หากไม่สามารถท�ำความเข้าใจกบัคู่สมรสในหลกัการของกฎหมายได้แล้ว 
หรอืเกดิการเข้าใจทีไ่ม่ถกูต้องอาจจะเป็นการด�ำเนินการทีเ่ป็นการต้องห้าม 
ตามกฎหมายกล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระท�ำการที่กฎหมายบัญญัติ 
ว่าเป็นความผดิแต่ละเลย ไม่ใส่ใจกบัการด�ำเนินการของคู่สมรสท�ำให้คูส่มรส 
ด�ำเนินกิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายห้ามไว้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้อง 
ได้รบัโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระท�ำของคู่สมรส โดยจะต้องถกูระวาง 
โทษจ�ำคุก ปรับ หรือทั้งจ�ำทั้งปรับแล้วแต่กรณี
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	 ๓)	 การด�ำเนินกิจการในภายหลังพ้นจากต�ำแหน่ง (พ้นจากการเป็น 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังไม่ถึงสองปี) มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้บัญญัติ 

ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรฐัมิให้ด�ำเนินกจิการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด�ำเนินการนั้นต่อไปอีก 

เป็นเวลาสองปีนับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐในต�ำแหน่งนั้น ๆ  แล้วการห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด�ำเนินกิจการ 

ของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ด้วย





 	รูปแบบการด�ำเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง

	แนวทางการป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
	 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
	 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๐๓

	การแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ

บทที่

๔





35

การบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน

๔.๑	 รูปแบบการด�ำเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง

	 วธิกีารจัดซ้ือจัดจ้าง ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กระท�ำได้ ๖ วิธี ดังนี้คือ
	 ๔.๑.๑	 วิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคา 
ไม่เกิน จ�ำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
	 	 **	 กรณฉีกุเฉนิเร่งด่วนทีเ่กดิขึน้โดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน 
แลÑไม่อาจด�ำเนินการตามขÐéนตอนจÐดซ้ือจÐดจ้างตกลงราคาปกติได้ทÐนให ้
เจ้าหน้าที่พÐสดุหรือเจ้าหน้าท่ีผู ้รÐบผิดชอบในการปฏิบÐติราชการนÐ éน 
ด�ำเนินการไปก่อน แลÑรบีรายงานขอความเหน็ชอบต่อหÐวหน้าส่วนราชการ 
ให้ความเห็นชอบ แลÑให้ถอืว่ารายงานฯ ดÐงกล่าวเป็นหลÐกฐานการตรวจรÐบ 
โดยอนุโลม

บทที่

๔
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	 ๔.๑.๒	 วธิสีอบราคา ได้แก่ การซือ้หรอืการจ้างครัง้หน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
		  **	 วิธีตกลงราคาแลÑวิธีสอบราคา ถ้าผู้สÐèงซื้อหรือผู้สÐèงจ้าง 
เหน็สมควรจÑสÐèงให้กรÑท�ำโดยวธีิทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรÐบวงเงินท่ีสูงกว่าก็ได้
			   การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง 
ในครั้งเดียวกันเพื่อให้วงเงินต�่ำกว่าท่ีก�ำหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อ 
ให้อ�ำนาจสั่งซ้ือส่ังจ้างเปลี่ยนไป จะกระท�ำมิได้ การซื้อหรือการจ้าง 
ซ่ึงด�ำเนินการด้วยเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือผู้สั่งซ้ือหรือผู้สั่งจ้างจะส่ังให ้
กระท�ำตามวงเงินที่สัญญาเงินกู้ หรือสัญญาเงินช่วยเหลือก�ำหนดก็ได้
	 ๔.๑.๓	 วธีิประกวดราคา ได้แก่ การซือ้หรอืการจ้างครัง้หนึง่ซ่ึงมีราคา 
เกินกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 ๔.๑.๔	 วิธีพิเศษ ส่วนราชการจะด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้เฉพาะ 
กรณี ดังต่อไปนี้
		  ๑)	 การจัดซื้อวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาทให้กระท�ำได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้
			   (๑)	 เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยส่วนราชการตาม 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ หน่วยงานอืน่ซ่ึงมีกฎหมาย 
บัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การ 
ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ
			   (๒)	เป็นพสัดุท่ีต้องซ้ือเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสยีหาย 
แก่ราชการ
			   (๓)	เป็นพัสดุเพื่อใช้ในราชการลับ
			   (๔)	เป็นพสัดุทีมี่ความต้องการใช้เพิม่ข้ึนในสถานการณ์ 
ท่ีจ�ำเป็น หรือเร่งด่วนหรอืเพือ่ประโยชน์ของส่วนราชการ และจ�ำเป็นต้อง 
ซื้อเพิ่ม (Repeat Order)
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			   (๕)	เป็นพัสดุท่ีจ�ำเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ 
หรือด�ำเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ
			   (๖)	 เป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใช้งาน หรอืมีข้อจ�ำกดั 
ทางเทคนิคท่ีจ�ำเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึง 
อะไหล่ รถประจ�ำต�ำแหน่ง หรอืยารกัษาโรคทีไ่ม่ต้องจดัซ้ือตามชือ่สามัญ 
ในบัญชียาหลักแห่งชาติตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ ๖๐
			   (๗)	เป็นพัสดุท่ีเป็นที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้างซ่ึงจ�ำเป็น 
ต้องซื้อเฉพาะแห่ง
			   (๘)	 เป็นพัสดุที่ได้ด�ำเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได ้
ผลดี
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		  ๒)	การจดัจ้างวธีิพเิศษ ได้แก่ การจ้างครัง้หน่ึงซ่ึงมรีาคาเกนิ 
๑๐๐,๐๐๐ บาทให้กระท�ำได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้
			   (๑)	 เป็นงานที่ต้องจ้างช่างผู ้มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือ 
ผู้มีความช�ำนาญเป็นพิเศษ
			   (๒)	เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ�ำเป็นต้องถอดตรวจ 
ให้ทราบความช�ำรุดเสียหายก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้าง 
ซ่อมเครือ่งจกัร เครือ่งมือกล เครือ่งยนต์ เครือ่งไฟฟ้า หรอืเครือ่งอเิลก็ทรอนิกส์ 
เป็นต้น
			   (๓)	เป็นงานที่ต้องกระท�ำโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะ 
เสียหายแก่ราชการ
			   (๔)	เป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของทางราชการ
			   (๕)	เป็นงานท่ีจ�ำเป็นต้องการจ้างเพิม่ในสถานการณ์ทีจ่�ำเป็น 
หรือเร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ และจ�ำเป็นต้องจ้างเพิ่ม 
(Repeat Order)
			   (๖)	 เป็นงานท่ีได้ด�ำเนินการจ้างโดยวธีิอืน่แล้วไม่ได้ผลดี 
ส�ำหรÐบส่วนราชการในต่างปรÑเทศ หรอืมีกจิกรรมทีต้่องปฏบิÐติในต่างปรÑเทศ 
จÑซ้ือหรอืจ้างโดยวธีิพเิศษกไ็ด้ โดยให้ติดต่อซ้ือหรอืจ้างกÐบผูมี้อาชีพขาย 
หรือรÐบจ้างท�ำงานนÐéนโดยตรง
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	 ๔.๑.๕	 วิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างจากส่วนราชการ 

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือ 

หน่วยงานอืน่ ซึง่มีกฎหมายบัญญติัให้มีฐานะเป็นราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ 

หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังต่อไปนี้

		  ๑)	 เป็นผูผ้ลติพสัดุหรอืท�ำงานจ้างน้ันเอง และนายกรฐัมนตร ี

อนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง

		  ๒)	มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก�ำหนดให้ซื้อหรือจ้าง 

และกรณีนี้ให้รวมถึงหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี

ก�ำหนดด้วย

	 ๔.๑.๖	 วิธีประกวดราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	

พ.ศ. ๒๕๔๙ (E-Auction) โดยมีการก�ำหนดให้เริม่ใช้บงัคบัต้ังแต่ วนัที ่๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เป็นต้นไป ก�ำหนดให้การจัดหาพัสดุที่มีมูลค่าตั้งแต ่

๒ ล้านบาทขึ้นไป โดยแข่งขันเสนอราคาผ่านตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส ์

ท่ีขึน้ทะเบยีนไว้กับกระทรวงการคลงั ต่อมาคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ 

กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Government Procurement) เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซ้ือ 

จัดจ้างภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ โดยยกร่างประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

เรือ่งแนวทางปฏบัิติในการจดัหาพสัดุด้วยวิธีตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic 

Market : E-Market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Bidding : E-Bidding) เสนอคณะรฐัมนตรแีละประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ก�ำหนดให้ส่วนราชการด�ำเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 
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		  ๑)	 การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic	
Market : E-Market) ได้แก่ การจัดหาพัสดุตามระเบียบส�ำนักนายก 
รฐัมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิม่เติมด้วยวธีิการซ้ือ 
หรอืการจ้างทีมี่รายละเอยีดคุณลกัษณะท่ีไม่ซบัซ้อน เป็นสนิค้าหรอืบรกิาร 
ทั่วไปมีมาตรฐาน ซ่ึงก�ำหนดไว้ในระบบ E-Catalog ได้แก่ ๑) กระดาษ 
๒) แฟ้มเอกสาร ๓) ผงหมึก ๔) เทปปิดส�ำหรบัการเข้าเล่ม ๕) ซองเอกสาร 
๖) โต๊ะส�ำนักงาน ๗) เก้าอี้ส�ำนักงาน ๘) ยารักษาภาวะต่อมลูกหมากโต 
และ ๙) ยาป้องกันและรักษาภาวะขาดแคลเซียม โดยได้มีการก�ำหนด 
ไว้ ๒ วิธีการ ดังนี้
			   ๑.๑)	 การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request for 
Quotation : RFQ) ได้แก่ การจัดหาพสัดุครัง้หน่ึง ซ่ึงมีราคาเกนิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
			   ๑.๒)	 การเสนอราคา โดยการประมูลอเิลก็ทรอนิกส์ (Thai 
Auction) ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
		  ๒)	การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	
(Electronic Bidding : E-Bidding) ได้แก่ การจดัหาพสัดุครัง้หนึง่ซ่ึงมรีาคา 
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยเป็นการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ 
ทีมี่ความซับซ้อนมีเทคนิคเฉพาะ หรอืเป็นสนิค้าหรอืบรกิารทีไ่ม่ได้ก�ำหนด 
ไว้ในระบบ E-Market
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	 ขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
	 ก.	 ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ	
ที่แก้ไขเพิ่มเติม
		  -	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา
		  -	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา
		  -	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา
		  -	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ
		  -	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ
		  -	 การจดัซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (E-Auction)
	 ข.	 ประกาศส�ำนักนายกรฐัมนตรเีรือ่งแนวทางปฏบัิติในการจัดหาพัสดุ	
ด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : E-Market) และด้วยวธิ	ี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : E-Bidding)
		  -	 การจดัซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : 
E-Market)
		  -	 การจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic 
Bidding : E-Bidding)
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๔.๒	แนวทางการป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติ พระราชบัญญัต	ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
มาตรา ๑๐๓ (การให้ - การรับของขวัญและผลประโยชน์)

	 ๔.๒.๑	 หลักการและแนวคิด
		  หลักการและแนวคิด สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการ 
ด�ำเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของ 
ข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรอืน ข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบญัญติั 
ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 ๔.๒.๒	เจตนารมณ์
		  เพือ่สร้างความเชือ่ถอืไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏบัิติงาน 
ของข้าราชการและเจ้าหน้าทีภ่าครฐัว่าจะตัดสินใจและกระท�ำหน้าทีโ่ดยยดึ 
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
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	 ๔.๒.๓	 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้

		  -	 ของขวัญและประโยชน์อืน่ใด หมายถงึ ส่ิงใด ๆ  หรอืบรกิาร 

ใด ๆ  (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของบริการหรืออื่น ๆ  ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและ 

เจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้ หรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และ 

ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ

		  -	 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคา 

เป็นเงิน หรืออาจจะไม่สามารถตีค่าตีราคาได้

		  -	 ของขวญัทีส่ามารถคิดราคาได้ หมายรวมถงึสินค้า บรโิภค 

ความบันเทิง การต้อนรับ ให้ที่พักการเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้

		  -	 ของขวัญและประโยชน์อืน่ใดทีคิ่ดเป็นราคาไม่ได้ หมายถงึ 

สิ่งใด ๆ  หรือบริการใด ๆ  ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้

	 ๔.๒.๔	 ควรมีการจัดการอย่างไร

		  การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ  มี ๒ ค�ำถาม 

ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรบัหรอืไม่รบัของขวญัและหรอืผลประโยชน์ คือ

		  ๑)	 เราควรรับหรือไม ่ ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเรา 

จะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสทีเ่ราไม่สามารถปฏเิสธได้ หรอืเป็นการรบั 

ในโอกาสทีเ่หมาะสมตามขนบธรรมเนยีมประเพณ ีอย่างไรกต็ามมีหลายโอกาส 

ที่ไม่เป็นการเหมาะสม อย่างยิ่งท่ีจะรับถ้าเป็นการให้เงินจะต้องปฏิเสธ 

ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ
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		  เน่ืองจากการรบัเงินสด หรอืสิง่ใด ๆ  ท่ีสามารถเปลีย่นกลบั 

มาเป็นเงิน เช่น สลากกินแบ่งรัฐบาล หุ ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืน 

ประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน

		  -	 การถกูเสนอส่ิงใด ๆ  นอกเหนอืจากเงินน้ัน สิง่ทีค่วรน�ำมา 

เป็นเหตุผล ในการตัดสินใจ คือท�ำไมเขาจึงเสนอให้กับเรา

		  -	 ความประทับใจของท่านต่อของขวญั และหรอืผลประโยชน์ 

ที่จะส่งผลต่อการท�ำงานในอนาคต ถ้าท่านท�ำงานอยู่ในกลุ่มเส่ียง เช่น 

การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ  ฯลฯ 

ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคล 

กลุ่มอื่นการรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 

ส่วนรวม หรือไม่แล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพล 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชน 

ว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ
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	 การขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้น 

ให้เกิดการประพฤติมิชอบและการทุจริต ดังน้ันในแต่ละส่วนราชการ 

จึงควรก�ำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง 

โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ 

ควรก�ำหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่น หลักการ 

การปฏบัิติงานในภาครฐัอยูบ่นพืน้ฐานท่ีว่า “การกระท�ำและการตดัสินใจ	

ใด ๆ  จะต้องกระท�ำด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสีย	

ในการให้บริการและปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”

	 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ  ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน ์

มาแสวงหาความชอบ/ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตน หรือตนเอง 

ท�ำให้เกิดความส่ันคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประมีต่อภาครัฐและ 

ท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสงัคม ประการส�ำคญัสมาชกิทัง้หมดในสังคม 

ต้องได้รบัการปฏบิติัอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตยข้าราชการ 

และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม 

โดยกระท�ำ และแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อม 

รับผิดชอบและแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง

	 ๒)	 เราต้องรายงานหรือไม่ การรายงานการรับของขวัญและหรือ 

ผลประโยชน์ให้ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้

		  -	 ธรรมชาติของผูใ้ห้พจิารณาตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 

รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน ์

จากคู่สัญญา การตรวจสอบด้านต่าง ๆ  ฯลฯ
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		  หน่วยงานควรก�ำหนดนโยบายด้านน้ีให้เคร่งครดั และมีกระบวนการ 

ที่ช่วยให้ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่าง 

เหมาะสม

		  -	 บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กรถ้าข้าราชการนั้น ๆ  ท�ำงาน 

ในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ 

ควรให้แน่ใจท่ีสุดว่าตัวท่าน และองค์กรมีความเท่ียงธรรมและจะไม่ถูก 

ต้ังข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับ 

การห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ  ท่านควรด�ำรงความถูกต้อง 

ด้วยการรายงานหรอืปฏเิสธทีจ่ะรบัของขวญั และหรอืผลประโยชน์น้ัน ๆ  

ทั้งน้ีตามหลักการ การก�ำหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด 

ควรต้องรายงาน หรือไม่ให้เทียบกับค่า ตามราคาตลาดต้องมีค่าน้อยกว่า 

๓,๐๐๐ บาท ทัง้น้ีให้ปฏบัิติตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓
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	 ๔.๒.๕	 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ
		  -	 ของขวญัท้ังหมดท่ีมีค่าทางวฒันธรรมหรอืประวติัศาสตร์ 
เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูปเครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก 
หรอืเป็นเรือ่งเล็กน้อยของขวญัน้ัน ๆ  ย่อมเป็นทรพัย์สินขององค์กรไม่ว่าจะ 
มีค่าราคาเท่าใด
		  -	 ของขวญัหรอืผลประโยชน์ทีไ่ด้รบัเม่ือเทยีบกบัราคาตลาด 
มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้
		  -	 ของขวญัหรอืผลประโยชน์ใด ๆ  เม่ือเทยีบกบัราคาตลาด 
มีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้
		  -	 ถ้าของขวัญหรอืผลประโยชน์ทีมี่ค่าทางการตลาดระหว่าง 
๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าท่ีมีความจ�ำเป็นต้องรับให้องค์กร 
โดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐคนนั้น ๆ  รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่
		  -	 ถ ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค ่าทางการตลาด 
มากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็นทรพัย์สินขององค์กรเพือ่ใช้ประโยชน์ 
สาธารณะ และหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต 
ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป
		  -	 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ  คุณค่ารวมของขวัญและหรือ 
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกันกลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความ 
สัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เม่ือรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์ แต่ละอย่างที่ได้รับ
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		  -	 เงินสดหรอืส่ิงใด ๆ  ท่ีสามารถเปลีย่นเป็นเงนิได้ (เช่น หุน้ 
พันธบัตร สลากกินแบ่งรัฐบาล) ควรที่จะปฏิเสธไม่รับ
		  -	 ของขวัญ และหรือผลประโยชน์ใด ๆ  ที่ได้รับเพื่อเป็น 
การขอบคุณจากผูร้บับรกิาร (ประชาชนองค์กรเอกชน) ท่ีได้อย่างสม�ำ่เสมอ 
บ่อยครั้ง ควรปฏิเสธการรับ
		  -	 เงินสดหรือสิ่งใด ๆ  ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (เช่น 
หุ้น พันธบัตร สลากกินแบ่งรัฐบาล) ควรที่จะปฏิเสธไม่รับ

	 ผู้รับจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่
	 -	 ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
	 -	 หากมรีาคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการ 
ต้องพิจารณาตัดสินว่าข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น จะเก็บไว้เอง 
ได้หรือไม่
	 -	 หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของ 
ส่วนราชการและส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร

	 การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร
		  อาจถกูลงโทษตักเตือน ตัดเงนิเดือน หรอืไล่ออก ขึน้กบัความร้ายแรง 
ของการฝ่าฝืน นอกจากน้ันหากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ  
เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทจุรติ และสามารถพสูิจน์ได้ว่าข้าราชการและ 
หรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐน้ัน ๆ  รับของขวัญหรือผลประโยชน์ ซ่ึงมีผลต่อ 
ความเป็นธรรมก่อให้เกดิผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้โดยมิชอบ หากถกูตัดสินว่า 
ผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญา
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	 ๔.๒.๖	 การรับของขวัญและผลประโยชน์กุญแจแห่งความเสี่ยง

		  การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตุให ้

สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท�ำลายความเชื่อถือศรัทธาของ 

ประชาชน ต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ

	 กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่ส�ำคัญ คือ

	 ๑)	 ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญ 

และหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน 

การกระท�ำดังกล่าวนบัว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวง ซ่ึงเข้าข่ายการฝ่าฝืน 

ประมวลจริยธรรม

	 ๒)	การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้นการรับ 

ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ  อาจท�ำให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ 

ก่อให้เกดิความคาดหวงัเสมอว่าจะได้รบัของขวญั หรอืผลประโยชน์ใด ๆ  

ในสถานการณ์เช่นน้ี ผูร้บัจ้าง ผูร้บัเหมา และหรอืผูร้บัจดัซ้ืออาจรบัรูผ้ดิพลาด 

และเข้าใจว่าการรับจ้างต่าง ๆ  ไม่ต้องท�ำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่า 

การบริการนอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท�ำงานของ 

องค์กรข้าราชการ หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัจะมีพฤติกรรม เคยชนิกบั “การรบั 

รางวลั” จากการปฏบิติัหน้าท่ี และละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยความรบัผดิชอบ 

ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน
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๔.๓	การแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๔.๓.๑	 กรณีที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

		  เจ้าหน้าท่ีของรฐัผูด้�ำรงต�ำแหน่งหวัหน้าส่วนราชการระดับ 

กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ 

หน้ีสินอย่างน้อย ๓ ครั้ง เช่นเดียวกับผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

นอกจากนั้นถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดอยู่ในต�ำแหน่งครบสามปี หรือห้าปี 

ต้องยืน่บัญชใีนกรณีอยูใ่นต�ำแหน่งครบสามปี หรอืห้าปี ด้วยทกุครัง้ ดังน้ี

		  ๑)	 กรณีเข้ารับต�ำแหน่ง

		  ๒)	 กรณีด�ำรงต�ำแหน่งครบทุกสามปี หรือห้าปี 

		  ๓)	 กรณีพ้นจากต�ำแหน่ง

		  ๔)	 กรณีพ้นจากต�ำแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี

	 ๔.๓.๒	 จ�ำนวนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องยื่น

		  ในกรณีผูมี้หน้าทีย่ืน่บัญชแีสดงรายการทรพัย์สินและหน้ีสิน 

ด�ำรงต�ำแหน่งมากกว่า ๑ ต�ำแหน่ง ให้แยกการยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิ 

และหนี้สินทุกต�ำแหน่ง
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	 ๔.๓.๓	 ระยะเวลาในการยืน่บัญชแีสดงรายการทรพัย์สินและหน้ีสิน

		  กรณีปกติ

		  ๑)	 กรณีเข้ารับต�ำแหน่ง ให้ยื่นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน 

เข้ารับต�ำแหน่ง

		  ๒)	กรณดี�ำรงต�ำแหน่ง ครบทกุสามปี ให้ยืน่ภายใน ๓๐ วนั 

นับแต่ด�ำรงต�ำแหน่งครบทุกสามปี กรณีด�ำรงต�ำแหน่งครบทุกห้าปี ให้ยืน่ 

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่ด�ำรงต�ำแหน่งครบทุกห้าปี

		  ๓)	 กรณีพ้นจากต�ำแหน่งให้ยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต ่

วันพ้นจากต�ำแหน่ง

		  ๔)	 กรณพ้ีนจากต�ำแหน่ง มาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี ให้ยืน่ภายใน 

๓๐ วันนับแต่วันที่พ้นจากต�ำแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี

	 กรณีผูย้ืน่บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีสิ้นตายหากผูย้ืน่บญัช ี

แสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สินซึ่งได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สินไว้แล้วตายในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่ง หรือก่อนยื่นบัญชีแสดง 

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินหลังจากพ้นจากต�ำแหน่งให้ทายาทหรือ 

ผู้จัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินแทนภายใน 

๙๐ วนันบัแต่วนัท่ีตาย โดยแสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิทีมี่อยูใ่นวนัท่ี 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนั้นตาย
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	 ๔.๓.๔	 ทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลที่ต้องแสดงในบัญชีแสดง	

รายการทรัพย์สินและหนี้สิน

		  ผู ้ท่ีมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยัง 

ไม่บรรลนิุติภาวะท่ีมอียูจ่รงิท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังทรพัย์สนิ 

ที่อยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น หรือที่ให้บุคคลอื่น ถือแทน กรณ ี

ทรพัย์สินท่ีอยู่ในความครอบครองของบคุคลอืน่ หรอืทีใ่ห้บุคคลอืน่ถอืแทน 

ต้องมีหนังสือรับรองจากผู้ครอบครองหรือผู้ถือแทนว่าทรัพย์สินนั้นเป็น 

ของผู้ยื่น คู่สมรส หรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย

	 ๔.๓.๕	 บัญชีและเอกสารที่ต้องใช้ในการแสดงรายการทรัพย์สิน	

และหนี้สิน ให้จัดเรียงตามล�ำดับ ดังนี้

		  ๑)	 บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐ ตามแบบ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด

		  ๒)	 รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการ 

ทรพัย์สินและหน้ีสนิ ซ่ึงผูย้ืน่ต้องจัดท�ำเพือ่ใช้เป็นสารบัญของเอกสารท้ังหมด 

ที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

		  ๓)	 ส�ำเนาเอกสารประกอบ

			   -	 ส�ำเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ในรอบปีภาษี ที่ผ่านมา (แบบ ภ.ง.ด.๙๐ภ.ง.ด. ๙๑) ของผู้ยื่น คู่สมรส และ

บตุรท่ียังไม่บรรลนุติิภาวะ เช่น มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิ 

และ หน้ีสิน ปี ๒๕๔๙ ต้องแนบส�ำเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได ้

บุคคลธรรมดาของปีภาษี ๒๕๔๘ 
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			   -	 ส�ำเนาเอกสารที่พิสูจน์หรือแสดงถึงความมีอยู่จริง 

ของทรัพย์สินและหนี้สิน หมายถึง เอกสารที่ต้องแนบตามค�ำอธิบาย 

การกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

			   -	 กรณีทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีแสดงในบัญชีแสดง 

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นรายการเดียวกับที่เคยแสดงไว้แต่เดิม 

และไม่เปล่ียนแปลง หากผูย้ืน่บญัชฯี ประสงค์จะใช้ส�ำเนาเอกสารประกอบ 

รายการเดียวกับท่ีเคยยืน่ไว้แล้ว ให้จดแจ้งไว้ในบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิ 

และหนีส้นิว่าขอใช้ส�ำเนาเอกสารประกอบรายการใดทีย่ืน่ไว้ในต�ำแหน่งใด 

กรณีใด และเมื่อใด
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เว็บไซต์แสดงเนื้อหาเพิ่มเติม

	 ๑)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

http://www.opsmoac.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11869&filename=nocorruption

	 ๒)	ระเบียบส�ำนักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการให้หรอืรบัของขวญัของ	
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

http://www.nakhonlocal.go.th/pdf/2544.pdf
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เว็บไซต์แสดงกรณีตัวอย่างการกระท�ำความผิด

	 ๑)	 ตัวอย่างคดีการทุจริต

https://www.nacc.go.th/download/10_200_pr.pdf

	 ๒)	กรณีตัวอย่างที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด

https://www.nacc.go.th/culpability.php



คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ

บรรณานุกรม
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ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

	 แห่งชาติ (๒๕๕๖), คู่มือการปฏิบัติส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีของรฐั เพือ่มิให้ 

	 ด�ำเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ 

	 ประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ 

	 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กรุงเทพฯ

ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

	 แห่งชาติ (๒๕๕๖), คู่มอืแนวทางการปฏบัิติส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีของรฐั 

	 ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

	 การทุจริต เรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที ่

	 ของรัฐ ตามมาตรา ๑๐๓ กรุงเทพฯ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

	 การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) [ออนไลน์]: 

	 http://www.opsmoac.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11869&filename= 

	 nocoruption

บรรณานุกรม
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ระเบียบส�ำนักนายรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที ่

	 ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ [ออนไลน์] : http://www.nakhonlocal.go.th/ 

	 pdf/2544.pdf

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

	 [ออนไลน์] : https://www.nacc.go.th



คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน
ของสำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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             CONFLICT OF INTERESTS
“เกียรติยศย่อมเกิดจาก

การกระทำาที่สุจริต”
ขงเบ้ง

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

เลขที่ ๑  ทำ�เนียบรัฐบ�ล  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ

โทรศัพท์ ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๐๐ ต่อ ๔๐๐๘

โทรส�ร ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๔๑

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต   สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ


