
ส่วนที่ ๒ 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๙) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ีเพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดาเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ -๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไป                 
สู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว                
และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้อง
ก าหนด  ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา                
อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวม
พลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพ่ือการสร้าง                
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน”เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทย           
มีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม          
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
๑.๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด

และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก               
ที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ   
 
 



 
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา 

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๑.๑.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน             
อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ 
และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปล่ียนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท า การเกษตรย่ังยืนที่เป็นมิตร                  
กับส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ            
และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

         - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน
ที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า                
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย          
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิต  
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน             
และสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา 
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
 
 
 
 
 



(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา 
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทย              
ในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๑.๑.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน   เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้                  
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๑.๑.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหล่ือมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม             
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง 

ของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๑.๑.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่ง
สู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้า เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดล้อม 

๑.๑.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 



 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ไว้

ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟู 
และดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อ
สังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและ
รองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การ
สร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม
ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม        

๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ าในสังคม  
มุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคน

ในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้
โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการ สุขภาพ
และสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะ
ให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพ
กองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความ
ยากจนและความเหล่ือมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย        

๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป

ภาษีท้ังระบบเพือ่รักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่า
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่
เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใต้เง่ือนไขการรักษาส่ิงแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและ 
บริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจกา รจัด
ประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์
ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น        
 
 
 
 



 
ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิต            

และบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพ           
ของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน             
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวย
ความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็น               
การสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว     

๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน    
มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่าง

การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ  ๒๐ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ            
ลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
มากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ             
และภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศ         
มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน 

๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่งและยั่งยืน   
ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม              

และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้น               
ในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของ
สังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนชายฝ่ังทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคง (๕) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย  (๖) เสริมสร้างความ
มั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า             
โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบภายใน และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่าง             
เป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมา          

ภิบาลในสังคมไทย 

เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้
อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มี 

 
 



 
 
ประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศ          
จากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 

๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการ

พัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหาร 
จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทาง
และขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงาน
ทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้าง
อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศ
ยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์            
ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากร
ด้าน   โลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนา 
ส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ต่อเนื่อง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อม                 
ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ            
ในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการ                
ของผู้บริโภคที่เปล่ียนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด                
มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ             
และส่ิงแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและ
ยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษ
หน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค 
พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาค
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระ
ครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษชายแดน              
รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือ
น้ าลึกทวาย 

 
 
 



 

๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  
ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนา

ความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อ
ผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับ
โลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) การประมง 
การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความ
พร้อมในการรองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-
ASEAN ๒๐๑๕) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้อง
กับการด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือน
บ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา 
การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 

 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา              
และจังหวัดระยอง 
 วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

 “พ้ืนที่พัฒนาพิเศษระดับอาเซียน แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพ่ือการส่งออก และแหล่ง
ท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ” 
 เป้าประสงค์รวม 

 ๑. พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
 ๒. แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพื่อการส่งออก 
 ๓. แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ  
 ๔  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและ ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดช่วงชีวิต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาความพร้อมของพ้ืนที่สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริม การค้า การลงทุน
อุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
สากล    
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว    
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
ปลอดภัย 

1.3.1 แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2561 – 2565) 
          เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดชลบุรี ระยะ 5 ปี     

   “เมืองนวัตกรรม เศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 

 



 วิสัยทัศน์  
       “เมืองนวัตกรรม เศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน ” 
ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดชลบุร ี

  ตัวช้ีวัด 1.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น 

  ตัวช้ีวัด 1.2 รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น 

  ตัวช้ีวัด 1.3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด 1.4 จ านวนโครงการถนนที่ก่อสร้างและบ ารุงรักษาเพ่ิมข้ึน 

  ตัวช้ีวัด 1.5 สถานพยาบาลได้รับรองคุณภาพ HA เพ่ิมข้ึน เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก 

  ตัวชี้ วัด 1.6 เด็กและวัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  ตัวช้ีวัด 1.7 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
  ตัวช้ีวัด 1.8 พ้ืนที่ป่าต้นน้ าเพิ่มขึ้น 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
 จังหวัดชลบุรี มีประเด็นการพัฒนาประกอบไปด้วยทั้งหมด 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม          

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับให้เป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติ มีมาตรฐานระดับสากล 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สร้างเสริมนวัตกรรมสู่เกษตรปลอดภัย    

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาปรับปรุงด้านผังเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบ Logistics เป็นเมือง
นวัตกรรมที่น่าอยู่          

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาคนและชุมชนให้มีคุณภาพและย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง           

 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดความสมดุลอย่างมีส่วน
ร่วม 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2561 – 2565) 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“ชลบุรีน่าอยู่ คู่อุตสาหกรรมสีเขียว วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวยั่งยืน ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีวินัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อมพร้อมพัฒนาตามหลักธรรมมาภิบาล” 

เป้าประสงค์ (Goals) 
๑)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน ภายใต้การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 
๒)  ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและย่ังยืน 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร / อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 
๔)  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๕)  พัฒนาอนุรักษ์ / ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้ความสมบูรณ์ 
๖)  พัฒนาการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
๗)  ส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต / ทรัพย์สิน 
 

 



พันธกิจ (Mission) 

๑)  พัฒนาระบบข้อมูลที่สอดคล้องประเด็นยุทธศาสตร์ ความร่วมมือของท้องถิ่น และชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน 

๒)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน / สาธารณูปโภคท่ีได้มาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
๓)  พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่หรือโซน และยกระดับการให้บริการ

ด้านการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
๔)  ส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นให้คงอยู่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
๕)  พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส / ขาดโอกาสในสังคมให้ได้รับสวัสดิการ มีอาชีพที่เหมาะสม 

และเด็กเยาวชนมีทักษะที่ดี 
๖)  ส่งเสริมเกษตร / อุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ / สนับสนุนการรวมกลุ่มวิสาหกิจ และเข้าถึงตลาด 
๗)  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรที่คงความอุดมสมบูรณ์ และพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน

โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
๘)  บริหาร / จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล และยกระดับความรู้ทักษะบุคลากร ตลอดจน

รูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นสัมพันธภาพที่ดี 
๙)  พัฒนาเครือข่าย และความร่วมมือทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวังเตือนภัยทางสังคมส่ิงแวดล้อม 

และภัยธรรมชาติ 
๑๐)  ส่งเสริมเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต / ทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภค 

๑.๑)  พัฒนาประภาชุมชนที่สะอาด / พอเพียง และมีคุณภาพ 
๑.๒)  จัดการแหล่งน้ าให้เพียงพอ เพ่ือเป็นต้นทุนใช้ในด้านการเกษตร / อุตสาหกรรม / อุปโภค

บริโภค และการท่องเที่ยว 
๑.๓)  พัฒนาถนน / สะพานให้ได้มาตรฐาน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

๑.๔)  ปรับปรุงเครือข่ายเส้นทางคมนาคม ความเชื่อมโยงสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑.๕)  พัฒนาระบบจราจร และความปลอดภัยบนท้องถนน 

๑.๖)  พัฒนาระบบไฟฟ้า 

๑.๗)  ส่งเสริมและพัฒนาจนส่งมวลชน 

๑.๘)  พัฒนาระบบโทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
๑.๙)  พัฒนาระบบผังเมือง / และงานการควบคุมอาคาร 

๒.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 

๒.๑)  พัฒนารูปแบบวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์โดยชุมชนมีส่วนร่วมจัดการ       
และสร้างจุดเด่นที่เอ้ือต่อการท่องเที่ยว 

๒.๒)  ก าหนดโซน / รูปแบบการท่องเที่ยว และบุคลากรท่องเที่ยว ภาคีทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว โดยมีแผนที่ชัดเจนร่วมกัน 

๒.๓)  ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น / วัฒนธรรมให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว และคงเอกลักษณ์
ชุมชน 

๒.๔)  พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 

๒.๕)  ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว 

 

 

 



 

๒.๖)  ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ย่ังยืน 

๒.๗)  ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่และย่ังยืน 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร /  อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 

๓.๑)  ยกระดับความรู้ / ทักษะด้านการเกษตร และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

๓.๒)  เพิ่มมูลค่าสินค้าการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และรวมกลุ่มวิสาหกิจในการบริหารจัดการ 

๓.๓)  พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกันการบริหารการจัดสรรน้ า / ระบบนิเวศน์ที่
เหมาะสม 

๓.๔)  สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการในการพัฒนาธุรกิจที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมให้ได้
มาตรฐาน 
๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง 
๔.๑)  ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสให้มีสวัสดิการที่ดี ได้มาตรฐานมืออาชีพทางเลือกท่ี

เหมาะสม 

๔.๒)  ส่งเสริมเด็ก / เยาวชนให้มีทักษะชีวิตที่ดี และเพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่เหมาะสม 

๔.๓)  ส่งเสริมคุณภาพสินค้า ผลิตภัณฑ์ และความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นสู่ระดับภาค 

๔.๔)  ส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสการมีงานท าและมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 

๔.๕)  พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังใน – นอกระบบตามอัธยาศัย และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของเด็ก / เยาวชน / ประชาชน พร้อมทั้งจัดหาสถานที่ / บ ารุงรักษาซ่อมแซม ให้พร้อมส าหรับ
การรองรับการพัฒนา 

๔.๖)  พัฒนาการกีฬาเด็ก / เยาวชน / ประชาชน พร้อมทั้งจัดหาสถานที่ / บ ารุงรักษาซ่อมแซม 
ให้พร้อมส าหรับการรองรับการพัฒนา 

๔.๗)  พฒันาส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๔.๘)  พัฒนาและส่งเสริมการป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ 

๔.๙)  การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประชาชน 

๕.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ /  ฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม และพลังงาน 

๕.๑)  พัฒนาทักษะผู้น า ระบบข้อมูลและยกระดับการวางแผนชุมชน ให้เชื่อมโยงกับการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
๕.๒)  พัฒนาหน่วยงาน / ศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะ / เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และ

สามารถประยุกต์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๓)  ส่งเสริมการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

๖.  ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๖.๑)  การป้องกันและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

๖.๒)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเฝ้าระวังด้านยาเสพติด 

๖.๓)  ร่วมส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาให้ทุกหมู่บ้านได้มีการเล่นกีฬาเป็นประจ าทุก ๆ วัน 

๖.๔)  สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๑ วิสัยทัศน์ 
“ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้

เป็นชุมชนน่าอยู่ และรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี” 
 
 
 



 
๒.๒ ยุทธศาสตร์  

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  และวัฒนธรรม อันดีงามของท้องถิ่น 
  ๖. ยุทธศาสตร์การด้านการบริหารงานท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓ เป้าประสงค์ 
 ๑. เพ่ือพัฒนา บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานก่อสร้าง

ต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน 
 ๒. เพื่อปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวก 
 ๓. เพื่อบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 ๔. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลชุมชนให้น่าอยู่ 
 ๕. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
 ๖. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
 ๗. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๘. เพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้ออกก าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
 ๙. เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๑๐. เพื่อให้ประชาชนมีสนามกีฬาและสวนสาธารณะส าหรับออกก าลังกาย 
 ๑๑. เพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพคิด และอุบัติเหตุทางถนน 
 ๑๒. เพื่อให้ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๑๓. เพื่ออนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ า ตลอดจนทรัพยากรอ่ืน 
 ๑๔. เพื่อให้การจัดการส่ิงแวดล้อม ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสียในชุมชน และความเป็นระเบียบ 

  เรียบร้อยของชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑๕. เพื่อให้ระบบผังเมืองมีมาตรฐาน 
 ๑๖. เพื่อให้เยาวชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

 ๑๗. เพื่อสืบสายประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 ๑๘. เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง 
 ๑๙. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับ ตลอดจนการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 
 ๒๐. เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 
๒.๔ ตัวช้ีวัด 

 ๑. จ านวนเส้นทางคมนาคมที่ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
 ๒. จ านวนท่อระบายน้ าที่ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
 ๓. จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนา 
 ๔. จ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ 
 ๕. จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
 ๖. ร้อยละของประชาชนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 ๗. แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 
 
 
 



 
 ๘. ร้อยละของประชาชนที่มีสุภาวะที่ดี เข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
 ๙. จ านวนเยาวชนที่ได้ออกก าลังกายห่างไกลยาเสพติด 
 ๑๐. จ านวนสนามกีฬาและสวนสาธารณะให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย 
 ๑๑. ร้อยละของอุบัติเหตุทางถนนลดลง 
 ๑๒. ร้อยละของปัญหาอาชญากรรมลดลง 
 ๑๓. จ านวนขยะที่ลดลงไม่มีปัญหาตกค้าง 
 ๑๔. ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้น ได้รับการฟ้ืนฟูและคงความอุดมสมบูรณ์ 
 ๑๕. ระดับผลการเรียนของนักเรียน 
 ๑๖. จ านวนนักเรียนที่ได้รับการพัฒนาการเรียน 
 ๑๗. ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๑๘. จ านวนประชาชนที่สืบทอด ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๑๙. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
 ๒๐. ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน 
 ๒๑. ร้อยละของบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 
๒.๕ ค่าเป้าหมาย 

 ๑. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 

๒. การส่งเสริมการพาณิชย์และการประกอบอาชีพของประชาชน 

๓. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๔. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๕. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

๖. ประชาชนได้รับการศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ 

๗. สืบสานจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๘. ประชาชนมีความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

๒.๖ กลยุทธ์ 

 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  กลยุทธ์ 

  ๑. พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
  ๒. พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติ และสถานีกักเก็บน้ า 
  ๓. ขยายเขตให้บริการของระบบไฟฟ้าและระบบประปาให้เพียงพอและทั่วถึง 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ 

  ๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนเพื่อเพ่ิมรายได้ 
  ๒. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  กลยุทธ์ 

  ๑. การส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชน 
  ๒. การดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  ๓. การสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 
 



 
 
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  กลยุทธ์ 

  ๑. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ๒. การดูแลรักษาระบบผังเมืองและท่ีดินสาธารณประโยชน์  
 ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  และวัฒนธรรม อันดีงามของท้องถิ่น 
  กลยุทธ์ 

  ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
  ๒. การสืบสานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 ๖. ยุทธศาสตร์การด้านการบริหารงานท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์ 

๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
  ๒. การพัฒนาและปรับปรุงระบบมาตรฐานการให้บริการแก่ประชาชน 
  ๓. การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีคุณภาพ 
 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  เทศบาลต าบลหนองปลาไหล ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  การ
พัฒนาด้านการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาขน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
ระดับต่างๆ รวมถึงการพิจารณาวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเทศบาลต าบลหนอปงลาไหล จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ๖ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  และวัฒนธรรม อันดีงามของท้องถิ่น 
 ๖. ยุทธศาสตร์การด้านการบริหารงานท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
ในภาพรวม  ดังนี้ 

 
 
 
 

   
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล   

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ 

จุดยนืทางยุทธศาสตร ์

วิสัยทัศน์ 


