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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
ในการกระจายอ านาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนว่า ในอนาคตอันใกล้นี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
มีอัตราก าลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทุกแห่ง
จะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณและอัตราก าลังจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก าหนดจุดหมาย
หรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจน มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความ
รับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์
สภาพปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา 
การก าหนดภารกิจ และแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้
การก าหนดแผนงาน/โครงการ มีทิศทางที่สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่ง
นอกจากจะท าให้ปัญหา/ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการส าคัญท่ีถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือ การก าหนดจุดมุ่งหมาย
การพัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้
เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไป
เรื่อยๆ เมื่อมีปัญหาอย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว ยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกิน
ศักยภาพและแก้ไขได้ ดังนั้น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้
ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่าง
เป็นระบบ ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 
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1.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 256๑-25๘๐)  

 วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
๑.๑ ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข 
๑.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๑.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ 
๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ                     

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๓.๑ คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

     ๓.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
    ๔.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิต ิ

๔.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
๔.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่าง
ยั่งยืน มีสมดุล 
๕.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก
การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
๕.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
๕.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 
6.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
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6.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
6.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 6.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ   
1.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
วัตถุประสงค์  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นทิศ
ทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อม และวางรากฐานในการ
ยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายในอนาคตประเทศไทยในปี 
2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12          
มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา ที่ก าหนดภายในระยะเวลา 5 ปี ต่อมาจากนี้ไป
พิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุด
แข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงดอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดัน
ขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปี แรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี ทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ 
ไป ดังนั้นการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 

1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยม ที่ดีมีจิต
สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะ และสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มี
ทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง 
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่ โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้นสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 

4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ
การพัฒนายกระดับมาตรฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
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7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Conmectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศ
ไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ
ต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
เป้าหมาย 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายร่วมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ประกอบด้วย 

1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มัทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้ อย่างรู้เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ
ทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

2. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนที่ลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความ
เข้มแข็งประชาชนทุกคนมีโอกาสในกาเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคม 
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 
ร้อยละ 15  

3. รระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้  โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กที่มีความเข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์
คุณภาพสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและการให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
และมีการลงทุนในการผลิและบริการฐานความรู้ชุ้นสูงใหม่ๆ  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
รวมทั้งกระจายฐานการผลิและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบ        
โลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เ อ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิต        
และบริการ 

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเจริญเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของ
พ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
และขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบเท่ากับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณ
หรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพ
น้ า และคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

5. มีความมั่นคงในเอกราชและอิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ที่ดี    
และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดใน
สังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่ ง
สินค้าและการค้ามนุษย์ลดลง  มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยง
การขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาคระดับโลก 
และอัตราการเจริญเติบดตของมูลค่าการลงทุนและการส่งแกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค     
และอาเซียนสูงขึ้น 
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6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกสชนด าเนินการ
แทนได้ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอรัปชั่นลดลง และการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดย
สถาบันการจัดการนานาชาติและอัดดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้
จ่ายภาครัฐและรรบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงฐานภาษีกว้างขึ้น ระดับดัชนีภาพลักษณ์การ
คอรัปชั่นดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัล
เพ่ิมข้ึน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคน
ดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมี
สัดส่วนสูงขึ้นในสังสคสูงวัย ทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพ 

2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ า
ในทุกมิติ เพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษา
เสถียรภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าใน    
ภาคเกษตร 

4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืนให้
ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ  ทั้งมิติเศรษฐกิจและสังคม     
และสิ่งแวดล้อมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพประเทศ 

6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่ง มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ      
และตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รัปชั่น มีการกระจาย
อ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น 

7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนฐานเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยง การ
เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
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8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ความส าคัญกับการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยา
ศาตร์ฯ 

9) การพัฒนาภาค เมืองบและพ้ืนที่เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาการพัฒนา        
ที่เก่ียวข้องสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาประสานและพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพัน
และพันธกรณี ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิกทั้งในเวลี
ระดับโลก ระดับภ๔มิภาค และระดับอนุภูมิภาค 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1.3.1) แผนพัฒนาภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแก้ว) 

วิสัยทัศน์ (Vision) “ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็น            
                           เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพ  

      และได้มาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินคค้าและธุรกิจบริการด้านการ 

      ท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ 

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยี่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหาร 

จัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

1.3.2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ.2561-2564) 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก มุ่งเน้นการเร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภค 
บริโภค และอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และระยอง บริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป 
และระบบการกระจายสินค้าและการตลาด ส่งเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัด
จันทบุรี และตราดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี 
จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว สนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เร่งรัด ปรับปรุงและ
ขยายระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
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วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน ฐานการผลิตและจ าหน่าย 

ผลไม้ ปศุสัตว์ และประมง เพ่ือการส่งออก แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติเชิงนิเวศเชิงเกษตร 
เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวโดยชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้านและประตูสู่เศรษฐกิจโลก” 

เป้าประสงค์ (Goals) 
(1) เศรษฐกิจของกลุ่มภาคตะวันออกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ มาตรฐานสู่

สากลและสามารถแข่งขันได้ทั้งในและต่างประเทศ 
(2) เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจ การขนส่ง การค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ระดับนานาชาติ

พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์สอดรับกับระบบนิเวศ และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและระยองให้

เป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน าในอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้มี

ความทันสมัยและเป็นสากลเพ่ือให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ปศุสัตว์และประมง เพ่ือการ
ส่งออก 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงอุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ
หลากหลายอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความ
สมดุลต่อระบบนิเวศ 

1.3.3) แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี พ.ศ.2561-2564 ฉบับทบทวน พ.ศ.2563 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“ เมืองนวัตกรรม เศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับให้เป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติ มีมาตรฐานระดับสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างนวัตกรรมสู่เกษตรปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาปรับปรุงด้านผังเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน Logistics เป็น

เมืองนวัตกรรมที่น่าอยู่ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาคนและชุมชนให้มีคุณภาพและยั่งยืน ตามหลัก  ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิคความ
สมดุลอย่างมีส่วนร่วม 

 
   1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2561-2565) 

1.)  วิสัยทัศน์  (Vision) 
“ ชลบุรีน่าอยู่  คู่อุตสาหกรรมสีเขียว  วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวยั่งยืน  ฟื้นฟูเศรษฐกิจ
พอเพียง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีวินัย  ใส่ใจสิ่งแวดล้อมพร้อมพัฒนาตามหลักธรรม
มาภิบาล” 

2.)  เป้าประสงค์  (Goals) 
-  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานภายใต้การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 
-  ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและยั่งยืน 
-  ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร/อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 
-  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
-  พัฒนาอนุรักษ/์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์ 
-  พัฒนาการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
-  ส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต/ทรัพย์สิน 

3.)  ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภค 

 1.1  พัฒนาประปาชุมชนที่สะอาด/พอเพียง และมีคุณภาพ 
1.2  จัดการแหล่งน้ าให้เพียงพอ เพ่ือเป็นต้นทุนใช้ในด้านการเกษตร/ 
      อุตสาหกรรม/อุปโภค บริโภค และการท่องเที่ยว 
 1.3  พัฒนาถนน/สะพานให้ได้มาตราฐาน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 
      ส่วนร่วม 
1.4  ปรับปรุงเครือข่ายเส้นทางคมนาคม ความเชื่อมโยงสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
       การท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 1.5  พัฒนาระบบจราจร และความปลอดภัยบนท้องถนน 
 1.6  พัฒนาระบบไฟฟ้า 
 1.7  ส่งเสริมและพัฒนาขนส่งมวลชน 
 1.8  พัฒนาระบบโทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
 1.9  พัฒนาระบบผังเมือง/และงานการควบคุมอาคาร 

2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
2.1  พัฒนารูปแบบวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
       จัดการและสร้างจุดเด่นที่เอื้อต่อการท่องเที่ยว 
2.2  ก าหนดโซน/รูปแบบการท่องเที่ยว และบุคลากรท่องเที่ยว ภาคีทุกภาคส่วน 
       ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว โดยมีแผนที่ชัดเจนร่วมกัน 
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2.3  ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น/วัฒนธรรมให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว  
      และคงเอกลักษณ์ชุมชน 
2.4  พัฒนาอุตสาหกรรมการแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
2.5  ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว 
2.6  ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

                    2.7  ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่และยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร/อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 

3.1  ยกระดับความรู้/ทักษะด้านการเกษตร และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 3.2  เพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และรวมกลุ่มวิสาหกิจในการบริหาร   
         จัดการ 
 3.3  พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการน้ า/ระบบนิเวศน์ที่เหมาะสม 

 3.4  สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการในการพัฒนาธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ได้    
               มาตรฐาน 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง       

 4.1  ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสให้มีสวัสดิการที่ดี ได้มาตรฐานมีอาชีพ 
ทางเลือกท่ีเหมาะสม 

 4.2  ส่งเสริมเด็ก/เยาวชนให้มีทักษะชีวิตที่ดี และเพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์ท่ีเหมาะสม 
 4.3  ส่งเสริมคุณภาพสินค้า ผลิตภัณฑ์ และความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นสู่     
                 ระดับภาค 
 4.4  ส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสการมีงานท าและมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 

4.5  พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน–นอกระบบตามอัธยาศัย และยกระดับ 
       ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก/เยาวชน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       มีสว่นร่วม 
4.6  พัฒนาการกีฬาเด็ก/เยาวชน/ประชาชน พร้อมทั้งจัดหาสถานที่/บ ารุงรักษา  
       ซ่อมแซมให้พร้อมส าหรับการรองรับการพัฒนา 
4.7  พัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4.8  พัฒนาและส่งเสริมการป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ 
4.9  การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประชาชน 

5. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ/์ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และพลังงาน  
 5.1  พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ/น้ าเสีย และมลภาวะอ่ืน ๆ ให้มี 
       ประสิทธิภาพ 
 5.2  ปลูกฝังจิตส านึกเด็ก/เยาวชน และประชาชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการ 
        สิ่งแวดล้อม /มีเครือข่ายเฝ้าระวังที่ดี 
5.3  อนุรักษ/์ฟ้ืนฟูทรัพยากรที่ดิน ป่าไม้ ทะเลชายฝั่งให้คงความอุดมสมบูรณ์   
       และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เหมาะสม  
5.4  ส่งเสริมเครือข่าย/จัดตั้งศูนย์และกลไกเฝ้าระวังเตือนภัยด้านสิ่งแวดล้อม/ธรรมชาติ 
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6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
6.1  พัฒนาทักษะผู้น า ระบบข้อมูลและยกระดับการวางแผนชุมชน ให้เชื่อมโยง 
       กับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
6.2  พัฒนาหน่วยงาน/ศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะ/เชี่ยวชาญ 
       เฉพาะทางและสามารถประยุกต์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ     
 6.3  ส่งเสริมการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  

7. ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7.1  การป้องกันและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
7.2  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเฝ้าระวังด้านยาเสพติด 
7.3  ร่วมส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาให้ทุกหมู่บ้านได้มีการเล่นกีฬาเป็นประจ าทุกๆ วัน 
7.4  สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.1  วิสัยทัศน์ 

 “เสม็ดเมืองน่าอยู่ ศูนย์รวมบริการ มีคุณภาพชีวิตที่ดี รักษ์สิ่งแวดล้อม”  

 2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเสม็ด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3  เป้าประสงค์ 
1) ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาในด้านการท่องเที่ยว ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ที่ประกอบอาชีพบริเวณแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ 
2) ส่งเสริม/พัฒนาการจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้มีความเข้มแข็งสามารถด าเนินงานกลุ่ม

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 
3) ประชาชนได้รับสวัสดิการครบถ้วนตามสิทธิ 
4) ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5) การคมนาคมมีมาตรฐาน สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
6) ประชาชนมีน้ าสะอาดเพียงพอส าหรับอุปโภค บริโภค 
7) ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอส าหรับเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
8) เด็ก เยาวชน ประชาชนมีศักยภาพด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา และวัฒนธรรม 
9) ประชาชนได้รับการบริการ ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงสะดวก รวดเร็ว และได้มาตรฐาน 
10) ปัญหายาเสพติดลดลง และผู้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดรักษาชุมชนมี

สภาพแวดล้อมที่ดี 
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11) ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาในด้านการท่องเที่ยว ยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนที่ประกอบอาชีพบริเวณแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ 

12) การคมนาคมมีมาตรฐาน สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และระบบสาธารณูปโภค
ครอบคลุมและมกีารวางระบบผังเมืองเป็นมาตรฐาน  

13) สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน บุคลากร ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูล
ข่าวสารโดยใช้เทคโนโลยีใหม่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2.4    ตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1) ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2) ประชาชนมีความพร้อมในการเผชิญกับภัยพิบัติ 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1) ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2) ประชาชนมีความพร้อมในการเผชิญกับภัยพิบัติ 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1) ประชาชนมีเส้นทางคมนาคมที่แข็งแรงมีมาตรฐานสามารถรองรับการขยายตัวของ
ประชากรได้อย่างมีศักยภาพ 
2) ไฟฟ้าสาธารณะสามารถใช้ได้ทุกจุด 
3) ลดปัญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
4) ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับ พรบ.ผังเมืองและแนวเขตเทศบาล,มีการจัดวาง ผังเมือง
เป็นระบบ 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
1) เด็กเยาวชน ประชาชนได้รับการปลูกฝังระบอบประชาธิปไตย  
2) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและทัศนคติที่ดีในการสร้างความสมานฉันท์ของ
ประชาชนทุกหมู่เหล่า 
3) บุคลากรมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย มีความพร้อมในการท างาน  
4) การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
5) ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ิมมากข้ึน 
6) ประชาชนได้รับการส่งเสริม และเพ่ิมศักยภาพในด้านต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์กับ
ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 
7) ประชาชนพึงพอใจในการให้บริการของเทศบาล 
8) ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1) เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับความรู้และประสบการณ์สามารถปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
2) เด็ก เยาวชน ประชาชนในเขตพ้ืนที่มีเวทีแสดงออก สร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
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3)  เด็ก เยาวชน ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์สืบสานประเพณี  วัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไป 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
1) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับอายุมีสุขภาพอนามัยที่ดี ปราศจากโรค และส่งเสริม
กิจกรรมที่ท าให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง 
2) ด าเนินการป้องกันและควบคุมโรคต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นมิให้แพร่กระจายได้ในพ้ืนที่ไม่มีการ
แพร่ระบาดของโรค  
3) แก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนที่ 
4) ด าเนินงานบริหารจัดการด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) ส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ 
2) การป้องกันและจัดการอันตรายต่าง ๆที่เกิดจากธรรมชาติและมนุษย์ 
3) ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกรักษ์โลก 
4) การลดมลภาวะที่ส่งผลกระทบถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี  
5) การบริการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นทั้งบนบกและในทะเล หรือก่อนปล่อยลงสู่ทะเล 
6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

2.5  ค่าเป้าหมาย 
1. พัฒนาระบบเศรษฐกิจและพัฒนารายได ้
2. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
3. ประชาชนได้รับสวัสดิการครบถ้วนตามสิทธิ 
4. ชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 
5. เพ่ิมศักยภาพขยายโอกาสในการพัฒนาอาชีพ 
6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค และจัดผังเมืองให้เป็นระบบ 
8. พัฒนาการเมืองการบริหาร ระบบข้อมูลข่าวสารให้ทันสมัย และพัฒนาบุคลากรให้มี

ประสิทธิภาพ 
9. ส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับเยาวชน และ

ประชาชนในท้องถิ่น 
10. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมที่ดี  
11. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2.6     กลยุทธ์ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1) แนวทางการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
2) แนวทางการเพ่ิมศักยภาพขยายโอกาสในการพัฒนาอาชีพ 
3) แนวทางการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
4) แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
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การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- แนวทางการส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1) แนวทางการจัดการ/พัฒนา/ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
2) แนวทางการพัฒนาเส้นทางคมนาคม ป้องกันอุบัติเหตุบนถนน 
3) แนวทางการจัดการผังเมืองและการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอ่ืน 

การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
1) แนวทางส่งเสริมและสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 
2) แนวทางการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 
3) แนวทางการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น 
4) แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

การพัฒนาด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1) แนวทางส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 
2) แนวทางส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
3) แนวทางส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
1) แนวทางการส่งเสริมสุขภาพ 
2) การป้องกันและควบคุมโรค 
3) การบริหารจัดการด้านสาธารณสุข 

การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) แนวทางการส่งเสริม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) แนวทางการป้องกันและจัดการอันตรายที่เกิดจากธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น 
3) แนวทางการลดมลภาวะและการจัดการของเสียที่เกิดข้ึน บนบกและทะเล 
4) แนวทางการใช้จ่ายน้ าอย่างยั่งยืน โดยกรจัดการทรัพยากรน้ า 

2.7   จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเสม็ด 
 ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น เทศบาลต าบลเสม็ดได้ด าเนินการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้

ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยการท างานของเทศบาลยึดหลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นหลักในการแก้ไขปัญหา เพราะหากเทศบาลไม่ทราบปัญหาของคนในท้องถิ่นที่
แท้จริงแล้ว การแก้ไขปัญหาย่อมไม่ตรงจุด การพัฒนาก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
นโยบายของเทศบาลได้ ในการด าเนินงานของเทศบาลนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามกรอบเวลาที่บ้านเมืองเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีที่รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว โดยมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ดังนี้ 

1) การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของกลุ่มอาชีพ 
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2. ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มกองทุนต่าง ๆ ที่จะเกิดความมั่นคงกับประชาชน 
3. จัดให้ความรู้กับประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสริมสวัสดิการและสงเคราะห์ให้ผู้ด้อยโอกาส 
6. สนับสนุนการประชุมประชาคมชุมชน หมู่บ้าน 
7. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
8. รณรงค์และอุดหนุนการต่อต้านยาเสพติดและโรคเอดส์อย่างต่อเนื่อง 

2) การด าเนินงานด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1. จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. อบรมซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ประชาชนพร้อมเมื่อประสบภัยพิบัติ 
3. ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้และมีศักยภาพในการปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนในการ

บรรเทาสาธารณภัย 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ก่อสร้างและซ่อมแซมถนนให้อยู่ในสภาพดี และได้มาตรฐาน 
2. ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า และติดตั้งโคมไฟสาธารณะ 
3. ขุดลอกคลองระบายน้ าป้องกันน้ าท่วมขัง 
4. สร้างประตูระบายน้ า ปิดเปิด ป้องกันน้ าทะเลหนุน 
5. ขยายเขตระบบจ าหน่ายประปา 
6. บริการน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนที่ประสบภัยแล้ง 

4) การด าเนินงานด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 
2. พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บริการสาธารณะ 
3. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
4. อบรมให้ความรู้กับพนักงาน ลูกจ้าง ในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

5) การด าเนินงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1. อนุรักษ์สืบสานประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. เพ่ิมทักษะความรู้ให้เด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ด้านภาษา และการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
3. จัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
4. สนับสนุน อุดหนุนกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกับภาคประชาชน 

6) การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
1. ป้องกันและควบคุมโรคระบาด 
2. จัดกิจกรรมเพ่ิมทักษะ ความรู้ให้ประชาชนในการดูแลสุขภาพ 
3. ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีจิตสาธารณะ ช่วยกันดูแลกันและกัน 
4. จัดระเบียบร้านค้า ร้านอาหารให้ได้มาตรฐานปลอดภัย 

7) การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 


