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หลักการและเหตุผล 

 
 ประเทศไทยประสบกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นจนกลายเปนวิกฤตในสังคมซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนิน

นโยบายของรัฐ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม ใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ ผูซ่ึงมีบทบาทสําคัญ 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายของรัฐและใหบริการแกประชาชนเพ่ือนําไปสูความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงมีสาระสําคัญประการหนึ่งท่ีมุงแกไขปญหา           

การผูกข าดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม รวมท้ังการดําเนินการทางการเมืองท่ีขาดความโปรงใส            

ไมมีคุณธรรม จรยิธรรม โดยการบัญญัติถึงการสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ 

หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทซ่ึงรวมถึงรัฐวิสาหกิจไวเปนเรื่องสําคัญ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงตองจัดใหมี

ประมวลจริยธรรมเพ่ือสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของตนและใหเจาหนาท่ีของรัฐภายในหนวยงานประพฤติปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมนั้นอยางเครงครัด เพ่ือมุงเนนใหการใชอํานาจรัฐมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม โดย

กําหนดไวในหมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ท่ีไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ สูสังคม      

อยูเย็นเปนสุขรวมกัน คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข และ 

นโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายดานการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร ซ่ึงมุงเสริมสรางมาตรการ  

ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาคการเมืองและภาคราชการท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ

โดยถือวาการปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเปนเครื่องมือหนึ่งในการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมในองคกร 

เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาล  รวมท้ังเพ่ือใหการดําเนินการ

เสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ดบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมการเทศบาลตําบลเสม็ด        

จึงไดสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด โดย การจัดทําประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด   

กําหนดเปนขอบังคับเทศบาลตําบลเสม็ด  
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วัตถุประสงคของการจัดทํา 

 
วัตถุประสงคของการจัดทํา  ไดแก ความคาดหวังตอผลสัมฤทธิ์ หรือ ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการจัดทํา    

คูมือจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ดฉบับนี้ ซ่ึงแบงเปนระดับความสําเร็จท่ีคาดหวัง ดังนี้  

ระดับที่ ๑  ผูปฏิบัติงานทุกคนมีความเขาใจในเนื้อหาและความหมายท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมอยางถองแท 

ระดับที่ ๒  ผูปฏิบัติงานทุกคนมีการยอมรับตอคุณคาของมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรม และ

นํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามมาตรฐานจริยธรรมขององคกร              

ระดับที่ ๓  ผูปฏิบัติงานทุกคนยอมรับและนําไปปฏิบัติจนเปนปกติวิสัย 
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ความหมายของจริยธรรม 
 

คําวา “จริยธรรม” แยกออกไดเปน จริย + ธรรม ซ่ึงคําวา จริยะ หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาท่ีควรประพฤติ 

สวนคําวา ธรรม มีความหมายหลายประการ เชน คุณความด,ี หลักคําสอนของศาสนา, หลักปฏิบัติ เม่ือนําคําท้ังสอง         

มารวมกันเปน "จริยธรรม" จึงมีความหมายตามตัวอักษรวา “หลักแหงความประพฤต”ิ หรือ “แนวทางของการประพฤต”ิ  

ท่ีกลาวมานั้นเปนความหมายตามตัวอักษรของคําวา “จริยธรรม ” ซ่ึงเปนแนวทางใหนักวิชาการหลายทาน             

ไดใหความหมายของคําวา “จริยธรรม” ไวคลายคลึงกัน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

จริยธรรม หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัต,ิ ศีลธรรม, กฎศีลธรรม - พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จริยธรรม หมายถึง แนวทางประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือการบรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณคาพึงประสงค - ผลการ

สัมมนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เรื่อง จริยธรรมในสังคมไทยปจจุบัน ซ่ึงจัดข้ึนท่ี สถาบัน

เทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT)  

จริยธรรม หมายถึง หลักคําสอนวาดวยความประพฤติเปนหลักสําหรับใหบุคคลยึดถือในการปฏิบัติตน - วิทย  

วิศทเวทย และ เสถียรพงษ  วรรณปก 

จริยธรรม หมายถึง ระเบียบปฏิบัติท่ีมุงปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความผาสุกในสังคม เปนสิ่งท่ีมนุษยทําข้ึน แตงข้ึน

ตามเหตุผลของมนุษยเอง หรือตามความตองการของมนุษย – พุทธทาสภิกขุ 

จริยธรรม หมายถึง การนําความรูในความจริงหรือกฎธรรมชาติไปใชใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม 

อันจะทําใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม – พระราชวรมุนี 

ตามนิยามขางตน สามารถประมวลสรุปความไดวา จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนให

เปนคนดี เปนประโยชนสุขแกตนเองและสวนรวม  

นอกจากนี้ จริยธรรมไมใชกฎหมาย เพราะกฎหมายเปนสิ่งบังคับใหคนทําตาม และมีบทลงโทษสําหรับ

ผูฝาฝน ดังนั้น สาเหตุท่ีคนเคารพเชื่อฟงกฎหมายเพราะกลัวถูกลงโทษ ในขณะท่ีจริยธรรมไมมีบทลงโทษ ดังนั้น  คนจึง

มีจริยธรรมเพราะมีแรงจูงใจ แตอยางไรก็ตาม กฎหมายก็มีสวนเก่ียวของกับจริยธรรมในฐานะเปนแรงหนุนจาก

ภายนอกเพ่ือใหคนมีจริยธรรม  และโดยท่ัวไปจริยธรรมมักอิงอยูกับศาสนา ท้ังนี้เพราะคําสอนทางศาสนามีสวน

สราง ระบบจริยธรรมใหสังคม แตท้ังนี้มิไดหมายความวา จริยธรรมอิงอยูกับหลักคําสอนทางศาสนา เพียงอยางเดียว   

แทท่ีจริงนั้นจริยธรรมหยั่งรากอยูบนขนบธรรมเนียมประเพณี โดยนยันี้ บางคนเรียกหลักแหงความประพฤติ           

อันเนื่องมาจากคําสอนทางศาสนาวา "ศีลธรรม" และเรียกหลักแหงความประพฤติอันพัฒนามาจากแหลงอ่ืน ๆ 

วา "จริยธรรม"  ในทรรศนะของนกัวิชาการหลายทาน ศีลธรรมกับ จริยธรรมจึงเปนอันเดียวกัน ไมอาจแยกเด็ดขาด

จากกันได ความแตกตางอยูตรงแหลงท่ีมา ถาแหลงแหงความประพฤตินั้นมาจากศาสนาหรือขอบัญญัติของศาสนา 

นั่นคือ ศีลธรรม แตถาเปนหลักท่ัว ๆ ไป ไมเก่ียวกับศาสนา เชน คําสอนของนักปรัชญา นั่นคือ จริยธรรม  กลาวคือ 

จริยธรรมจะมีความหมายกวางกวาศีลธรรม เพราะศีลธรรมเปนหลักคําสอนทางศาสนาท่ีวาดวยความประพฤติปฏิบัติชอบ 
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สวนจริยธรรมหมายถึงหลักแหงความประพฤติปฏิบัติชอบอันวางรากฐานอยูบนหลักคําสอนของศาสนา ปรัชญาและ

ขนบธรรมเนียมประเพณี  

กลาวโดยสรุป จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดี ซ่ึงมีลักษณะเปน

ขอบัญญัติใหบุคคลประพฤติปฏิบัติตามอันถือกันวาเปนการกระทําท่ีดี  ดังนั้น การดําเนินชีวิตตามหลักจริยธรรม

เปนสิ่งท่ีสังคมตองการ สังคมจึงไดจัดใหมีการวางแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนและมีการสั่งสอนอบรม        

เรื่องจริยธรรมแกสมาชิกของสังคม ผลท่ีสังคมคาดหวังคือการท่ีสมาชิกนอมนําเอาจริยธรรมไปประพฤติในชีวิตประจําวัน 

เชนเดียวกับ การกําหนดใหหนวยงานของรฐัตองจัดใหมีประมวลจริยธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพ่ือสราง

มาตรฐานทางจริยธรรมและใหเจาหนาท่ีของรัฐประพฤติปฏิบัติตาม  โดยรายละเอียดของประมวลจริยธรรมของ       

เทศบาลตําบลเสม็ดซ่ึงวางแนวทาง การประพฤติปฏิบัติตนหรือก็คือมาตรฐานทางจริยธรรมใหผูวาการและพนักงาน

ประพฤติปฏิบัติตาม สามารถศึกษาไดในหัวขอถัดไป  
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ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด 

 
 

 

 

ความเปนมาของการจัดทําประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงสอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐   

(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) และนโยบายของรัฐบาลตามท่ีกลาวมา โดยแนวทางการจัดทําไดดําเนินการ     ตาม

บทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงมาตรา ๒๗๙ กําหนดวา “มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน ...” สงผลใหหนวยงาน    

ของรัฐทุกแหงตองจัดใหมีประมวลจริยธรรมเพ่ือสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของตนและใหเจาหนาท่ีของรัฐ               

ภายในหนวยงานประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมนั้นอยางเครงครัด  อันเปนท่ีมาสําคัญของการจัดทํา

ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด 

นอกจากนี้ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการ  รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๘๐ ไดบัญญัติให ผูตรวจการแผนดิน            

มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมท้ังมีหนาท่ีรายงานการกระทําท่ีมีการ    

ฝาฝนประมวลจรยิธรรมเพ่ือใหผูท่ีรับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไป

ตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน ดวยเหตุนี้ การจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานตางๆ จึงตองจัดทําโดย

ใชแนวทางมาตรฐานท่ีทางสํานักงานผูตรวจการแผนดินไดจัดทําข้ึน  ซ่ึงสํานักงานผูตรวจการแผนดินไดประชุม

ชี้แจงแนวทางการ จัดทําประมวลจริยธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ๑. ผูท่ีตองมีประมวลจริยธรรม ประกอบดวย  

๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

๒) ขาราชการแตละประเภท 

๓) เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท ซ่ึง รวมถึง เจาหนาท่ีรัฐในองคกรรัฐวิสาหกิจ  องคกรอิสระ   

องคการมหาชน และองคกรของรัฐรูปแบบอ่ืน  ๆ

๒. องคประกอบหลักของประมวลจริยธรรม ประกอบดวย ๓ สวนสําคัญ ไดแก 

๑) มาตรฐานทางจริยธรรม 

๒) กลไกและระบบในการดาํเนินการ  

๓) ข้ันตอนการลงโทษ 

 

ความเปนมา 
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ดังนั้น เทศบาลตําบลเสม็ด  และพนักงานของเทศบาลตําบลเสม็ดถือเปนหนาท่ี  ของรัฐประเภทหนึ่ง จึงตอง

จัดทําประมวลจรยิธรรมตาม บทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือใชบังคับแก

พนักงานเทศบาลลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเสม็ด โดยคณะกรรมการเทศบาลตําบลเสม็ดไดกําหนดเปนขอบังคับ

ประมวลจริยธรรมของพนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเสม็ด โดยมีองคประกอบหลัก ดังนี้    

 - มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก   

 - มาตรฐานจริยธรรมขององคกร   

 - กลไกและระบบการบงัคับใช   

 - ข้ันตอนการลงโทษ    

 พรอมกันนี้ ยังเปนการสรางมาตรฐานทางจริยธรรมขององคกร เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีและ   

พัฒนาจริยธรรมของบุคลากรใหดํารงตนและตั้งม่ันอยูในหลักคุณธรรมและจริยธรรม อันจะสงผลใหการปฏิบัติงาน  

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล และเปนประโยชนท้ังตอตนเอง องคกร และประเทศชาติตอไป 
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ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด 

 
 

                                                                                 

 

 

 มาตรฐาน จริยธรรม  หมายถึง สิ่งท่ีตองถือเอาเปนแนวทางปฏิบัติโดยเทียบทางสภาพคุณงามความดี      

ท้ังท่ีอยูภายในจิตใจและท่ีแสดงออกทางกิริยาท่ีควรประพฤติปฏิบัติ ท่ีคนในสังคม องคกร หรือสวนราชการ ไดยอมรับ

นับถือกันมาหรือไดกําหนดรวมกันข้ึนมาใหมและประพฤติปฏิบัติรวมกัน ยอมรับรวมกันวาขอประพฤติอะไรเปนสิ่งดี     

อะไรเปนสิ่งชั่ว อะไรถูก อะไรผิด อะไรควรทํา และอะไรไมควรทํา   

 มาตรฐานจริยธรรม จึงถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีตองกําหนดไวในประมวลจริยธรรมและพนักงาน  

หรือผูปฏิบัติงานทุกคนพึงรับรูและเขาใจถึงเนื้อหาสาระของมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน  เพ่ือนํามายึดถือ          

เปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไว             

เนื่องจากมีบทลงโทษตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและประมวลจริยธรรมของหนวยงาน  โดยประมวลจริยธรรมของ

เทศบาลตําบลเสม็ดไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมแบงออกเปน ๒ สวน ดังนี้ 

  

 

  

 

  

 ขาราชการของเทศบาลตําบลเสม็ดทุกคน  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม 
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๒) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
(๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคู

คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 มาตรฐานจริยธรรม  
 

สวนที่ ๑ มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

 8 



                                                                                                                                                                                                            
 

 

 

 

 

 

 มาตรฐานทางจริยธรรมขององคกรเปนมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐแตละหนวยงาน     

ซ่ึงการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขององคกรนี้ จะกําหนดใหสอดคลองกับวิชาชีพของตําแหนงงานตางๆ         

ในองคกรและบทบาทขององคกรเปนสําคัญ รวมท้ังหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรท่ีมีตอสังคมสวนรวม  ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี ้ 
  ขอ ๔  ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ดตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย 
  ขอ ๕ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด  ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาไวและปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ขอ ๖ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการเปนพลเมืองดี  เคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  ขอ ๗  ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด  ตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอ
เกียรติภูมิของตําแหนงหนาท่ี 
  ขอ ๘  ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถดวยความ
เสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  ขอ ๙ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด ตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความ
เปนธรรม  รวดเร็ว  และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 
  ขอ ๑๐ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด  ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ เรียบรอย  
มีอัธยาศัย 
  ขอ ๑๑ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด ตองรักษาความลับท่ีไดจากการปฏิบัติหนาท่ี  การเปดเผย
ขอมูลท่ีเปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเม่ือมีอํานาจหนาท่ีและไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา 
หรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 
  ขอ ๑๒ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด ตองรักษา และเสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงาน 
พรอมกับใหความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
  ขอ ๑๓ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ด ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาประโยชนท่ีมิควร
ไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ไมวาจะเปนประโยชนในทาง 
ทรัพยสินหรือไมก็ตาม  ตลอดจนไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือประโยชนตาง  ๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี 
  ขอ ๑๔ ขาราชการของ เทศบาลตําบลเสม็ดตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนดวยความ
สุภาพ   มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน  และไมนําผลงาน
ของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 

 

สวนที่ ๒ มาตรฐานจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ด 

 
 

 

 

 

 กลไกและระบบการบังคับใช   เปนการระบุบุคคล หนวยงาน หรือคณะกรรมการท่ีควบคุมดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ของหนวยงาน และวางกติกาและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรมอยาง          

เปนข้ันตอน ซ่ึงตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเสม็ดมีกลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม ดังนี้ 

 

 ขอ ๑๕ ใหสํานักปลัด เทศบาลตําบลเสม็ด มีหนาท่ีควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางท่ัวถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
   (๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดีและติดตาม
สอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 
   (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลให
นายกเทศมนตรีตําบลเสม็ด  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ท้ังนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามท่ี
นายกเทศมนตรีตําบลเสม็ด หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นเองก็ได 
   (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีท่ีเห็นวานายก เทศมนตรีตําบลเสม็ด หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผานนายกเทศมนตรีตําบล
เสม็ดหรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 
   (๔) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่น
แกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการท่ีอยูระหวาง ถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนข้ันเงินเดือน  ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือ
กระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

(๕) ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   (๖)ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรม
หรือปลัดมอบหมาย  ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักปลัด 
  
  ขอ ๑๖ ใหนายก เทศมนตรีตําบลเสม็ดแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึน เพ่ือควบคุม กํากับ ใหมีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  
   (๑) ปลัดหรอืรองปลัดท่ีไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ   
   (๒) กรรมการจากขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน  
   (๓) กรรมการ  ซ่ึงเปนขาราชการท่ีไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารใน เทศบาลตําบลเสม็ด 
ท่ีไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางของเทศบาลตําบลเสม็ด นั้น จํานวนสองคน 

กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

 10 



                                                                                                                                                                                                            
 
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓) รวมกันเสนอชื่อและคัดเลือก
ใหเหลือสองคน   
   ใหหัวหนาสํานักปลัด เทศบาลตําบลเสม็ด เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจ
แตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสมกรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมา
กอน   
  ขอ ๑๗ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้  
   (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใน
กรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝน
ตามประมวลจริยธรรมนี ้จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  
   (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย มีอํานาจหนาท่ี  
ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐ  หรือหางหุนสวน บริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง  
สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือใหถอยคําเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
   (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง  หรือใหถอยคํา  หรือใหสง
เอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถา
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 
   (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญ
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๗)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิให
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจ โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

   (๘)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน มอบหมาย  
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองมาใชบังคับ 
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  ขอ ๑๘ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาท่ีประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  ให
นายกเทศมนตรีตําบลเสม็ดเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๑๙ การดําเนินการตามขอ ๑๘  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจํานวน
ไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ ๒๐ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม  
ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  ตลอดจน
หนาท่ีความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจาก
การฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒๑  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๑๙ แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการ ฝาฝนประมวล
จริยธรรม  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๘ สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรม  แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๘  สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ 
๒๔  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   
  ขอ ๒๒ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๘  ขอ ๑๙ และขอ ๒๑  
ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒๓ การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๑ ใหดําเนินการตามนั้น เวนแตจะปรากฏ
ขอเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
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ขอ ๒๔  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา  ให
ดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตอง  หรือตักเตือน  หรือนําไปประกอบการพิจารณา
การแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือ
การสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
  ขอ ๒๕ เม่ือมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๑  แลว  ให
เทศบาลตําบลเสม็ด ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ ๒๖  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๔  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมของ 
เทศบาลตําบลเสม็ด ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 
   ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๗ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ ขอ ๒๗  เม่ือผลการพิจารณาเปนท่ีสุดแลว  ใหรายงานผล
ตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว  

 

  

   

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการลงโทษ 
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เอกสารอางอิง 

 
พระเมธธีรรมาภรณ.  ความสมัพันธระหวางจริยธรรม จริยศาสตร และจริยศึกษา. ใน ไพฑูรย  สินลารัตน (บรรณาธิการ), 

 ความรูคูคุณธรรม รวมบทความเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และการศึกษา, หนา ๘๗-๑๐๑. กรุงเทพฯ: 

 สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานเบ้ืองตน การเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ:  

 หางหุนสวนจํากัด วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น , ๒๕๕๐. 

ชัชชัย  คุมทวีพร. จริยศาสตร ทฤษฎีและการวิเคราะหปญหาจริยธรรม. กรุงเทพฯ: Mild Publishing, ๒๕๔๐. 
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ประธานกรรมการ 

ปลดั / รองปลดั (๑ คน)  

ภาคผนวก 
องคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดตั้งข้ึนเพ่ือควบคุม  และกํากับใหมีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้  และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  มีองคประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน  คณะทํางานจัดทํารางประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดกําหนดองคประกอบ
คณะกรรมการจริยธรรม  และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการข้ึน  รายละเอียดปรากฏอยูในหมวด ๓  สวนท่ี ๑  ขอ ๑๖ 
และ ๑๗ 
 

แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ 

 

ข้าราชการซึง่

ดํารงตําแหนง่

สายงาน

ผู้บริหาร  

 (๒  คน) 

กรรมการ 

ข้าราชการ           

ซึง่ไมไ่ด้ดํารง

ตําแหนง่ 

สายงาน

ผู้บริหาร  

 (๒  คน) 

กรรมการ 

 

ผู้ทรงคณุวฒุ ิ

ภายนอก 

 (๒  คน) 
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แผนภาพข้ันตอนการจัดทําประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตง่ตัง้คณะทํางานฯ 

คณะทํางานฯ 

จดัทําประมวลจริยธรรม 

เสนอ 

ผู้บริหารพิจารณา 

คณะทํางานมีหน้าท่ี 

๑. จดัทําประมวลจริยธรรม (และ

มาตรการท่ีจะนําไปสูก่ารปฏิบตั)ิ 

๒.  รับฟังความคดิเห็น / ระดมสมอง

จากข้าราชการ  และลกูจ้าง  

ประชาชน  ตลอดจนผู้ เก่ียวข้อง 

๓.  เสนอประมวลฯตอ่ผู้บริหาร 

๔.  ผลกัดนัประมวลฯสูค่วามสําเร็จ 

เห็นชอบ เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ลงนามประกาศ/ 

แจ้งทกุคนทราบ  

ตดิประกาศ 

 

คณะทํางานฯ นํามา

แก้ไขปรับปรุง 

คณะกรรมการข้าราชการ 

สว่นท้องถ่ิน  

ชว่ยเหลือ  ให้คําปรึกษา  แนะนํา 
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 ...การกระทําใด ๆ ควรจะไดทําดวยเหตุผล ใหตรงตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของงาน 
เพราะจะชวยใหงานสําเร็จลุลวงไปไดโดยถูกตอง เท่ียงตรง และรวดเร็ว นอกจากน้ันจะตอง
ทํา ดวยความสุจริต ไมเบียดเบียน เบียดบัง หรือละเมิดผูอื่น ซึ่งจะทําใหปลอดภัยจาก         
ความลําบากยากยุงและความวิบัติท้ังปวง... 

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ หอประชุมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันศุกรท่ี         
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๑๔ 
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