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คํานํา 

การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยาง 
ตอเนื่อง ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ
การเมือง การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ี
หนวยงานในภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถ
แขงขันกับตางประเทศได อยางทัดเทียม ท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
เพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆ กัน โดยการปลูกฝง
ความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีสมควรและ
มีคุณคา ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่งท่ี 69/2557  เรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนด
มาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการ
ทุจริตได  

เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาว บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม องคการบริหารสวนตําบล  
ปลวกแดง จึงไดจัดทําแผนปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ
หนวยงานใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศนกําหนดไว และเปนการถือปฏิบัติตาม คําสั่ง คสช. ท่ี 
69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปนนโยบายระดับชาติ
และการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัดดวย 

 

องคการบริหารสวนตําบลปลวกแดง 
มิถุนายน 2560 

 



 

สารบัญ 

 

เร่ือง                                หนา  

สวนท่ี 1 บทนํา ความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรนโยบายรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 
1.1 ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  1 
1.2 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา         14 
1.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2559 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ             14 
1.4 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การวางรากฐาน  
การพัฒนาองคกรอยางสมดุล          15 
1.5 โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทยสะอาด”   15 
1.6  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ อบต.ปลวกแดง      16 

สวนท่ี 2  กรอบแนวทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงมหาดไทย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2560 

- กรอบแนวทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงมหาดไทย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2560         18 

สวนท่ี 3 แผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560-2564) องคการ
บริหารสวนตําบลปลวกแดง 

- แผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560-2564) องคการ
บริหารสวนตําบลปลวกแดง        20
     

 
 



 
 

สวนท่ี 1 
ความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรนโยบายรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 

------------------------------ 
 

1.1 ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 วิสัยทัศน 

 “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
 

 คําอธิบายวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปน
สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศไทย มี
ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 พันธกิจ     

 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบ
บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ
ประเทศไทย ไมนอยกวารอยละ 50 

 วัตถุประสงคหลัก  
 1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
 2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน  
 3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล  
 4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ
จากประชาชน  
 5. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคาคะแนน 
ในระดับท่ีสูงข้ึน 
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 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
 2. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 3. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 4. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ “สรางสงัคมที่ไมทนตอการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลา
ทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย 
ซ่ือสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมี
ความเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาค
สวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการ
เรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุม
ทางสังคม และองคกรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวน
ที่เกี่ยวของเพ่ือใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมท้ังแนวทางท่ีไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการ
ปองกันการทุจริตจากประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จดานการปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมใน
ความซ่ือสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท
และสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมีอยูเดิม ดวยการบูรณา
การและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดรับการ
สนับสนุนอยางเพียงพอเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสวนรวม 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตาม
แนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการ
ประกาศใชอยางจริงจัง 

 กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองท่ีดี 



5 
 

 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 

 กลยุทธท่ี 3  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตาน
การทุจริต 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตาม
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กลยุทธท่ี ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    
 2. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมท่ีผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของ
ขอเท็จจริงและเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ “ยกระดบัเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เม่ือพิจารณาจาก
ประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม   ทุกฝายท่ีมีตอทุกรัฐบาลท่ีผานมา 
จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการ
ทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐ     อาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหา
ความขัดแยงท้ังมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการแสดงออกซ่ึงเจตจํานง            
ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปน
รัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ี
ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส 
ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของ
ประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏท้ังในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการ
จัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสูการสรางสังคมท่ีโปรงใสปราศจากการทุจริต ซ่ึง
รางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยท่ีผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไก
ปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจาก
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตาม
อําเภอใจ 
 ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของ
ประชาชน ท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมาใหดํารงอยูอยางตอเนื่อง และเพ่ือ
เปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนให
ประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติ
ของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการ
สรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมท่ีมีคานิยมรวม ในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีมุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยใน
ทายท่ีสุด 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตตอสาธารณชน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลง
สมัครรับเลือกตั้งหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 

  กลยุทธท่ี ๒  เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐใน
ทุกระดับ 
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ
เจาหนาท่ีรัฐ 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ 

 กลยุทธท่ี ๓  สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตาน
การทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริต ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน 
 2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติ
เจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 

 กลยุทธท่ี ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให
ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา 
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 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ี
เพียงพอและเหมาะสม 

 กลยุทธท่ี ๕  สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐ
ใหการสนับสนุนทุนตั้งตน 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

  กลยุทธท่ี ๖  ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทาง
การเมืองของพรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอ
นโยบายนั้น ๆ กอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกตั้ง  
 2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ีพรรค
การเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือประโยชนหรือ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอ
โครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนไดประโยชนจากการดําเนิน
ตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาท่ีพบ
มากข้ึนในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซ่ึงจาก
ผลการวิจัยท่ีผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชน
สวนตน โดยพบตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง    การใชอํานาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็
ตาม แมวาผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการทุจริตได
ตลอดเวลา แตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนรูปธรรม ท่ีผานมามีหลายองคกร
อิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจากขอจํากัดในเรื่องอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้งโครงการ   ท่ีอาจนําไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตเชิง
นโยบายรวมกัน 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร 
“สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
กําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการ
กําหนดนโยบาย  (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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(Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy 
Feedback)  
 ยุทธศาสตรท่ี 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพ่ือแกไขการ
ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอ้ือประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปน
ตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของ
นักการเมือง เปนตน และ        การทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตใน
ข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เปนตน) 
 8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตเชิง
นโยบาย 
  10. การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรม หรือเปนความผิดในทางบริหาร 
  11. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
  12. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
  13. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

 กลยุทธท่ี ๒  การรายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 

 กลยุทธท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบ 

 กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. ศึกษา วิเคราะห เพ่ือสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
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  2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรที่ 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี 
ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม
เกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกัน
การทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 

  กลยุทธท่ี ๒  สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. สรางกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
  2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ 
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ 

 กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือ
กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และ
หาขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กําหนดเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 

 กลยุทธท่ี 4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 2. กําหนดแผนการติดตอสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 เพ่ือ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 กลยุทธท่ี 5 การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

 กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 

 กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ 
  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปน
มืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 

 กลยุทธท่ี 8   การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 
2003) 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต 
 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 
 3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต  

 ยุทธศาสตรที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนเขาสู
กระบวนการปราบปรามการทุจริต      การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลา      
ในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดี
ท่ีรวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปราม        การทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับ
ความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะหพลวัตของการทุจริตเพ่ือตรา
กฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหลดการดําเนินงาน ท่ีลาชาและซํ้าซอน การคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสในคดีทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหการดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลวก็จะมีการ
เผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไปถึงการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
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ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 
2003) ดวย ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดย
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการ
ตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการ
ลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตรา
ลดลงไดในท่ีสุด 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว 
เขาถึงไดโดยงาย 
 2. การสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 

 กลยุทธท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและ
หนี้สิน (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244)                              
 2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการ
ทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๒๑ และ 244) 
 4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 

 กลยุทธท่ี ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอ
พลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
 2. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
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 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไข
กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต (เชื่อมโยง
กับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนท่ีของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา 215) 
 ๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทาง
วินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

 กลยุทธท่ี 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต
1

2 (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและ
หนวยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 กลยุทธท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 ๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ท่ีมีความนาเชื่อถือและ
สรางความม่ันใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 

 กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแก
เจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเปนมาตรฐาน
และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต 

 กลยุทธท่ี 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการ
กระทําการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
 แนวทางตามกลยุทธ 
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 1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตท่ี
เขาถึงการรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 

 กลยุทธท่ี 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. จัดใหมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตาม
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

 ยุทธศาสตร ที่  6  “ยกระดับคะแนนดัช นีการ รับ รู การทุ จ ริต  (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 

 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนน 
การยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศ
ไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ 
ติดตามใหหนวยงาน     ท่ีเก่ียวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 
 กลยุทธ ท่ี  ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลท่ีใชสําหรับการจัด
อันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
 2. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู (Perceptions) 

 กลยุทธท่ี 2 บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับ ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ
ท่ี 3 (ยุทธศาสตรท่ี 1 – ยุทธศาสตรท่ี 5) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
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1.2 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  
 
  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ดานตางๆ รวม 11 ดาน โดยดานท่ีเก่ียวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย
ขอท่ี ๑๐ สรุปไดดังนี้ 
  นโยบายท่ี 10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม 
ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจ     ในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการ
ของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวใน
ระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือให
สามารถดําเนินการไดในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะ      ได
รวดเร็ว ท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบ
กอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะ           นักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะ
เนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวัน
เปนสําคัญ เสริมสรางระบบคุณธรรม     ในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปองกันการ
แทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของ
เจาหนาท่ีฝายตางๆ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการ
มีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องท่ีตอง
แทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดี รวมท้ังให
ผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน อีกท้ัง
จะทํากรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหา เชน การจัดซ้ือจัดจาง  การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ           การปฏิบัติ
โดยมิชอบ ซ่ึงไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและประมวลเปน
กฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 

 
1.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 69/2559 เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริต ประพฤติมิชอบ   
  
 เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแก
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได 
 ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการ
หรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
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2534 และพระราชกฤษฎีกา     วาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการ
ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ขอ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด 
 ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และ
ขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 
 ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและ
พิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 
แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยาง
ตอเนื่อง 

 
1.4 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การ
วางรากฐานการพัฒนาองคกรอยางสมดุล 
 
   กลยุทธท่ี 4.1.4 ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน 
 

1.5 โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทย
สะอาด”  
 
 กระทรวงมหาดไทยดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 
2560) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเปนกรอบและแนวทาง
ดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจ
หลัก ดังนี้ 

1. การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 
1. ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน 
2. สนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใสสะอาด” ท่ัวประเทศ 
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1.6  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ อบต.ปลวกแดง 

  
 องคการบริหารสวนตําบลปลวกแดงมีวิสัยทัศนการพัฒนาวา “ปลวกแดงกาวหนา ประชาชนเปนสุข” 
โดยมียุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 
ท่ี ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

1 ปลวกแดงนาอยู 1. กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาเสนทางคมนาคมและระบบระบายน้ํา 
 (ดานโครงสรางพ้ืนฐาน) 2. ขยายเขตและปริมาณกระแสไฟฟาสาธารณะ 
  3. ติดตั้งซอมแซม ปรับปรุงระบบไฟฟาแสงสวาง 
  4. กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาระบบประปาหมูบาน 
  5. จัดหา ปรับปรุง พัฒนาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การเกษตรและแหลงน้ํา

ตามธรรมชาติ 
  6. กอสราง ปรับปรุง พัฒนาสิ่งกอสรางสาธารณะ 
  7. ปรับปรุง บํารุงรักษาภูมิทัศนและสภาพแวดลอม 
2 ปลวกแดงเขมแข็ง 1. ฝกอบรมใหความรูและพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของประชาชน 
 (ดานเศรษฐกิจชุมชน 2. สนับสนุน สงเสริมการดําเนินงานของกลุมอาชีพและกลุมแมบาน 
 และอาชีพ) 3. สงเสริมการทองเท่ียว 
  4. สงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. ชวยเหลือและบรรเทาปญหาดานการเกษตร 
  6. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาชุมชนใหไดมาตรฐานเปนท่ีนิยม 
3 ปลวกแดงแข็งแรง 1. ควบคุมและปองกันโรคติดตอและโรคระบาด 
 (ดานสาธารณสุขและ 2. จัดและสนับสนุนการแขงขันกีฬาและการออกกําลังกาย 
 สิ่งแวดลอม) 3. จัดหาและพัฒนาอุปกรณกีฬา นันทนาการและสถานท่ีออกกําลังกาย 
  4. จัดหาวัสดุอุปกรณและพัฒนาระบบการรักษาความสะอาด การกําจัด

ขยะและสิ่งปฏิกูล 
  5. สงเสริมมาตรการอาหารปลอดภัยและสุขาภิบาลอาหาร 
  6. สงเสริมสุขภาพและบริการตรวจรักษาโรคเบื้องตน 
  7. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานดานการบริการสาธารณสุข 
  8. อนุรักษ ฟนฟูสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
4 ปลวกแดงพัฒนา 1. สนับสนุนทุนการศึกษาและอุปกรณการเรียนแกเด็กและเยาวชน 
 (ดานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม) 
2. กอสราง ศพด. สนับสนุนอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนและกิจกรรมการ

เรียนรูของเด็กปฐมวัย 
  3. สนับสนุนสถานศึกษาท่ีใหบริการในพ้ืนท่ีตามอํานาจหนาท่ีท่ีทําได 
  4. สงเสริมการศึกษานอกระบบการศึกษาตลอดชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5. กอสรางและปรับปรุงแหลงการศึกษาตามอัธยาศัยพรอมจัดหาสื่อ

ใหบริการ 
  6. จัดและสนับสนุนการจัดกิจกรรมวันสําคัญของชาติ ศาสนาและประเพณี
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ท่ี ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
วัฒนธรรม 

4 ปลวกแดงพัฒนา 7. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (ดานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม) 
8. กอสรางและปรับปรุงแหลงประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารและพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพ่ือการแขงขันและบริการ 
  9. ฝกอบรมใหความรู พัฒนาทักษะและสรางเครือขายการรวมกลุมของเด็ก

และเยาวชน 
5 ปลวกแดงยั่งยืน 

(ดานสังคม ชุมชนและ 
1. สงเคราะหและพัฒนาผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสใน

ชุมชน 
 ทรัพยากรมนุษย) 2. สงเสริมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและการบําบัดรักษา ผูติด

ยา 
  3. ปองกันและบรรเทาอุบัติเหตุ 
  4. พัฒนาความรูและสรางทักษะแกบุคลากรและอาสาสมัครผูปฏิบัติงาน

ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5. สงเสริมครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ประชาธิปไตยม่ันคง 
6 ปลวกแดงธรรมาภิบาล 

(ดานหนวยงานและ 
1. จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารการ

ปฏิบัติงานและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการแขงขันและบริการ 
 บุคลากร) 2. ปรับปรุงอาคารสถานท่ี จัดหาวัสดุอุปกรณและพัฒนาระบบการ

ปฏิบัติงาน 
  3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานความรู ทักษะ ทัศนคติและคุณธรรม

จริยธรรม 
  4. จัดทําแผนพัฒนา อบต.และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  5. ใหบริการเชิงรุกและอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการ 
  6. สนับสนุนภาคีเครือขายและบูรณาการความรวมมือในการปฏิบัติงาน 
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สวนท่ี 2  กรอบแนวทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงมหาดไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  

ยุทธศาสตรชาติฯ ท่ี 3           นโยบายรัฐบาล นโยบายท่ี 10  คําส่ัง คสช. ท่ี 69/2557                                     นโยบายเนนหนัก มท.  
(พ.ศ.2560-2564)             การปองกันปราบปราบการทุจริต      ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557         มหาดไทยใสสะอาด 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
สรางสังคมท่ีไมทน 

ตอการทุจรติ 
ยุทธศาสตรท่ี 6 

ยกระดับคะแนนดัชนี    
การรับรูการทุจรติ : CPI  

ของประเทศไทย 

ขอ 1. กําหนดมาตรการและแนวทางปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 
 

10.5 ปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตยสุจริต  

ขอ 1. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝา
ระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต  ประพฤติมิชอบ 
ขอ 5. สนับสนุนขอมูลใหแก ป.ป.ท. ในการพิสูจนเก่ียวกับการทุจริต 
และการรายงานผลการปฏิบัติตอ คสช. 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาระบบปองกัน 

การทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรท่ี 6 

ยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต : CPI  

ของประเทศไทย 
 

10.3 พัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู สรางนวัตกรรมการทํางานอยางประหยัด 
มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 
10.7 สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกร
ภาคเอกชน และเครือข ายตาง  ๆ เ พ่ือ
สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาท่ีของ
รัฐเพ่ือตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 

ขอ 2. การบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางการปกครอง 
และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว กับขาราชการ
และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ขอ 3. การควบคุม กํากับ ดูแล การจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตาม 
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
สกัดก้ันการทุจริตเชิง

นโยบาย 
ยุทธศาสตรท่ี 6 

ยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต : CPI  

ของประเทศไทย 

10.2  ใหประชาชนเข า ถึ งการบริ การ
สาธารณะไดรวดเร็ว ประหยัด สะดวก ทํา
ข้ันตอนท่ีแนนอน ระยะเวลาดําเนินการท่ี
รวดเร็ว 
10.6 ใหผูรับบริการมีโอกาสประเมิน ระดับ
ความเ ช่ือถือของหนวยงานของรัฐ และ
เปดเผยการประเมินผลตอประชาชน 

1 .ส ง เส ริ มการบริ ห าร กิ จการ
บานเมืองท่ีดี ตามหลักธรรมาภิบาล
ในเชิงปฏิบัติ  

2.ปองกันปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน 
 

3.สนับสนุนใหมีจังหวัดใสสะอาด 
อํา เภอใสสะอาด  และองคก ร
ปกครองสวนทองถ่ินใสสะอาด 
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สวนที่ 3 

แผนปองกัน ปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ  

ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2560-2564) 

องคการบริหารสวนตําบลปลวกแดง 

อําเภอปลวกแดง 

จังหวัดระยอง 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

1 โครงการปลุกจิตสํานึก “อปท.
ใสสะอาด เสริมสรางคณุธรรม 
นอมนําตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมตาน
คอรัปช่ัน” 

ครั้ง 1  150,000 150,000 มีผูเขารวมโครงการ
ไมนอยกวา 50 คน 

ผูเขารวมโครงการ 
รอยละ 80 มีความรู
ความเขาใจและนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปรับใชได 

- 150,000 150,000 150,000 150,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

2 มาตรการสงเสรมิการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของ อปท. 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดกิจกรรมสงเสรมิ
การปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม
อยางนอยปละ     
1 ครั้ง 

พนักงานเจาหนาท่ี
รอยละ 90 ปฏิบัติ
ตามประมวล
จริยธรรม 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

3 กิจกรรมเผยแพรใหความรู
เรื่องการปองกันผลประโยชน
ทับซอนแกเจาหนาท่ี อบต.
ปลวกแดง 

ครั้ง 12   ไมใช งปม. จัดกิจกรรมให
ความรู จํานวน  
12 ครั้ง 

พนักงานเจาหนาท่ี
รอยละ 80 มีความรู
ความเขาใจเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

4 มาตรการจัดทําคูมือการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 

ฉบับ 1   ไมใช งปม. จัดทําคูมือการ
ปองกัน
ผลประโยชน 
ทับซอน จํานวน  
1 เลม 

พนักงานเจาหนาท่ี
รอยละ 80 มีความรู
ความเขาใจเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน 

      

5 โครงการปณิธานความดี (จิต
อาสาพัฒนาชุมชน) 

ครั้ง 8  20,000 20,000 จัดกิจกรรมจิต
อาสา จํานวน  
8 ครั้ง 
 
 

พนักงานเจาหนาท่ี
รอยละ 85 มีจิต
สาธารณะ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

6 โครงการธรรมะและจริยธรรม
สําหรับการทํางาน 

ครั้ง 1  20,000 20,000 จัดโครงการ 
จํานวน 1 ครั้ง 

พนักงานเจาหนาท่ี
รอยละ 85 ปฏิบัตติน
ตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

7 โครงการสงเสริมแนวคิดตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ครั้ง 1  80,000 80,000 จัดกิจกรรม จํานวน  
1 ครั้ง 

เด็กเยาวชนประชาชน
ไดรับความรูความ
เขาใจในหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 กอง
สงเสริม

การเกษต
ร 

8 โครงการเด็กและเยาวชนไทย
หัวใจพอเพียง  

ครั้ง 1  30,000 30,000 จัดกิจกรรม จํานวน 
1 ครั้ง 

เด็กเยาวชนประชาชน
ไดรับความรูความ
เขาใจในหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 กอง
การศึกษา

ฯ 

9 กิจกรรมประกาศเจตจาํนง
ตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
อบต.ปลวกแดง 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. ผูบริหาร และ
เจาหนาท่ีรวมกัน
ประกาศเจตจํานง
ตอตานการทุจริต 
จํานวน 1 ครั้ง 

ประชาชนไดรับทราบ
เจตนารมณในการ
บริหารงานอยางสุจรติ
ของผูบริหาร 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

10 มาตรการการสรางความ
โปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดทําประกาศดาน
การบริหารงาน
บุคคล ปละ 1 ครั้ง 

พนักงานเจาหนาท่ี
และประชาชนไดรับ
ทราบเกณฑการ
ประเมินดานการ
บริหารงานบุคคล 
 
 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 



23 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

11 มาตรการออกคําสั่งมอบหมาย
ของ นายก อบต./ปลัด อบต.
และหัวหนาสวนราชการ 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. เผยแพรคําสั่ง
มอบหมายหนาท่ี
ของ นายก/ปลัด
และหัวหนาสวน
ราชการให
ประชาชนทราบ 

ประชาชนไดรับทราบ
หนาท่ีท่ีผูบริหาร
มอบหมายให
ผูใตบังคับบัญชา
ดําเนินการ 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

12 กิจกรรมสรางความโปรงใสใน
การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

ครั้ง 2   ไมใช งปม. จัดทําประกาศ
หลักเกณฑการ
เลื่อนข้ันเงินเดือนป
ละ 2 ครั้ง 

ประชาชนและ
เจาหนาท่ีไดรับทราบ
เกณฑการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

13 กิจกรรมควบคุมการเบิก
จายเงินตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 

ป ตาม
ความ
จําเปน 

  ไมใช งปม. ดําเนินการ
ตรวจสอบการเบิก
จายเงินตาม
ขอบัญญัติ งปม. 

หนวยงานมีการใช
จายเงินอยางถูกตอง
ตามหลักเกณฑ คุมคา  

     กองคลัง 

14 กิจกรรมสรางความโปรงใสใน
การใชจายเงินงบประมาณ 
(ขอบัญญัติฉบับประชาชน) 

ฉบับ 1   ไมใช งปม. จัดทําขอบัญญตัิ
ฉบับประชาชน 
จํานวน 1 ฉบับ 

ประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลการใชจาย
งบประมาณของ
หนวยงาน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

15 กิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานการจดัซื้อจัดจาง 

ครั้ง 12   ไมใช งปม. จัดทําสรุปขอมูล
การซื้อการจางเปน
รายเดือนและ
เผยแพรให
ประชาชนทราบ 
 

ประชาชนไดรับทราบ
การใชจาย
งบประมาณและการ
จัดหาพัสดุของ
หนวยงาน 

     กองคลัง 



24 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

16 โครงการจางสํารวจ 
ความพึงพอใจของประชาชน  

ครั้ง 1  30,000 30,000 จัดจาง
สถาบันการศึกษาฯ 
สํารวจความพึง
พอใจของ
ประชาชนในงาน
บริการ 4 งาน 

หนวยงานไดรับทราบ
ความคิดเห็นของ
ประชาชน 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

17 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ
กําหนดตัวช้ีวัดการปฏิบัติ
ราชการและเสนทาง
ความกาวหนา 

ครั้ง 1  200,000 200,000 จัดการประชุมฯ 
จํานวน 1 ครั้ง 

พนักงานเจาหนาท่ีได
ทราบหลักเกณฑการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและ
ความกาวหนาของ
อาชีพ 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

18 กิจกรรมลดข้ันตอน 
การปฏิบัติงานและระยะเวลา
การปฏิบัตริาชการ 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดทําประกาศลด
ข้ันตอนและ
ระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการ 
 ปละ 1 ครั้ง 

ประชาชนไดรับ
บริการท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

19 มาตรการมอบอํานาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการเพ่ือลดข้ันตอน
การปฏิบัตริาชการ 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดทําคําสั่ง 
มอบอํานาจ   
ปละ 1 ครั้ง 
 
 
 
 

ประชาชนไดรับ
บริการท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 



25 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

20 กิจกรรมการมอบประกาศ
เกียรติคุณแกสตรดีีเดน/แม
ดีเดนเน่ืองในวันแมแหงชาต ิ

ครั้ง 1  300,000 300,000 คัดเลือกผูมี
คุณสมบัติตาม
หลักเกณฑเขารับ
ประกาศเกียรตคิุณ
ปละ 1 ครั้ง 

ประชาชนมีแบบอยาง
ท่ีดีในการดําเนินรอย
ตาม 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

21 กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชน
ผูมีจิตสาธารณะ เชน อปพร.
ดีเดน 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. คัดเลือกผูมี
คุณสมบัติตาม
หลักเกณฑเขารับ
ประกาศเกียรตคิุณ
ปละ 1 ครั้ง 

ประชาชนมีแบบอยาง
ท่ีดีในการดําเนินรอย
ตาม 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

22 กิจกรรมการจัดทําขอตกลง
การปฏิบัตริาชการของ อบต. 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดทําขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ
ระหวางผูบริหาร
กับหัวหนาสวน
ราชการท้ัง 7 สวน
ราชการ 

หนวยงานมีเปาหมาย
ท่ีชัดเจนในการปฏิบัติ
ราชการ 

     ทุกสวน
ราชการ 

23 มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องรองเรยีน 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดทําคําสั่งแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบเรื่อง
รองเรียนรองทุกข 

หนวยงานมี
ผูรับผิดชอบโดยตรง
ในการรับเรื่อง
รองเรียนรองทุกข 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

24 กิจกรรมอบรมใหความรูตาม 
พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. จัดกิจกรรมให
ความรู จํานวน  
1 ครั้ง/ป 
 

ประชาชนมีความรู
ความเขาใจถึงสิทธิใน
การรับรูขอมูลขาวสาร 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 



26 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

25 มาตรการเผยแพรขอมลู
ขาวสารท่ีสาํคัญและ
หลากหลาย 

ชอง 
ทาง 

3   ไมใช งปม. มีชองทางในการ
เผยแพรขอมลู
ขาวสารของ อบต.
อยางนอย  
3 ชองทาง 

ประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารใน
หลากหลายชองทาง 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

26 โครงการประชาสมัพันธ อบต.
ปลวกแดง 

ครั้ง 1  150,000 150,000 จัดทําวารสาร
ประชาสมัพันธผล
การดําเนินงานของ 
อบต. จํานวน 
 1 ฉบับ 

ประชาชนไดรับทราบ
ผลการดําเนินงานของ 
อบต. 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

27 โครงการ อบต.เคลื่อนท่ี ครั้ง 1  150,000 150,000 จัดกิจกรรม อบต.
เคลื่อนท่ีออก
ใหบริการ
ประชาชนใน
หมูบาน ปละ 1 
ครั้ง 

ประชาชนไดรับทราบ
ผลการดําเนินงานของ 
อบต.และมีชองทาง
รับบริการเพ่ิมมากข้ึน 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

28 มาตรการดําเนินงานศูนยรับ
เรื่องราวรองทุกข 

ศูนย 1   ไมใช งปม. มีศูนยรับเรื่องรอง
ทุกขรองเรียน 
จํานวน 1 ศูนย 

หนวยงานมี
กระบวนการแกไข
ปญหาใหกับ
ประชาชน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

29 มาตรการแตงตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนา อบต./
คณะกรรมการพัฒนา อบต. 

คณะ 2   ไมใช งปม. จัดทําคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ 
จํานวน 2 คณะ 

หนวยงานมีองคกรใน
การจัดทําแผนฯ ท่ี
ประชาชนไดเขามามี
สวนรวม 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 



27 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

30 โครงการประชุมประชาคม
หมูบานและประชาคมตําบล 

ครั้ง 1  150,000 150,000 อบต.ออกประชุม
ประชาคมหมูบาน
และประชาคม
ตําบล ปละ 1 ครั้ง 

ประชาชนไดมีเวทีใน
การนําเสนอปญหา
ความตองการ และ
รับทราบขอมลู
ขาวสารจาก อบต. 

150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

31 โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดทําแผนชุมชน 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. อบต.มีการ
สนับสนุนหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในการ
จัดทําแผนชุมชน 

ประชาชนมีการวาง
แผนการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง 

     กอง
สวัสดิการ

สังคม 

32 มาตรการแตงตั้งตัวแทน
ประชาคมเขารวมเปน
กรรมการตรวจรับงานจาง 

โครง 
การ 

ตาม
จริง 

  ไมใช งปม. ประชาชนเขารวม
เปนกรรมการจดัซื้อ
จัดจางของ อบต. 

ประชาชนเขามามี
สวนรวมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

     กองคลัง 

33 กิจกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา อบต. 

ครั้ง 2   ไมใช งปม. ดําเนินการติดตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนา อบต.
อยางนอยปละ 2 
ครั้ง 

ประชาชนไดรับทราบ
ผลการดําเนินงานของ 
อบต. 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

34 มาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดีของ อบต. 
 

ครั้ง  2   ไมใช งปม. ดําเนินการ
ตรวจสอบโดยคณะ
กรรมการฯ อยาง
นอยปละ 2 ครั้ง 

ประชาชนไดรับทราบ
ผลการดําเนินงานของ 
อบต. 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 



28 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

35 กิจกรรมจดัทําแผนการ
ตรวจสอบภายในประจําป 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. ดําเนินการจัดทํา
แผนการตรวจสอบ
ภายในปละ 1 ครั้ง 

หนวยงานไดรับการ
ตรวจทานการ
ปฏิบัติงานใหถูกตอง
ตามระเบียบ 

     หนวย
ตรวจ 
สอบ

ภายใน 

36 กิจกรรมจดัทํารายงานการ
ควบคุมภายใน 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. ดําเนินการจัดทํา
รายงานการควบคมุ
ภายใน 

หนวยงานไดรับการ
ตรวจทานการ
ปฏิบัติงานใหถูกตอง
ตามระเบียบ 

     ทุกสวน
ราชการ 

37 กิจกรรมติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 

ครั้ง 1   ไมใช งปม. ดําเนินการจัดทํา
รายงานประเมินผล
การควบคุมภายใน 

หนวยงานไดรับการ
ตรวจทานการ
ปฏิบัติงานใหถูกตอง
ตามระเบียบ 

     ทุกสวน
ราชการ 

38 โครงการอบรมกรรมการตรวจ
การจาง 

ครั้ง 1   50,000 ดําเนินการ
ฝกอบรมการตรวจ
การจางปละ 1 
ครั้ง 

ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

     กองคลัง 

39 กิจกรรมการจัดสงผูบริหาร
และสมาชิกสภาเขารับการ
ฝกอบรมดานระเบียบกฎหมาย
ทองถ่ิน 

ครั้ง 1   ตามความ
เหมาะสม 

จัดสงผูบริหารและ
สมาชิกสภา เขารับ
การอบรมอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง 

ผูบริหารและสมาชิก
สภามคีวามรูความ
เขาใจในการ
ปฏิบัติงานใหถูกตอง
ตามระเบียบ 
 
 
 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย
ดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2560 (บาท) 
ตัวชี้วัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 
(บาท) 

หนวย 
งาน 

รับผิด 
ชอบ 

หนวย
นับ 

ปริมาณ
งาน 

บูรณาการ งบปกติ รวม 2560 2561 2562 2563 2564 

40 มาตรการสงเสรมิและพัฒนา
เครือขายดานการปองกันการ
ทุจริต 

ครั้ง 1   ตามความ
เหมาะสม 

จัดกิจกรรมสงเสรมิ
และพัฒนา
เครือขายปองกัน
การทุจริตอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง 

เครือขายของ อบต.
ดานการปองกันการ
ทุจริตมีความเขมแข็ง
และชวยปองกันการ
ทุจริตในหนวยงาน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 

41 กิจกรรมการตดิปาย
ประชาสมัพันธกรณีพบเห็น
การทุจริต 

ครั้ง 1  5,000 5,000 ติดตั้งปาย
ประชาสมัพันธกรณี
พบเห็นการทุจรติ
อยางนอยปละ 1 
ครั้ง 

ประชาชนไดรับทราบ
ชองทางแจงเหตุทุจริต
ใหหนวยงานไดรบั
ทราบ 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 สํานักงาน
ปลัดฯ 

42 กิจกรรมการเผยแพรความรู
เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานของ
พนักงานใหถูกตอง 

เรื่อง 24    จัดกิจกรรม 2 
กิจกรรม คือ ให
ความรูเรื่องวินัย
และการรักษาวินัย 
และเรื่อง
เกร็ดความรู
หางไกล สตง. 
เดือนละ 1 ครั้ง 

พนักงานเจาหนาท่ี
และกลุมเครือขาย
ไดรับความรูท่ี
เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานอยาง
ถูกตอง และ
ระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงาน 

     สํานักงาน
ปลัดฯ 
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