
คณะรัฐมนตรีมีมติ  เรื่อง แนวทางการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

               ๑. รับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีเงินสะสม ณ 
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ จ านวน ๓๑๘,๓๔๒.๖๘ ล้านบาท เมื่อกันเงินส ารองจ่ายกรณีเกิดสาธารณภัย 
ส ารองงบบุคลากร และเงินที่จะต้องทดรองจ่ายให้แก่ประชาชนก่อนได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เช่น เบี้ยยัง
ชีพ ฯลฯ และรายการที่ก่อหนี้ผูกพันไว้แต่ยังไม่ได้จ่าย จ านวน ๑๖๗,๓๘๘.๓๔ ล้านบาท แล้ว คงเหลือเงิน
สะสมที่สามารถน ามาใช้จ่ายได้ จ านวน ๑๕๐,๙๕๔.๓๔ ล้านบาท ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนว
ทางการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ ดังนี้ 

                   ๑.๑ โครงการที่ด าเนินการจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง ไม่เป็นการ
ใช้จ่ายในกิจกรรมที่ไม่เกิดประโยชน์หรือฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น 

                   ๑.๒ อปท. จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข การใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยจะต้องค านึงถึงสถานะทางการคลัง 
เสถียรภาพทางการเงินการคลังในระยะยาว 

                   ๑.๓ อปท. จะต้องส ารองเงินสะสมจ านวนหนึ่งไว้ก่อนโดยเฉพาะเงินส ารองจ่ายกรณีเกิดสา
ธารณภัย เงินส ารองไว้ส าหรับรายจ่ายประจ า เช่น ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เงินที่ต้องส ารองจ่ายก่อนที่จะได้รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (ค่าเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ/ผู้พิการ ฯลฯ) เงินสะสมที่มีภาระผูกพันแล้ว เป็นต้น หลังจากนั้น
จึงจะน าเงินสะสมที่เหลือไปใช้จ่ายได้ 

                   ๑.๔ โครงการหรือกิจการที่จะด าเนินการต้องอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท. ในด้านการบริการ
ชุมชนและสังคม กิจการที่เป็นการเพ่ิมพูนรายได้ของ อปท. หรือกิจการที่จัดท าขึ้นเพ่ือบ าบัดความเดือดร้อน
ของประชาชนโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ ๘๙ 

                   ๑.๕ ให้ อปท. น าเงินสะสมไปใช้จ่ายตามอ านาจหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ท้องถิ่นและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยให้ความส าคัญกับโครงการ เช่น ด้าน โครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านโครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร การจัดการ
ขยะมูลฝอย การรักษาความสะอาดในท้องถิ่น เป็นต้น 

               ๒. ให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกับกระทรวงการคลังกรณีขอยกเว้นการด าเนินการด้านการ
พัสดุที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ อปท. ด าเนินการให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป โดยควรก าหนดให้ อปท. สามารถเร่งรัดก่อ
หนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินได้ภายในระยะเวลา ๔ เดือน นับแต่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 



               ๓. ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาก าหนดแนวทางการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. ตามกรอบ
วงเงินสะสมที่สามารถใช้จ่ายได้โดยไม่รวมเงินส ารองต่าง ๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่สามารถพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง รวมทั้งสามารถ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ีและการด าเนินนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล เช่น การก่อสร้าง
และซ่อมแซมถนนโดยใช้ยางพาราเป็นส่วนประกอบ เป็นต้น 

               ๔. มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ในฐานะประธานกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปหารือร่วมกับกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย ส านัก
งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินภารกิจต่าง 
ๆ ของ อปท. โดยค านึงถึงสัดส่วนการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. อย่างเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาก าหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. เช่น การลงทุนร่วมระหว่าง
รัฐบาลและ อปท. (Matching Fund) ตามมาตรการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจและ
สังคมภายในท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุงถนนในท้องถิ่นและส าหรับการสร้างถนนใน
พ้ืนที่ของ อปท. และระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจ เช่น ภาระค่า
ไฟฟ้าที่ติดตั้งบริเวณถนนที่รับโอนมาจากกรมทางหลวงชนบท เป็นต้น 


