
                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
   
   
   
   
   
   

๑ 
 

ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายถึง  แผนพัฒนาที่แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาใน
อนาคต  เชิงนโยบายหรือยุทธศาสตร์ไว้ครอบคลุมทุกด้าน โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  วัตถุประสงค์  
เป้าหมาย  กลยุทธ์และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนา  ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ  ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ  ศักยภาพของพ้ืนที่  และปัญหาความต้องการของประชาชน 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ระดมความคิดเห็นและข้อมูลร่วมกัน  ทั้งจุดมุ่งหมายการ
พัฒนา  และวิธีด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนา  โดยน าเอาแนวความคิดการพัฒนาแบบองค์รวมและ
การบูรณาการเป็นกรอบแนวทางด าเนินการตั้งแต่ข้ันการวางแผนกลยุทธ์  จนถึงข้ันการวางแผนปฏิบัติการ 

  ดังนั้น  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  
และทิศทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน  และเป็นแผนชี้น าการพัฒนาท้องถิ่น  ในภาพรวมระยะยาวแต่ไม่ยึดมั่นว่าจะต้องใช้ระยะเวลาเท่าใด  
ขึ้นอยู่กับปัญหาและความต้องการของประชาชนในขณะนั้น  จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ตามความเหมาะสม  
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  จังหวัด  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

  ความส าคัญในการวางแผนยุทธศาสตร์ 
1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทั้งนี้ เพราะการวางแผนเป็น

การจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้เป็นผู้ที่มีสายตากว้างไกลมองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น  เช่น  
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี  ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผล
กระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร  ดังนั้น  องค์กรจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ เช่น  สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง เป็นต้น 

2. ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ  เข้ามาในองค์กร  ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการวางแผนยึดถือและ
ยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง  จึงท าให้มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน 

3. ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมาย  ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นงานทีต่้องกระท าเป็นจุด
เริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์กร  เพ่ือเป็นหลักในการด าเนินการเป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน  เพราะการวางแผนท าให้มองเห็นภาพรวมขององค์กรที่
ชัดเจน  และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมาก
ยิ่งขึ้น  เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

5. ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศัยทฤษฏี  หลักการ  และ
งานวิจัยต่างๆ  มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพ
องค์กรที่ด าเนินอยู่ 

  กล่าวโดยสรุป  ไม่มีองค์กรใดที่จะประสบความส าเร็จได้โดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้นการ
วางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
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ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

           

ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. 

แนวทางการพัฒนา ผลผลิต/โครงการ 

แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

โครงการ/กิจกรรม  
หน่วยงานอื่น ๆ 

แผนพัฒนาสามปี 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

แผนด าเนินงาน 
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1.2  วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
1)  เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการ และศักยภาพของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
2)  เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง และเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา 

ท้องถิ่น สามปี เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มมีแผนยุทธศาสตร์ของตนเอง และสามารถใช้แผนเป็น
เครื่องมือในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3)  เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร 
งบประมาณ ประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ  

4)  เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการด าเนินการและประโยชน์ของ
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

5)  เพ่ือให้ทราบถึงสภาพโดยทั่วๆ ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
6)  เพ่ือให้ทราบถึงการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
7)  เพ่ือให้ทราบถึงวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลท่ากุ่ม ในอนาคตและสามารถน ามาตรวจสอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาว่ามีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การพัฒนาเพียงใดหรือมีจุดเน้นไปในทิศทางใด  

8)  เพ่ือให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาว่ามียุทธศาสตร์ใดบ้าง เพ่ือน ามาจัดท าแนวทางการ
พัฒนาให้สอดคล้องกันกับแผนพัฒนาชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด 

9)  เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงต่อๆไปและเป็นการสร้าง
แนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถิ่น 

 
1.3  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์พัฒนำ 

 ขั้นตอนท่ี 1  การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ด าเนินการตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ซึ่งก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้  แต่ไม่ได้
ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเป็นแผนระยะกี่ปี  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
สามารถที่จะพิจารณาว่าจะท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนส าหรับห้วงระยะเวลาเท่าใด  ขึ้นอยู่กับแนวคิด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าคิดไปข้างหน้า  (Forward Thinking)  ไปในอนาคตยาวนานเพียงใด  ประกอบ
กับข้อมูล  ปัญหาที่ต้องการแก้ไข  ทั้งนี้ อาจจะก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่ง
มีระยะเวลาครอบคลุมช่วงละ 5 ปี  เพ่ือใช้แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบนโยบาย ก็ได้  
ในขั้นตอนนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จะต้องพบผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์  ความส าคัญ  แนวทางและข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ขั้นตอนท่ี 2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
  2.1  การเก็บรวบรวมข้อมูล  มีการรวบรวมและจัดท าข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน  ทันสมัย  ได้แก่  
ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม ฯลฯ  โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป  
แสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ  และการวิเคราะห์ข้อมูล  ตลอดจนการให้ความเห็น  ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท าได้แก่  ข้อมูล
ประชากร  อาชีพและรายได้  สุขภาพ  การศึกษา  ทรัพยากร  การคมนาคมขนส่ง      การพาณิชย์  การลงทุน  
อุตสาหกรรม  และข้อมูลงบประมาณ  เป็นต้น 
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  2.2  การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น  ข้อมูลปัญหาส าคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องน าแผนชุมชน  มาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วย 
  ขั้นตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการพัฒนาของท้องถิ่น 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ  ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็น
สภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์
ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  โดยใช้เทคนิค  SWOT Analysis  เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  
ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength – S)  จุดอ่อน  (Weak – W)  และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity – O)  
และอุปสรรค (Threat – T)  เป็นเครื่องมือ 
  ขั้นตอนท่ี 4  การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  4.1  การก าหนดวิสัยทัศน์ (vision) การพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่ง
เป็น  “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า 
  4.2  การก าหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการก าหนดสิ่งที่
ต้องท าว่าท้องถิ่นต้องการอะไร  และเป็นอะไรในอนาคต 
  ขั้นตอนท่ี 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม  
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  จุดมุ่งหมายที่ดีมีลักษณะคือ 
  5.1  ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลัก และบรรลุ
วิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน 
  5.2  มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
  ขั้นตอนท่ี 6  การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
  เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ  โดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ีท้องถิ่นจะต้อง
ท าแล้ว 
  ขั้นตอนท่ี 7  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  และแนวทางการพัฒนา 
  เมื่อด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัย
พ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT  แล้วต้องก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นต่อไป 
  ขั้นตอนท่ี 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
  เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา  ภายใน
เวลาที่ก าหนด 
  ขั้นตอนท่ี 9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8  มาจัดท า
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด  จากนั้นน าร่างแผนฯ  เสนอ
ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา และผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยความเห็นชอบของสภาอบต. แล้วประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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1.4  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการก าหนดทิศทางและประสานการปฏิบัติระหว่าง

แผนพัฒนาชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอและระหว่างท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ากุ่มได้พิจารณาอย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่าง แนวทางการด าเนินงานต่างๆ 
ที่อาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
น ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น  อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด ( ทรัพยากรการบริหาร : เงิน, คน, วัสดุอุปกรณ์, การบริหารจัดการ ) 
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ส่วนที่ 2 
สภำพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐำน 

 

 

2.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับที่ตั้ง อำณำเขต และสภำพทั่วไป 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  ได้ยกฐานะขึ้นจากสภาต าบลท่ากุ่ม ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม  113 ตอนพิเศษ 52 ง  ลงวันที่ 25  
ธันวาคม  พ.ศ. 2539  

   
ที่ตั้งและอำณำเขต 

  ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม ตั้งอยู่ เลขที่ 165 หมู่ที่ 1 ต าบลท่ากุ่ม อ าเภอเมืองตราด 
จังหวัดตราด 23000 เบอร์โทรศัพท์ 039-674-244 อยู่ห่างจากตัวเมืองตราดไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประมาณ 16 กิโลเมตร มีอาณาเขตประมาณ ๑๕๐,๐๐๐  ไร่  หรือประมาณ  ๒๔๐  ตารางกิโลเมตร  (พ้ืนที่บก
ขนาดใหญ่ที่สุดในจังหวัดตราด) 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลด่านชุมพล อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด 
 ทิศใต ้          ติดต่อกับ       ต าบลตะกาง และต าบลท่าพริก อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
 ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ       จังหวัดโพธิสัตว์ ประเทศกัมพูชา 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ      ต าบลท่าพริก ต าบลเนินทราย และต าบลห้วยแร้ง  
อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

  ประชำกรและ ครัวเรือน 
                

ชื่อหมู่บ้ำน ชำย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

บ้ำน 
(หลัง) 

ชื่อก ำนัน / ผู้ใหญ่บ้ำน 

หมู่ที่ 1 จันทิ 346 320 666 254 พ.จ.อ.สิทธิชัย  วงษ์ทอง (ก านัน) 

หมู่ที่ 2 เสม็ดแดง 120 142 262 159 นายชงค์  อภิบาลศรี 

หมู่ที่ 3 ท่ากุ่ม 272 275 547 269 นางปรีญา  แนวพนา 

หมู่ที่ 4 ทุ่งไก่ดัก 459 467 926 335 นายสมบัติ  สังข์เอียด 

หมู่ที่ 5 หนองปรือ 274 287 561 251 นายพิศาล  เรศสุข 

หมู่ที่ 6 คลองขวาง 407 391 798 404 นายจ าเริญ  โถรัตน์ 

หมู่ที่ 7 คลองขัด 191 203 394 233 นายทวีป  กุมภะ 

หมู่ที่ 8 เขาพลู 373 367 740 248 นายปัญญา  อิ่มอุไร 

รวม 2,442 2,452 4,894 2,153  

ที่มา : ส านักทะเบียน อ าเภอเมืองตราด (มิถุนายน 2559) 
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ตรำสัญลักษณ์ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

 
 

ควำมหมำยของตรำประจ ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 รูปพระอาทิตย์เริ่มข้ึน  เป็นเครื่องหมายที่แสดงว่า  เป็นจังหวัดที่อยู่สุดตะวันออกของประเทศไทย 
 เทือกเขาด้านหลัง คือ เทือกเขาบรรทัด พรมแดนธรรมชาติกั้นระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา  

นาข้าว เป็นเครื่องหมายแสดงความอุดมสมบูรณ์ 
ต้นกุ่มและท่าน้ า เป็นสัญลักษณ์ของต าบล และเป็นที่มาของชื่อต าบล “ท่ากุ่ม”    

 

ประวัติควำมเป็นมำ 

 ประวัติของต าบลท่ากุ่ม ได้เล่าสืบทอดต่อๆ กันมา ดังนี้  

1) นายอ๊อก  กุมภะ อดีตก านันต าบลท่ากุ่ม กล่าวว่า เดิมต าบลนี้ชื่อว่าบ้านเนินระหงส์ ซึ่งมี 4 หมู่บ้าน 
คือ บ้านจันทิ บ้านเสม็ดแดง บ้านท่ากุ่ม และบ้านทุ่งไก่ดัก  

2) เล่าสืบทอดกันมาว่า  นายสุข  พิสัย  ได้รับค าสั่งจากนายอ าเภอ  แต่งตั้งให้เป็นก านัน   ปกครอง
ต าบลนี้  เรียกกันว่า  “หมื่นสุข”     สมัยนั้นมี 4 หมู่บ้าน   

3) นายเก  สงวนหงษ์ กล่าวว่า เดิมต าบลท่ากุ่มอยู่ในเขตปกครองของต าบลท่าพริก ต่อมามีประชากรเข้า
มาอาศัยอยู่มาก จึงแยกการปกครองออกมา โดยตั้งชื่อต าบลตามชื่อบ้านที่ก านันคนแรกอยู่ ก านันคนแรกของ
ต าบลคือ นายวอ กุมภะ อาศัยอยู่บ้านท่ากุ่ม 

4)  ในสมัยก่อนนั้น ชาวบ้านนิยมยกบ้านเรือนริมคลอง ถนนหนทางยังไม่สะดวก การเดินจึงใช้เรือเป็น
หลัก และในสมัยก่อนนั้นมีท่าเรือในหมู่บ้านเพียงที่เดียว และบริเวณนั้นมีต้นกุ่มอยู่มาก จึงตั้งชื่อว่า บ้านท่ากุ่ม 
  
 ลักษณะภูมิประเทศ 

 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลูกคลื่น (rolling plain) มีแนวเทือกเขาบรรทัดทางด้านทิศตะวันออก มีพ้ืนที่
ประมาณ 56,000 ไร่ หรือมากกว่า 1 ใน 3 ของต าบลเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าหินเพิงทึบ-ทิวเขาบรรทัดและ
ป่าท่ากุ่มห้วยแร้ง และมีพ้ืนที่เกษตรประมาณ 30,000 ไร่  
 

ลักษณะภูมิอำกำศ 

 จังหวัดตราดมีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน (Am) ฤดูฝนฝนตกชุกมาก ในระหว่างเดือนกรกฎาคม-
กันยายน เฉลี่ย 1,100 มิลลิเมตร 
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แผนที่เขตต ำบลท่ำกุ่ม 
 

  
  

กำรคมนำคมและขนส่งทำงบก 

ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3271 (เนินสูง – ด่านชุมพล) เป็นเส้นทางสายหลักในการคมนาคมขนส่ง
ระหว่างทางเหนือและใต้ของต าบล ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร 

การเดินทางภายในต าบลไม่มีรถโดยสารประจ าทาง และเส้นทางหลายสายยังมีสภาพช ารุดอยู่มาก 
 

ถนนในควำมรับผิดชอบของ อบต.ท่ำกุ่ม 

ประเภท จ ำนวน (สำย) ระยะทำง (กิโลเมตร) 

ถนนลาดยาง 3 6.74 

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 23 18 

ถนนลูกรัง 68 122.28 

รวม 94 147.02 

ที่มา : กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
แม่น้ ำล ำคลอง 
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ต าบลท่ากุ่มมีแม่น้ าล าคลอง 19 สาย คือ คลองท่ากุ่ม คลองจันทิ คลองเสม็ดแดง (หรือคลองสีรัน) คลอง
ขัด คลองสีแงว คลองโอ คลองเสียด คลองห้วงปลาก้าง คลองห้วงบอน คลองห้วงตอง คลองนาบน คลองวังใหญ่ 
คลองมาบคล้าสะพานไทร คลองญวน คลองสะบ้า คลองห้วงผักหนาม คลองยายเลียม คลองโปร่งเกวียน คลอง
พลู 

 
กำรประปำและไฟฟ้ำ 

ต าบลท่ากุ่มมีหอประปา 17 แห่ง โดยเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 15 แห่ง และของหมู่บ้าน 
2 แห่ง ปํญหาที่พบคือ คุณภาพน้ าประปายังไม่ได้มาตรฐาน กระแสไฟฟ้าตกบ่อย และมีบางครัวเรือนที่ยังไม่มี
น้ าประปาและกระแสไฟฟ้าใช้ 

หอประปาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 17 แห่ง  มีดังนี้ ประปาบ้านจันทิ ประปาผิวดินเนินผึ้ง 
ประปาหมู่บ้านเสม็ดแดง ประปาผิวดินบ้านท่ากุ่ม ประปาหมู่ 3/1 ประปาหมู่ 3/2 ประปาหมู่ 3/3 ประปาหมู่ 4 
ประปาหมู่ 5 ประปาหมู่ 6/1 ประปาหมู่ 6/2 ประปาคลองขวาง ประปาบาดาลหมู่ 6 ประปาบ้านคลองขัด 7/1 
ประปาบ้านคลองขัด 7/2 ประปาถังสูง หมู่ 8 ประปาบ้านเขาพลู หมู่ 8  

หอกระจำยข่ำว 

ต าบลท่ากุ่มมีหอกระจายข่าว 29 หอ ดังนี้ หอกระจายข่าว ม.3 หน้ารร.ตชด. หอกระจายข่าว ม.4 หน้า
วัดทุ่งไก่ดัก หอกระจายข่าว ม.6 รร.คลองขวาง หอกระจายข่าว ม.8 หน้าบ้านผู้ใหญ่บ้าน หอกระจายข่าว ม.2 
ซอยเสม็ดแดง หอกระจายข่าว ม.2 สามแยกเสม็ดแดง – คลองจันทิ หอกระจายข่าว ม.3 บ้านนายไพรัตน์ หอ
กระจายข่าว ม.3 บ้านอดีตผญบ.วิชัย หอกระจายข่าว ม.3 ซอยประดู่ หอกระจายข่าว ม.7 ตรงข้ามศาลาหมู่บ้าน 
หอกระจายข่าว ม.7 ซอยฟาร์มหมู หอกระจายข่าว ม.4 ซอยชากตาสด หอกระจายข่าว ม.6 ซอยคลองแกงใหญ่ 
หอกระจายข่าว ม.6 ตรงข้ามคลองขวาง หอกระจายข่าว ม.6 ซอยบ้านตาเซีย หอกระจายข่าว ม.8 ห้วงปลาก้าง 
หอกระจายข่าว ม.8 บ้านแขก หอกระจายข่าว ม.8 ทุ่งสีแงว หอกระจายข่าว ม.6 ถนนคลองช้างตาย หอกระจาย
ข่าว ม.6 ซอยเพชรเมืองตราด หอกระจายข่าว ม.6 บ้านคลองขวาง หอกระจายข่าว ม.4 ตรงข้ามถนนตากแดด 
หอกระจายข่าว ม.4 สามแยกทุ่งไก่ดัก หอกระจายข่าว ม.4 อ่างเก็บน้ าหนองบัว หอกระจายข่าว ม.4 ซอยเทียน
คันฉัตร หอกระจายข่าว ม.5 หน้ารร.หนองปรือ หอกระจายข่าว ม.5 สามแยกห้วงโมก หอกระจายข่าว ม.5 แยก
แป้งล้อม หอกระจายข่าวหน้าอบต.   

ตู้โทรศัพท์สำธำรณะ 

ต าบลท่ากุ่ม มีตู้โทรศัพท์สาธารณะ 6 แห่ง คือ 1. รพ.สต.ท่ากุ่ม 2. รร.วัดวรุณดิตถาราม 3. รร.ตชด.บ้าน
ท่ากุ่ม 4. รพ.สต.คลองขวาง 5. กม.10 หมู่ที่ 6 6. ตลาดนัดคลองขวาง ม.6 

กีฬำ นันทนำกำร  

มีสนามฟุตบอลประจ าหมู่บ้าน 5 แห่ง  ม.1 ม.4 ม.6 ม.7 ม.8  
สวนสุขภาพ 2 แห่ง ตั้งอยู่ ม.1 (หน้าวัดวรุณดิตถาราม) ม.4 (หลังศาลาประจ าหมู่บ้าน) 
 
 

ด้ำนเศรษฐกิจ 
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อำชีพ จ ำนวนครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

เกษตรกรรม 1,291 60.8 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และบริการ 113 5.3 
ประมง (เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) 90 4.2 
อ่ืนๆ 631 29.7 

                     -  ร้านขายของช าและร้านอาหาร  93 แห่ง 
  -  ปั๊มน้ ามัน   1 แห่ง 
  -  อู่ซ่อมรถ   6 แห่ง 
  -  ร้านเสริมสวย   4 แห่ง 
  -  ร้านคอมพิวเตอร์  2 แห่ง 
  -  บ้านเช่า   6 แห่ง 
  -  โรงงานแปรรูปยางพารา 1 แห่ง 

ศำสนสถำน 

ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวัด 3 แห่ง และส านักสงฆ์ 1 แห่ง ไม่มีมัสยิด หรือโบสถ์คริสต์  

ชื่อ ที่ตั้ง ชื่อเจ้ำอำวำส 
1. วัดวรุณดิตถาราม หมู่ที่ 1 พระครูพิพัฒน์พิรุณดิตถ์    
2. วัดสุวรรณภักดี (วัดทุ่งไก่ดัก) หมู่ที่ 4 พระอธิการนพพร  กิตติธมฺโม   
3. วัดคลองขวาง หมู่ที่ 6 พระครูกิตติสารโกศล   
4. ส านักสงฆ์ท่ากุ่ม หมู่ที่ 3 ไม่มีพระสงฆ์อยู่ประจ า 

  กำรศึกษำ 

ต าบลท่ากุ่ม มีสถานศึกษาสังกัดองค์กรบริหารท้องถิ่น 1 แห่ง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 3 แห่ง สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 1 แห่ง และสังกัดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง  

ชื่อ ที่ตั้ง ระดับชั้น จ ำนวนนักเรียน* 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ท่ากุ่ม ม.1 ก่อนวัยเรียน 71 
2. โรงเรียนวัดวรุณดิตถาราม ม.1 อ.1 – ม.3 225 
3. โรงเรียนคลองขวาง ม.6 อ.1 – ม.3 276 
4. โรงเรียนบ้านทุ่งไก่ดัก ม.4 อ.1 – ป.6 78 
5. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน บ้านท่ากุ่ม ม.3 อ.1 – ป.6 66 
6. กศน. ต าบลท่ากุ่ม ม.1 การศึกษานอกระบบ ไม่ทราบข้อมูล 

* ข้อมูล ณ 10 มิถุนายน 2559 
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สำธำรณสุข 

ชื่อ พื้นที่ดูแล 
1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ท่ากุ่ม หมู่ที่ 1,2,3,5,7 
2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล บ้านคลองขวาง หมู่ที่ 4,6,8 
3. หน่วยควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง ที่ 3.4.2 หมู่ที่ 1 - 8 

 

 แหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ 

- ป่าชุมชน เขาตายิ้ม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 เป็นเนินเขาเตี้ยซึ่งเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์พันธุกรรมพืช ตามโครงการ 
พอ.สธ. และมีบันไดทางข้ึนเพื่อไปสักการะพระพุทธรูปบนยอดเขาได้  

-  สถานีวิจัยและฝึกอบรมวนเกษตรตราด ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ท่ากุ่ม-ห้วยแร้ง มี
ขนาดพ้ืนที่ 611 ไร่ 2 งาน เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับผู้ที่สนใจด้านป่าไม้และการเกษตร 

ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- ป้อมยามต ารวจประจ าต าบล สี่แยกเสม็ดแดง หมู่ที่ 2    

- กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดน ที่ 117 หมู่ที่ 7    

- รถดับเพลิง 5,000 ลิตร ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 1 คัน    

 
2.2  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

กำรเมืองกำรบริหำร 
 1. สภาอบต. ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  ควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหารประกอบด้วย  สมาชิกสภา
อบต.  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  จ านวน  15  
คน  อยู่ในต าแหน่งคราวละ  4  ปี และเลขานุการสภาอบต. จ านวน 1 คน คือ ปลัดอบต. 

2. นายกอบต.  ท าหน้าที่บริหารกิจการของอบต.ให้เป็นไปตามกฎหมาย  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง  4  ปี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มแต่งตั้งรองนายกเป็นผู้
ช่วยเหลือในการบริหารราชการ  จ านวน  2  คน  และเลขานุการนายก  1  คน 

3. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง  ปลัดอบต.เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  ท าหน้าที่บังคับบัญชา  
ควบคุ มดู แลพ นั ก งาน อบ ต .และลู กจ้ า ง   รับ ผิ ด ชอบ งานป ระจ าทั่ ว ไป ของอบ ต .  ไม่ มี รอ งป ลั ด 
ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือปลัดอบต.  การบริหารงานของอบต. มี 3 กอง คือ ส านักงานปลัด อบต. กองคลัง และ
กองช่าง 
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อ ำนำจหน้ำที่ของ อบต. 
          อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 และ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 

1. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
2. มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้  

1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

3. มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้  
1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 

 
 
 
 

งบประมำณ/ กำรคลัง     

ปี พ.ศ. รำยรับจริง รำยจ่ำยจริง รวมรำยรับสูงกว่ำรำยจ่ำย 
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ที่มา : กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 

  
2.3 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์  (Positioning) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 

ที่ ต ำแหน่งกำรพัฒนำ 
(Positioning) 

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน 

1. การอนุรักษ์ระบบนิเวศน์
และทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่น 

 -องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มมีทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย และมี
ระบบนิเวศน์ที่หลากหลาย อุดมสมบูรณ์ ทั้งแนวเทือกเขาบรรทัด ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าชุมชน หนองบึง และล าคลองสามน้ า  
-องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม เข้าร่วมโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริฯ (พอ.สธ.) ในปี พ.ศ.2557 และได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานหลายภาคส่วนในการด าเนินโครงการ 
-มีหน่วยงานรัฐให้ค าปรึกษาด้านวิชาการในพื้นที่ต าบล คือ สถานีวิจัยและ
ฝึกอบรมวนเกษตรตราด สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสวนป่าท่ากุ่ม โนโบรุ อุเมดะ สังกัดองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้  

2. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

-ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมแต่ยังขาดการแปรรูปเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ ผลผลิตทางการเกษตรในต าบลที่มีปริมาณมาก 
ได้แก่ ยางพาราก้อน ปาล์มน้ ามัน สับปะรด และกุ้ง เป็นต้น  
-คุณภาพชีวิตของประชากรในต าบลยังขาดแคลนหลายเรื่อง เช่น ขาดไฟฟ้า
และประปา การคมนาคมที่สะดวก ที่อยู่อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ การเข้าถึงการ
รักษาพยาบาล เป็นต้น   

 

 
 
 

ส่วนที่ 3 
แผนยุทธศำสตร์ 

 

2555 
2556 
2557 
2558 

 

15,919,545.82 
21,877,331.50 
21,579,068.80 
29,091,974.75 

15,471,900.04 
16,811,929.10 
18,621,810.31 
18,396,034.38 

447,645.78 
5,065,402.40 
2,957,258.49 
10,695,940.37 

 
2559 
2560 

รายรับ (ประมาณการ) 
22,662,810 
28,915,000 

รายจ่าย (ประมาณการ) 
22,662,810 
28,915,000 

 
- 
- 
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กำรวิเครำะห์ศักยภำพกำรพัฒนำท้องถิ่น 
กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 

 
3.1  กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 

1. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที ่11 ( พ.ศ.2555-2559) 
วิสัยทัศน์แห่งประเทศไทย   “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
 พันธกิจ 

1) สร้างความเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง
สังคม ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาคทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม  เรียนรู้ตลอดชีวิต  มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย   สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์  และภูมิ
ปัญญา  สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้ เติบโตอย่างมี เสถียรภาพ  คุณภาพและยั่ งยืนมีความเชื่อมโยงกับ      

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญานวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค
อาเซียนมี ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมน าไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า     

4)   เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ  
      นิเวศน์และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมายหลัก  
1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้

อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงและดัชนี ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต ่ากว่า 5.0 คะแนน 
2)   คนไทยมี การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมี สุขภาวะดีขึ้นมีคุณธรรมจริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีความ  

                เข้มแข็งมากขึ้น  
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3)   เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไม่ต ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่ต ่ากว่า  
ร้อยละ 40.0  

4)   คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 
1. ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคมให้ควำมส ำคัญกับ  
    1.1  การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีด

ความสามารถ ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐาน
การพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม  ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ ให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็น
เครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สินพัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทยรวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 

1.2  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิ ขั้นพ้ืนฐานเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศมุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี 
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยการเข้า ถึงระบบ
สาธารณูปโภคพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพพัฒนาระบบการ  เงินฐานรากและ
ระบบการออมที่หลากหลายเสริมสร้างเจตคติ ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.3  การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิง
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความ      คิดอย่าง
สร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วย ตนเองสนับสนุนการ
รวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูล
และองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค  ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งใน
ระดับชาติ และระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

1.4  การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มี คุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของ
สังคมและเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบ
ที่รัดกุมโดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคมส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาล น าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ ถูกต้องและเหมาะสม    เสริมสร้างระบบ
บริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้านพัฒนา
ข้าราชการให้มีคุณภาพสูง  มีคุณธรรมจริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบ
ให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน  สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อ
ร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม   รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่นและสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 
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2.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนสู่สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับ  
2.1  การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสมเป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่มี ความ

พร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน  สนับสนุนการกระจาย
ตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพโอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของ
พ้ืนที ่

2.2  การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วง
วัย  สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล  พัฒนาทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืนและจิตใจที่มี คุณธรรมซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัยพัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม  เคารพกฎหมายหลักสิทธิ
มนุษยชนสร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมเรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

2.3  การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวมโดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มี
ความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ  พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว
ชุมชน  สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพพร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของ
ประเทศการพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

2.4  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน
มีนิสัยใฝ่รู้รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็กและส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัยควบคู่กับการ         ส่งเสริมให้
องค์กรกลุ่มบุคคลชุมชนประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจ
ง่ายรวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.5  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
บทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน  สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทยและ
ยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทาง       ความคิดและสร้าง
ความเป็นเอกภาพในสังคมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้        ส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

3.  ยุทธศำสตร์ควำมเข้มแข็งภำคเกษตรควำมม่ันคงของอำหำรและพลังงำน        ใหค้วามส าคัญกับ  
 3.1  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน มุ่งรักษา 

ป้องกันและคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร  สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือมี
สิทธิท ากินในที่ดินใช้มาตรการทางภาษี เพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว
มากขึ้นสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบ
บริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็วพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ     ที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรฟ้ืนฟู 
และส่งเสริมค่านิยมวัฒนธรรมที่ดีและวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน  

3.2  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรภาครัฐ  ให้ความส าคัญกับการ     วิจัย
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
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สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน
ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึงส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศพัฒนาและเสริมสร้าง  องค์ความรู้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตรรวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี     การผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

3.3  การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิตสนับสนุนการผลิต และบริการ
ของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรอาหารและพลังงานส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ให้ร่วม
ท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชนสนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้  นวัตกรรม  และเทคโนโลยี
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าผลิตภัณฑ์
เกษตรและอาหารยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารมาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้
เทียบเท่าระดับสากลส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า   ส่งเสริม
ภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบ      สินค้าเกษตรและอาหารร่ วมกับ
สถาบันเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกรมุ่งพัฒนาระบบการสร้างหลักประกัน
รายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมดพัฒนาระบบประกันภัย   พืชผลการเกษตร
ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของเกษตรกร  สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมพัฒนา
สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก  สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกรเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต ่าที่เป็นผลมา
จากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

3.5  การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชนโดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึนส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรด้วย
ระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สนับสนุนให้มีการจัดการและ เผยแพร่องค์ความรู้และ
การพัฒนาด้านอาหาร  ศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงรวมทั้งส่งเสริม  พฤติกรรมการบริโภคที่
เหมาะสมของบุคคลและชุมชนสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุ มชนที่
อยู่บริเวณใกล้เคียงกันส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิต
เป็นพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

3.6  การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตรด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช พลังงานจัดให้มี
ระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงาน
ชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการจัดให้มีกลไกก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพและ
ปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

3.7  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานโดย
สนับสนุนบทบาทของเกษตรกรเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านภาคเอกชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตรปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องให้มีการ
ร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจังทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิตการตลาดไปจนถึงการบริโภคพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้าน
การเกษตรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิ ภาคี  โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่
ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
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4.  ยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและย่ังยืน  ให้ความส าคัญกับ 
4.1  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืนโดยสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผลักดัน ให้มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้อง
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชียแอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศปรับโครงสร้างภาคบริการให้
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐาน     ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรมพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิม    ผลิตภาพในการผลิตและยกระดับ
การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยี และกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่ง
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืนด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.2  การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมี คุณภาพและยั่งยืนเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่นทรัพย์สินทางปัญญา  
วิจัยและพัฒนาไปต่อยอดถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคมและชุมชนโด ยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมที่ส่งเสริมการ
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิตตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิ งปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน  

4.3  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมและเป็นธรรม        มุ่ง
พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนรวมทั้งก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากลสร้างความม่ันคงด้านพลังงานด้วย
การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดพัฒนาพลังงานทางเลือกและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับปฏิรูป
กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

4.4  การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
ด้านการเงินโดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์  เพ่ิม
บทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลกปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการเงินพัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวมเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศและการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บรายได้ของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณป้องกันความเสี่ยงทางการ
คลังพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้นและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5  ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำคเพื่อควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจและสังคม  
ให้ความส าคัญกับ  

     5.1  การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุ
ภูมิภาคต่างๆ  มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล  ปรับปรุงกฎระเบียบ
การขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้องพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์  เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ  
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5.2  การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ใน
ภูมิภาคต่างๆของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้  เป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยวพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนรวมทั้ง
บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพ้ืนที่ 

5.3  การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากลยกระดับทักษะฝี มือแรงงาน
ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้
คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  

5.4  การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ เป็น
ทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลกมุ่ งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนด
ยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
เดิมและมหาอ านาจใหม่  

5.5  การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
เคลื่อนย้ายแรงงานและการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนด
มาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิ ภาคส่งเสริมผู้ประกอบการ
ไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ  โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและ     ส่งเสริมสิทธิ และ
ผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ  

5.6  การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมยาเสพติดภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัยมุ่งพัฒนาศักยภาพและความพร้อมใน
การป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติ ด้านการก่อการร้ายยาเสพติดและการหลบหนีเข้าเมือง  ทั้งระบบพัฒนา
ศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และเหตุฉุกเฉินและร่วมมือ
ในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 

5.7  การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่
แสวงหาก าไร  เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาคเสริมสร้ างการ
ผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาประเทศในภูมิภาค 

5.8  การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้วเป็นการสร้างองค์ความรู้
ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองใน
การใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการสนับสนุน
เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  

5.9  การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุนและการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้ง    เป็น
ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาคโดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นเพ่ือให้มีการ
จัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาคและสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงก าไร  

5.10  การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น  มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ  สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัด
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และกลุ่มจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านส่งเสริมศักยภาพด้าน
วิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

6.  ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืนให้ความส าคัญกับ  
6.1  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งรักษา

และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนและบริหารจัดการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณา  การปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมให้เกิด
การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่าง
เป็นระบบรวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ พฤติกรรมการ
บริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมประสิทธิ ภาพการใช้พลังงานใน
ภาคคมนาคมและขนส่งเพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่
ผสมผสานวัฒนธรรมสังคมระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

6.3  การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ       
ภูมิอากาศเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกันมุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความท้า
ทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ 

6.4  การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยการจัดท าแผนที่และจัดล าดับพ้ืนที่
เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศภูมิภาคและจังหวัดยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพัฒนาระบบ
ฐานขอ้มูลการสื่อสารโทรคมนาคมส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการจัดการภัยพบิัติ  พัฒนา
ระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจังและให้มีมาตรฐานตามหลักสากลสนับสนุนภาคเอกชนสถาน
ประกอบการโรงเรียนและท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อมและจัดท าแผนปฏิบัตกิารรองรับภัยพิบัติ 

6.5  การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการ
ลงทุนเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประ เทศ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า
รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้องส่งเสริมให้ผู้ส่งออก   ท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6.6  การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ  พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนา
ความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญสนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณี และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.7  การควบคุมและลดมลพิษมุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและ
น้ าเสียชุมชนพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตรายขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อลดความเสี่ยงอันตราย
การรั่วไหลการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัยแจ้งเหตุฉุกเฉินและระบบการจัดการเมื่อเกิด
อุบัติภัยด้านมลพิษ 

6.8  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิ  ภาพ
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
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ทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลักดันให้มี การ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ
สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งส่งเสริม
การศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
 
 

2. แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   
 

นโยบำยของคณะรัฐมนตรี 
พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ  นำยกรัฐมนตรี 

แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
วันศุกร์ที่ 12  กันยำยน  2557 

 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เคยก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาของประเทศไว้ก่อนแล้วเป็น 3 

ระยะ ตั้งแต่เม่ือเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศเม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2557   
ระยะแรก ได้มุ่งเน้นระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใช้ก าลังและอาวุธสงครามก่อความรุนแรง แก้ไข

ผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภาก่อนหน้านั้นอยู่ในสภาพที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกตินานกว่า 6 เดือน 
ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน และมุ่งน าความสงบสุข ความสงบ กลับคืนสู่
ประเทศ จากนั้นเพียง 2 เดือน ก็เข้าสู่  

ระยะที่สอง ด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) การ
เสนอร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจาก
นั้น คสช.จะลดบทบาทและภารกิจเป็นที่ปรึกษาและท างานร่วมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจาณาหรือแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของชาติ ส่วนที่จะตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และคณะธรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันมั่นคง
ให้แก่ประเทศก่อนจะส่งผ่านไปสู่  

ระยะที่สำม คือ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป เงื่อนไขดังกล่าวถือ
เป็นพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดมั่นและด าเนินการต่อไป   
 
 

 

 

 

นโยบำยรัฐบำล 11 ด้ำน  

1. กำรปกป้องเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์  
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สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม
ประเพณีการปกครองของไทยรัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดี
และปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และ
มาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย 
มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนเผยแพร่ที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้าง
ความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์
และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลาย   อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าว
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่าง 

 
2. กำรรักษำควำมม่ันคงของประเทศ 

-ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความ 
มั่นคงอาเซียน 

-เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
-พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา

อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ 
-เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น

ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

3.  กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมและกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ 

ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนทั้งหลายของ
ประชาชน 

 
4.  กำรศึกษำและเรียนรู ้กำรทะนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม  

รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย
มาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กัน 

 
5. กำรยกระดับคุณภำพบริกำรด้ำนสำธำรณสุข และสุขภำพของประชำชน 

รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

 
6. กำรเพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

ความไม่สงบทางการเมืองที่ด าเนินมานานกว่า 6 เดือนจนถึงกลางปีนี้ มีผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวลง
อย่างมาก แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจจนเริ่มฟ้ืนตัวแล้ว  แต่ก็ยังไม่อาจ
ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงหลายเรื่อง 
เพ่ือที่จะสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ตั้งแต่การจัดเก็บภาษีซึ่งยังไม่
เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศอย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐ การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย 
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ตลอดจนปัญหาการใช้น้ าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเป็นประจ าในฤดูแล้ง ในขณะที่มีน้ า
ท่วมบ่อยครั้งในฤดูฝน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น  
3  ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาว
ที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 
7. กำรส่งเสริมบทบำทและใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน  

การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่ ณ สิ้นปี 2558 จะเกิด
ประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้พร้อม การเร่งด าเนินการ
เตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่ง และโลจิสติกส์  ด้านกฎระเบียบ การอ านวย
ความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดนและการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริมบทบาทและ
การใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน
ชาวไทยร่วมกับประชาชนอาเซียน 

 
8.  กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและพัฒนำ และ

นวัตกรรม 

รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมเพ่ือน าไปสู่การผลิต
และบริการที่ทันสมัย 

 
9. กำรรักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกร และกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์กับกำรใช้

ประโยชน์อย่ำงย่ังยืน  

ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ท้าลายป่ามากขึ้น  ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์  เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช และแร่ธาตุถูกท าลายหรือน าไปใช้
ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ 
ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 
10.  กำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริต

และประพฤติมิชอบในภำครัฐ 

ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและอ านาจตาม   ตัวบท
กฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้ แต่น่าเสียดายว่าในเวลาที่ผ่านมา ระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วน
กลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคมตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลง
ของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามากมี
การขออนุญาตซ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้งมีการปล่อยปละละเลย
สลับกับการเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชันสร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อม
ล้ าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปี
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ของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความสะดวกหรือยากง่ายในการท า
ธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว 

 
11.  ปรับปรุงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 

ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคลหรืออ าเภอใจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็นสาระส าคัญ แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้มิใช่เพียงสักแต่ว่ามีกฎหมาย 
หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่ายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรมด้วย 
มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและการโกรธแค้นชิงชังไม่สิ้นสุด 

 
 
3. วิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดตรำด  พ.ศ.2557 - 2560 
1. วิสัยทัศน์    

“ตราดเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สินค้าเกษตรคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  
ท่องเที่ยวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาชาติ”  

  
2. ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดตราด  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและบริการสังคมให้เพียงพอ รวมทั้งรักษา 
วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีของจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เมืองตราดน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ โดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกษตรกรและชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน    

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงไปสู่ระดับนานาชาติ  เพื่อเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและไม่ท าลายสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ (Logistic) โครงข่ายการคมนาคม และระบบการ
ผ่านแดนทั้งการตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร เพ่ือสนับสนุนให้ตราดเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  เสริมสร้างการรักษาความมั่นคงภายใน และความสงบเรียบร้อย ตามแนว
ชายแดน  และชายฝั่งทะเล รวมทั้งความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาชาติ 

3. เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย   
3.1  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสังคมให้เพียงพอ รวมทั้ง

รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีของจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เมืองตราดน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี  

       3.1.1  สังคมมีความรัก ความสามัคคี ร่วมมือ ร่วมใจ ในการพัฒนาท้องถิ่นโดยยึดหลัก
ประชาธิปไตยตามวิถีตราด  

       - ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย    
           1) ระดับความส าเร็จของการสนับสนุน/ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยการมี

ส่วนร่วม  
           2) สัดส่วนคนจนในพื้นที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง  
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           3) ร้อยละของหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
-กลยุทธ์ 
1)  เสริมสร้างความเข้าใจ ความเข้มแข็ง ในการพัฒนาพ้ืนที่ด้วยวิถีตราดโดยยึดหลัก 

ประชาธิปไตย   
2) ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  
3) ส่งเสริมให้ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิและบทบาททางสังคม 

3.1.2  ครอบครัวอบอุ่น  มีภูมิคุ้มกันทางสังคม ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการรักษาและ   สืบ
ทอดประเพณภีูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน  

- ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย    
       1) ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ผ่านเกณฑ์การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
       2) อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าของประชากรกลุ่มอายุ 

๑๕-๑๗ ปี  
       3) ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมและคุณภาพชีวิต  
       4) ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานอาหารปลอดภัยเพ่ือคุ้มครองสุขภาพ (Safer 

Food for Better Health)  
       5)  ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการเพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม

นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล   
       6) ร้อยละของครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง  
       7) ร้อยละของจ านวนแรงงานที่ได้รับการบรรจุงานในประเทศ 

   -กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมบ้านวัดโรงเรียนชุมชนให้ยึดหลักธรรมทางศาสนา และมีภูมิคุ้มกันทางสังคม  
2) ส่งเสริมการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา และเอกลักษณ์ของ

ท้องถิ่นเพ่ือสืบทอดวิถีตราด  
3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
4) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพโดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต  
5) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้กับประชาชนได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ โดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกษตรกรและชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน   

 3.2.1  สินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดตราดเข้าสู่เกษตรอินทรีย์ ได้มาตรฐาน GAP ร่วมกับ
สังคมสีเขียว  
   -  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย    

1) ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐาน GAP ต่อจ านวนแปลง/ฟาร์ม 
ด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ ที่ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ร้อยละ ๘๐   

2) ร้อยละของจ านวนเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการเตรียมความพร้อมตามระบบ
มาตรฐาน GAP ด้านพืช ประมง และปศุสัตว์  

3) ร้อยละของจ านวนเกษตรกรที่ใช้สารอินทรีย์ชีวภาพท าการเกษตรเพ่ิมขึ้น  
4) ร้อยละของจ านวนเกษตรกรได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการพัฒนา

ทางด้านการเกษตร  
5) จ านวนแหล่งน้ าต้นทุนที่ด าเนินการพัฒนาเพิ่มข้ึน  
6) ร้อยละของเกษตรกรที่น าความรู้การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไปปฏิบัติ  
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7) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปที่ส าคัญ  
8) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 

  -กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมและปรับปรุงกระบวนการผลิตทางการเกษตรให้ได้คุณภาพทุกขั้นตอน  

โดยใช้ ระบบชีวภาพ เทคโนโลยีและนวัตกรรมผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการท าเกษตรปลอดภัยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
3) พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพภาคการเกษตร  
4) ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมให้กับเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน 

3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปสู่ระดับนานาชาติ  เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและไม่ท าลายสภาพแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยว  

 3.3.1  การท่องเที่ยวของจังหวัดจะเป็นเชิงนิเวศและท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้การกระจายรายได้สู่ชุมชน 

-  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย    
1) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว  
2) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนผู้มาเยือน  
3) จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู และปรับปรุงให้ดีขึ้น  
4) จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางเข้าถึงอย่างสะดวกและ

ปลอดภัย  
5) จ านวนชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ิมข้ึน  
 6) จ านวนสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ  
 7) ร้อยละท่ีลดลงในการปลดปล่อยก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ 
-กลยุทธ์ 
1) เสริมสร้างภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อรักษาตลาดการ 

ท่องเที่ยวเดิม และสร้างตลาดการท่องเที่ยวใหม่ รองรับนักท่องเที่ยวคุณภาพเพ่ิมข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
2) พัฒนารูปแบบและกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย เช่น การ

ส่งเสริม การท่องเที่ยวช่วง Low Season การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้าน  

3) ยกระดับมาตรฐานสินค้า การบริการและการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งพัฒนา
บุคลากรให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 

4) ส่งเสริมมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวจากภาครัฐ เช่น การลดภาษี ลดดอกเบี้ยการ
ลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตโรงแรม  

5) สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
มากขึ้น อาทิ การท่องเที่ยวเชื่อมโยงทางทะเล และการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน  

6) สร้างจิตส านึกผู้ประกอบการ/ชุมชน/ผู้เกี่ยวข้อง ให้ตระหนักถึงความส าคัญของการ
ท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

7) พัฒนาระบบการเก็บข้อมูลและการปฏิบัติให้มีความถูกต้องและชัดเจนมากขึ้นเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

3.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม  



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
   
   
   
   
   
   

๒๗ 
 

  3.4.1  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้ง
พ้ืนที่ป่าได้รับการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม และเป็นธรรม 

            -  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
            1)  ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันและเตือนภัยจากสภาวะหมอกควัน อุทกภัย และดินโคลนถล่ม  
            2)  ระดับความส าเร็จของการด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
            3)  จ านวนพื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มขึ้น  
            4)  จ านวนพื้นที่ป่าบกเพ่ิมข้ึน  
            5)  ระดับความส าเร็จของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนด 
  -กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคอ่ืนๆ ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ และเป็นธรรม  

2) พัฒนาระบบป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลภัยพิบัติจาก
ทุกภาคส่วนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเรียนรู้ภัยพิบัติอย่างทั่วถึง  

3) เผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้กับประชาชน  

3.4.2  ทรัพยากรทางทะเลได้รับการฟ้ืนฟูและรักษาให้มีความอุดมสมบูรณ์ดังเดิมโดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

           -  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
               1)   ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกันและบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
-กลยุทธ์ 
1) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรทางทะเลที่เสื่อมโทรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

และท้องถิ่นเพ่ือคืนความสมดุลให้ระบบนิเวศทางทะเล  
2) พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างเป็นระบบ 

3.5  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ( Logistic) โครงข่ายการคมนาคม และระบบ
การผ่านแดน ทั้งการตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร เพ่ือสนับสนุนให้ตราดเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศ  

3.5.1  จังหวัดตราดเป็นประตู่การค้าระหว่างประเทศท่ีส าคัญของภาคตะวันออกสู่ประเทศ 
กัมพูชาและอินโดจีน  

              -  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
              1)  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน 

2)  จ านวนหลักสูตรที่มีการจัดการความรู้ด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  

3)  จ านวนหลักสูตรที่ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีความรู้
ทางด้าน Logistic 

-กลยุทธ์ 
1) พัฒนาและสนับสนุนให้มีบริการขนส่งLogistic และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมี 

ประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน  
2) พัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนและส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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และอินโดจีน เพ่ือรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
3) เสริมสร้างความรู้ทางด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ภาษา ของประเทศ 

เพ่ือนบ้านในการรองรับกับประชาคมอาเซียน 
3.6  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างการรักษาความมั่นคงภายใน และความสงบเรียบร้อย ตาม

แนวชายแดนและชายฝั่งทะเล รวมทั้งความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาชาติ  
3.6.1  พ้ืนที่ตามแนวชายแดนชายฝั่งทะเล พ้ืนที่หมู่เกาะช้างและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีความสงบ

เรียบร้อย  
              -  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
              1)  ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
              2)  ระดับคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของร้อยละ การจับกุมผู้กระท าผิดในแต่ละกลุ่ม  
              3)  ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนงานด้านความม่ันคง  
              4)  ร้อยละของแรงงานต่างด้าวที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติได้รับใบอนุญาตท างาน  
              5)  ระดับความส าเร็จในการด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิด

กฎหมาย  
              6)  จ านวนกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือกับนานาชาติ  
              7)  จ านวนครั้งต่อความขัดแย้งต่อกัน จนถึงระดับการใช้อาวุธ 
  -กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตระหนักและมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความสงบ 
เรียบร้อยและความม่ันคงภายใน  

2) เสริมสร้างความร่วมมือของหมู่บ้านตามแนวชายแดนชายทะเลเพ่ือป้องกัน 
ปัญหาการสัญจรข้ามแดนหลบหนีเข้าเมืองปัญหายาเสพติด และการกระท าผิดกฎหมาย   

3) สนับสนุนการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงตามแนว 
ชายแดนให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้าง 
ความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. วิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตจังหวัดตรำด 
1) วิสัยทัศน์  และพันธกิจ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราด 

วิสัยทัศน์ 
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  “ประชาชนมีคุณภาพชีวิติที่ดี  สังคมเข้มแข็ง  การศึกษาได้มาตรฐาน  เสริมสร้างภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น  พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า  รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  โครงสร้าง
พ้ืนฐานพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาระบบการบริหารการจัดการที่ดีขององค์กร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและให้ความส าคญั 

กับ การจดัการความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น 
2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความทันสมัย  และมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
3. พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  มีคุณธรรม  มีความรอบรู้   

และมีความพอประมาณ 
      4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย  จิตใจ  ความรู้   

ความสามารถ  และทักษะการประกอบอาชีพ  ให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
5. พัฒนาระบบการจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ  มุ่งเน้นความรู้คู่คุณธรรม  และ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6. พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  การค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยวเข้มแข็ง  และมีศักยภาพ   

โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาแบบองค์รวม 
7. พัฒนาระบบการสาธารณะ  โครงสร้างพื้นฐาน  และระบบโครงข่ายการคมนาคม  ให้มีมาตรฐาน

และท่ัวถึง  เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
8. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อย่างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์  ฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
9. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดภายใต้หลักการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ให้ไปสู่ 

มาตรฐานในระดับสากล  และสามารถเป็นประตูการท่องเที่ยวสู่ภูมิภาคอินโดจีน 
 

2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย  ยุทธศาสตร์  ๗  ด้าน  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  การกีฬา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการบริการสาธารณะ 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตต าบลให้มีมาตรฐานและทั่วถึง  เพื่อสนับสนุนการ 
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ด าเนินการตามยุทธศาสตร์อ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่งสายหลักให้มีมาตรฐาน และ
สาธารณูปโภคต่างๆ  โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
 1.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาด้านคมนาคม 

1.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ า เพ่ือใช้ในการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
1.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ให้ทั่วถึง 

 
2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบล  ให้ได้รับการพัฒนา 
ทั้งทาง ด้านร่างกาย  จิตใจ  ความรู้  ความสามารถ  ทักษะการประกอบอาชีพ  และมีความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิต  ส่งเสริมให้คนในสังคม/ชุมชนมีคุณธรรม  มีเหตุมีผล  มีความพอประมาณ  และมีการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้คนในสังคมมีความรอบรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  มุ่งเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของ
ประชาชน  และมุ่งส่งเสริมการจัดบริการสังคมสงเคราะห์แก่  เด็ก  สตรี  คนชรา  ผู้ด้อยโอกาสและ  ผู้พิการ  
โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

2.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

2.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะ การป้องกันโรคและระงับ
โรคติดต่อ 

2.3 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  ปัญหาอบายมุข  
และการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของชุมชนในท้องถิ่น  โดยมีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 

3.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

3.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางการพัฒนา ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข และรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ธ ารงรักษาไว้ซึ่งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ระบบนิ เวศ  และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่   ตลอดจนยกระดับคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  มุ่งพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ตามหลัก “ความสมดุล”  ระหว่างผลได้ผลเสีย  
และค านึงถึงหลักความเป็นธรรม  ในการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์  โดยการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ภายใต้หลัก “ความพอเพียงของความเอ้ืออาทร”  ของวิถีชีวิตท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์และมีการพ่ึงพิง
ทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม  การสร้างองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันทุก
ภาคส่วน  เพ่ือสร้างหลักประกันว่าทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น  จะยังคงอยู่และคงความอุดมสมบูรณ์  สามารถ
เป็นรากฐานในการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นให้อยู่เป็นสุขร่วมกัน  โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

4.1 ส่งเสริม ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
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5. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา การกีฬา  วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มุ่งพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  พัฒนาด้านการกีฬาให้มีมาตรฐาน  

รกัษาและธ ารงไว้ซึ่งศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีอันดีงาม  ส่งเสริมการ   สืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  สร้างองค์ความรู้  และสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของ
ท้องถิ่น  โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
5.2 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุน วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการบริการสาธารณะ 
มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ  ประหยัด  

โปร่งใส  และเป็นธรรม  ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น    มากที่สุด  ส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานร่วมกัน  โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

6.1 จัดหา/ปรับปรุง วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ ส าหรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
6.๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ 
6.3 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม 
6.4 ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหลักธรมมาภิบาล 
6.5 สนับสนุนหน่วยงานราชการและองค์กรอ่ืน 

 
3.2  ปัจจัยและสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อกำรพัฒนำ 

1.  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  จากการ
ท าประชาคมชุมชน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ทั้ง 8 หมู่บ้าน  โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็นแต่ละด้าน  
ประกอบด้วย 
  1. ด้านเศรษฐกิจ 
  2. ด้านสังคม 
  3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
  4. ด้านการศึกษา 
  5. ด้านสาธารณสุข 
  6. ด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
 สรุปปัญหาในแต่ละด้าน ได้ว่า   ด้ำนเศรษฐกิจ  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม    
ส่วนใหญ่ประชาชนยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพที่สูงขึ้น  ด้ำนสังคม  ประชาชนบางส่วนไม่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการจราจร เช่น ถนนลื่นเพราะน้ ายางพารา ถนนแคบ ไม่มีไหล่ทาง ไม่มีไฟส่อง
ถนนในจุดที่อันตราย สี่แยกไม่มีสัญญาณเตือน ด้ำนสิ่งแวดล้อม  มีปัญหามลพิษทางกลิ่นที่เกิดจากการเลี้ยงสัตว์ 
และการแปรรูปยางก้อน และยังไม่มีกระบวนการเก็บและก าจัดขยะ ด้ำนกำรศึกษำ  เด็กออกจากเรียนก่อน
ส าเร็จการศึกษาภาคบังคับจ านวนมาก ส่วนหนึ่งเพราะปัญหาเศรษฐกิจและเป็นเด็กต่างด้าว ด้ำนสำธำรณสุข  
พบปัญหาไข้เลือดออกระบาดมากในพ้ืนที่ต าบล   ด้ำนวัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยว    มีความต้องการ
งบประมาณในการจัดการด้านการท่องเที่ยว เพ่ือการดึงดูดนักท่องเที่ยว  และกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน 

 2.  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม (SWOT Analysis) 
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    (1)  จุดแข็ง  (Strength) 
1. ระบบนิเวศน์อุดมสมบูรณ์ มีแหล่งน้ า/อ่างกักเก็บน้ าขนาดใหญ่เและมีฝนตกชุก จึงสามารถท า
การเกษตรได้หลากหลาย ทั้งการเลี้ยงสัตว์ ประมง ท านา ท าสวน ท าไร่ ล าคลองเป็นคลอง 3 
น้ า คือ น้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม จึงท านากุ้งได้โดยที่ไม่ต้องท าลายป่าชายเลน  
2. มีทรัพยากรป่าไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจอยู่มาก เช่น พะยูง กฤษณา 

 (2)  จุดอ่อน  (Weakness) 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มมีงบประมาณในแต่ละปีค่อนข้างจ ากัด ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินโครงการที่ใช้งบประมาณมากๆ ได้ 

2. พ้ืนที่ต าบลมีขนาดใหญ่ 240 ตร.กม. (ใหญ่ที่สุดในอ าเภอเมืองตราด) ท าให้การพัฒนายังไม่
ทั่วถึง ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 

3. พ้ืนที่บางส่วนในต าบลขาดแคลนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 

 (3)  โอกำส  (Opportunity) 
1.  ท าเลที่ตั้ง อยู่ใกล้กับถนนสาย R10 ซึ่งเป็นเส้นทางหลักเชื่อมการค้าไปยังประเทศกัมพูชา 
และประเทศเวียดนามส่งผลให้สินค้าเกษตรในต าบลสามารถส่งออกได้มากข้ึน 
2.  รัฐบาลก าหนดให้อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นผลดี
ต่อระบบเศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม   
3.  มีแรงงานต่างด้าว เช่น มอญ กัมพูชา ช่วยผลิตในภาคการเกษตร จ านวนมาก 
4. มีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ให้การสนับสนุนแก่ต าบลจ านวนมาก เช่น ในปี พ.ศ. 2560 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 14 (นพค.14) สังกัดหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จะให้งบสนับสนุน
งบประมาณแก่ อบต. เป็นเงินกว่า 10 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนา
ด้านอาชีพ เป็นต้น 

(4)  อุปสรรค  (Threat) 

1. ปัญหาตัดไม้ท าลายป่า และเผาป่า ท าให้ระบบนิเวศน์เสียหาย   

2. การลักลอบท้ิงขยะ และการก าจัดขยะไม่ถูกวิธี ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม 

3. ประชาชนขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน 

4. ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ า โดยเฉพาะ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของ
ต าบล 

5. การรวมกลุ่มอาชีพยังมีน้อย และไม่เข้มแข็ง  

6. ภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ไฟป่า ภัยแล้ง  
 
 

 
วิสัยทัศน์ (Vision) และพันธกิจ (mission) แนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น 

 
วิสัยทัศน์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
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  “ต าบลน่าอยู่  คู่คุณภาพชีวิตที่ดี  ประชาชนมีส่วนร่วม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง ก้าวสู่อาเซียน”  
 
พันธกิจ (Mission)   
  1.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 2.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
 3.  พัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีคุณภาพ  มีคุณธรรม มีความรอบรู้ และมีความพอประมาณ 
 4.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย  จิตใจ ความรู้ 

ความสามารถ และทักษะการประกอบอาชีพ 
 5.  ส่งเสริมและพัฒนาการระบบการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นความรู้คู่คุณธรรม  
 6.  เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนให้มีความม่ันคงในการด ารงชีวิต โดยยึดหลัก “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 7.  พัฒนาระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐาน รองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
 8.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

ระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  และการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
 9. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มประกอบด้วย ยุทธศาสตร์  6  ด้าน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2. ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา การกีฬา  วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการบริการสาธารณะ 

 
 
แนวทำงกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 

 1.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 มุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์อ่ืนๆ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่งให้มีมาตรฐาน และสาธารณูปโภคต่างๆ  โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
  1.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาด้านคมนาคม 
  1.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ า เพ่ือใช้ในการอุปโภค–บริโภค และการเกษตร 
  1.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ให้ทั่วถึง 
  
 2.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 

  มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย  จิตใจ  
ความรู้  ความสามารถ  และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  ส่งเสริมให้คนในสังคม/ชุมชนมีคุณธรรม มีเหตุมีผล มี
ความพอประมาณ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้คนในสังคมมีความรอบรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของ



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
   
   
   
   
   
   

๓๔ 
 

สังคม มุ่งเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของประชาชน และมุ่งส่งเสริมการจัดบริการสังคมสงเคราะห์แก่ เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ  โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

2.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

  2.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะ การป้องกันโรคและระงับ
โรคติดต่อ 
  2.3 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 
 
 3.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
  มุ่งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเน้นการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอบายมุข และการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของชุมชนในท้องถิ่น พร้อม
ทั้งสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และความสงบเรียบร้อย โดยมีแนวทาง
ด าเนินการดังนี้ 

3.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  3.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3 แนวทางการพัฒนา ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข และรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชน 
 
  
4.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว 
  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ธ ารงรักษาไว้ซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ระบบนิ เวศ และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่   ต ลอดจนยกระดับคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว  โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้   
  4.1 ส่งเสริม ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
  
 5.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ  วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 
  มุ่งพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  
พัฒนาด้านการกีฬาให้มีมาตรฐาน รักษาและธ ารงไว้ซึ่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม ส่งเสริม
การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ และสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่น
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
  5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
  5.2 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  5.3 ส่งเสริมและสนับสนุน วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  
 6.  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและกำรบริกำรสำธำรณะ 
  มุ่งเน้นการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด โปร่งใส 
และเป็นธรรม ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นให้มากที่สุด ส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานร่วมกัน    โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้  



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
   
   
   
   
   
   

๓๕ 
 

  6.1 จัดหา/ปรับปรุง วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ ส าหรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
  6.๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ 
  6.3 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม 
  6.4 ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหลักธรมมาภิบาล 
  6.5 สนับสนุนหน่วยงานราชการและองค์กรอื่น 
 
 

  

  

  



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
           
  

๓๖ 
 

      

ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม ( พ.ศ.2559 - 2563) 

1. ยุทธศำสตร์ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
  

1.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาด้านคมนาคม 
1.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ า เพ่ือใช้ในการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
1.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ให้ทั่วถึง 

2. ยุทธศำสตร์ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 2.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
2.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะ การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
2.3 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 

3. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดระเบียบสังคม และ
กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  
 

3.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางการพัฒนา ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข และรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยว 

4.1 ส่งเสริม ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ  
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น
  

5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
5.2 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุน วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและ
กำรบริกำรสำธำรณะ 

6.1 จัดหา/ปรับปรุง วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ ส าหรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
6.๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ 
6.3 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม 
6.4 ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหลักธรมมาภิบาล 
6.5 สนับสนุนหน่วยงานราชการและองค์กรอ่ืน 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
           
  

๓๗ 
 

 

   
                    
                    
           
 

3.3  ควำมเชื่อมโยงยทุธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดตรำดกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม ยท.01 

 
4.การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอ้ม และบริหาร
จัดการการท่องเท่ียว 

 
3.การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความสงบ

เรียบร้อย 

 
5.การศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด

ตราด 

1.ส่งเสริมเกษตรและ
พัฒนาการผลิตอาหาร 
สินค้าเกษตรคุณภาพ 
สินค้าชุมชน โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให้

เกษตรกรและชุมชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น 

2.พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้มและการ
ท่องเท่ียวเชื่อมโยงไปสู่

ระดับนานาชาติ   เพื่อเพิ่ม
รายได้จากการท่องเท่ียว

และไม่ท าลาย
สภาพแวดล้อม ของแหล่ง

ท่องเท่ียว 

3.พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสังคมให้เพียงพอ 
รวมทั้งรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีของจังหวดั
ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

เพื่อให้เมืองตราดน่าอยู่
และประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีด ี

4.พัฒนาโครงข่าย
เชื่อมโยง

(Connectivity) 
ระบบโลจิสติกส์

(Logistic)ระบบการ
ผ่านแดนท้ังการตรวจ
คนเข้าเมืองและ

ศุลกากร 

5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม ให้มีความ

อุดมสมบูรณ์เกดิ
ประโยชน์แก่ชุมชน

อย่างยั่งยืน 

6.เสริมสร้างการ
รักษาความมั่นคง
ภายใน และความ
สงบเรียบร้อยตาม
แนวชายแดนและ
ชายฝั่งทะเลรวมทั้ง
ความสัมพันธ์ท่ีดีกับ

นานาชาติ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กร
ปกครองสว่น
ท้องถิ่นในเขต
จังหวัดตราด 

1.โครงสร้าง
พื้นฐาน 

2.งานส่งเสริม
คุณภาพชีวติ 

3.การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

4.การวางแผน 
การส่งเสริมการ
ลงทุน พานิช
กรรม และการ
ท่องเท่ียว 

5.การบริหาร
จัดการและการ

อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติ สิ่งแวดล้อม 

6.การศึกษา การกีฬา 
ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

7.การบริหาร
จัดการท่ีดีและ
การบริการ
สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.ท่า

กุ่ม 

 
1.การพัฒนา

ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 
2.การส่งเสริม
คุณภาพชีวติ 

 
6.การบริหาร
จัดการท่ีดีและ
การบริการ
สาธารณะ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 

วิสัยทัศน ์ “ต าบลน่าอยู่  คู่คุณภาพชวีิตทีด่ี ประชาชนมีสว่นร่วม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง ก้าวสูอ่าเซียน” 

พันธกิจ 

1.พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดี
ขององค์กร โดยยึด

หลัก 
ธรรมาภิบาล 

2.พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี

สารสนเทศให้มี
ความทันสมัย

และมี
ประสิทธิภาพ 

3.พัฒนาบุคลากร
ขององค์กรให้มี

คุณภาพ มีคุณธรรม 
มีความรอบรู้ และมี
ความพอประมาณ 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้ได้รับ
การพัฒนาท้ังทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ความรู้ 
ความสามารถ และ
ทักษะการประกอบ

อาชีพ 

5.ส่งเสริมและ
พัฒนาระบบ

การจัด
การศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ 
มุ่งเน้นความรู้คู่

คุณธรรม 

6.เสริมสร้างเศรษฐกิจ
ฐานรากในชุมชนให้มี
ความมั่นคงในการ

ด ารงชีวิต โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติ 

7.พัฒนาระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้าง
พื้นฐานให้มีมาตรฐาน 
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

8.ส่งเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

ระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
การใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม

และยั่งยืน 

9.ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์
และเชิงนิเวศ 

เป้า 
ประสงค ์

พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน  
เพื่อการคมนาคม
ขนส่งให้มี
มาตรฐาน 
 

ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี
ท้ังร่างกายและจิตใจ
ได้รับสวัสดิการ และ
สังคม 
สงเคราะห์อย่างท่ัวถึง  
เท่าเทียมและมีความ
เป็นธรรม 
 การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน 
การส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต 
 

การจัดระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และบริหารจัดการการ

ท่องเท่ียว 

ศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และ   ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

บริหารจัดการท่ีดีและการบริการ
สาธารณะ ยุทธศาสต

ร์ 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

1.1 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนาด้าน
คมนาคม 
1.2 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งน้ า 
เพื่อใช้ในการอุปโภค 
– บริโภค และ
การเกษตร 
1.3 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟ้า 
ประปา ให้ท่ัวถึง 

พัฒนาการศึกษาท้ังในระบบ
และนอกระบบอย่าง
หลากหลายและเท่าเทียมกัน 
และรักษาและธ ารงไว้ซ่ึง
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัย   ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และเน้นการมี
ส่วนร่วมแก้ไขปัญหายา
เสพติด ปัญหาอบายมุข 
 

เน้นการด ารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และพัฒนา
อาชีพ ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
และแหล่งท่องเท่ียว ใน
ชุมชน 
 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร- 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ 
ให้คงความอุดมสมบูรณ์  
อย่างยั่งยืน 

เน้นการบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด โปร่งใส และเป็นธรรม ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมโดยประชาชน และมุ่งเน้น
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี ให้มี
ความรู้และทันสมัย 

3.4  แผนที่ยุทธศำสตร์ 
 

2.1 แนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
2.2 แนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมและสนับสนุน
การเสริมสร้างสุขภาวะ 
การป้องกันโรคและ
ระงับโรคติดต่อ 
2.3 แนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพให้แก่ประชาชน 

3.1 แนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมและสนับสนุน
สถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการพัฒนา 
พัฒนางานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
3.3 แนวทางการพัฒนา 
ป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติด อบายมุข และ
รักษาความสงบ
เรียบร้อยในชุมชน 

1 ส่งเสริม ฟื้นฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 

1 ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษา 
5.2 ส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุน 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

6.1 จัดหา/ปรับปรุง วัสดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี ส าหรับการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
6.๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีการ
สื่อสาร และสารสนเทศ 
6.3 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถ และจริยธรรม 
6.4 ส่งเสริมการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี และหลักธรมมาภิบาล 
6.5 สนับสนุนหน่วยงานราชการและ
องค์กรอ่ืน 

ยท.02 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
     
     
     
    

๓๙ 
 

ส่วนที่ 4 
รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

(พ.ศ. 2559 - 2563) 
 
4.1 ประเด็นยุทธศำสตร์ กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ และหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก  
 1)  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 - พันธกิจ : พัฒนาระบบบริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

เป้ำประสงค์ตำมพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือการคมนาคมขนส่งให้มี
มาตรฐาน 

-จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

 
- กลยุทธ์/ แนวทำงกำรพัฒนำ  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาด้านคมนาคม 
1.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ า เพ่ือใช้
ในการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
1.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า 
ประปา ให้ทั่วถึง 
 

-จ านวนถนน สะพาน ที่มีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
/ ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-จ านวนแหล่งน้ าเกษตร ที่มีการสร้าง พัฒนา ซ่อมแซม 
/ ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-จ านวนครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า ประปามากข้ึน 
/ ระดับความพึงพอใจของประชาชน 

 
- หน่วยงำนที่รับผิดชอบ :  กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม    

 -ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  3 : พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสังคมให้เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีของจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เมืองตราดน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 1 : โครงสร้างพื้นฐาน 
 

2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
- พันธกิจ :  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ 
และทักษะการประกอบอาชีพ 
 

เป้ำประสงค์ตำมพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ ได้รับสวัสดิการ 
และสังคมสงเคราะห์อย่างทั่วถึง  เท่าเทียมและมีความเป็น
ธรรม 

-จ านวนโครงการ/แผนงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินโครงการ 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
     
     
     
    

๔๐ 
 

- กลยุทธ์/ แนวทำงกำรพัฒนำ  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

2.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนา
คุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
2.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้าง
สุขภาวะ การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
2.3 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่
ประชาชน 
 

-จ านวนผู้ที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต / ระดับความพึง
พอใจของประชาชน 
-จ านวนผู้ที่ป่วยเป็นโรคต่างๆลดน้อยลง / ระดับความพึง
พอใจของประชาชน 
-จ านวนผู้ที่ได้รับการฝึกอาชีพ / ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชน 

 
- หน่วยงำนที่รับผิดชอบ :  ส านักงานปลัด อบต. / กองคลัง / กองช่าง 

 -ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  3 : พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสังคมให้เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีของจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เมืองตราดน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 2 : งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน/สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
- พันธกิจ :  

               - เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนให้มีความม่ันคงในการด ารงชีวิต โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ 

- เป้ำประสงค์และระดับตัวชี้วัดระดับเป้ำประสงค์ : 
เป้ำประสงค์ตำมพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และเน้นการ
มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอบายมุข 

-ระดับความพึงพอใจของประชาชนด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และด้านปัญหายาเสพติด อบายมุข 
-ค่าเฉลี่ยความส าเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 
- กลยุทธ์/ แนวทำงกำรพัฒนำ  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
3.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนางานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางการพัฒนา ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อบายมุข และรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
 

-จ านวนโครงการที่จัดขึ้น ด้านการส่งเสริมชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ / ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-จ านวนครั้งในการป้องกันและบรรเทาภัยต่างๆ  / ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน 
- จ านวนการแพร่ระบาดของยาเสพติดในต าบล / ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน 

 
 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
     
     
     
    

๔๑ 
 

- หน่วยงำนที่รับผิดชอบ :  ส านักงานปลัด อบต. / กองคลัง / กองช่าง 
 -ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  6 : เสริมสร้างการรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยตาม
แนวชายแดนและชายฝั่งทะเลรวมทั้งความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาชาติ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 3 : การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
4)  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และบริหำรจัดกำรกำร

ท่องเที่ยว 
- พันธกิจ : ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและยั่งยืน  และส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 

เป้ำประสงค์ตำมพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ 
ให้คงความอุดมสมบูรณ์  อย่างยั่งยืน  

-จ านวนโครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
- กลยุทธ์/ แนวทำงกำรพัฒนำ  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
4.1 ส่งเสริม ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
4.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 

-จ านวนครั้งในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ / 
ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-จ านวนครั้งในการส่งเสริมการท่องเที่ยว / ระดับความพึง
พอใจของประชาชน 

 
- หน่วยงำนที่รับผิดชอบ :  ส านักงานปลัด อบต. / กองคลัง / กองช่าง 

 -ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  2 : พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการ

ท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปสู่ระดับนานาชาติเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและไม่ท าลายสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  5 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

มีความอุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 3 : การวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 5 : การบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 

5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ ศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 
- พันธกิจ :  

               - ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมุ่งเน้นความรู้คู่คุณธรรม 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
     
     
     
    

๔๒ 
 

เป้ำประสงค์ตำมพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 
พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบอย่างหลากหลาย
และเท่าเทียมกัน และรักษาและธ ารงไว้ซึ่งศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-จ านวนโครงการ/แผนงาน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-ค่าเฉลี่ยความส าเร็จของโครงการ 

 

- กลยุทธ์/ แนวทำงกำรพัฒนำ  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
5.2 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุน วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

-จ านวนนักเรียนที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
/ ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-จ านวนครั้งในการจัดแข่งขันกีฬา / ระดับความพึงพอใจ
ของประชาชน 
-จ านวนโครงการที่ได้รับสนับสนุน วัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น / ระดับความพึงพอใจของประชาชน 

 
- หน่วยงำนที่รับผิดชอบ :  ส านักงานปลัด อบต. / กองคลัง / กองช่าง 

 -ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  3 : พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสังคมให้เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีของจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เมืองตราดน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 6 : การศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและกำรบริกำรสำธำรณะ 
- พันธกิจ :  

               - มุ่งเน้นการบริหารจัดการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด โปร่งใส และเป็นธรรม ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมโดยประชาชน และเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี ให้มีความรู้และทันสมัย 

 
เป้ำประสงค์ตำมพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้ำประสงค์ 

เน้นการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด โปร่งใส 
และเป็นธรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยประชาชน และ
มุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี ให้มีความรู้และ
ทันสมัย 

-จ านวนโครงการ/แผนงาน 
-ระดับความพึงพอใจของบุคลากรต่อเครื่องมือเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-ค่าเฉลี่ยความส าเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 
 
- กลยุทธ์/ แนวทำงกำรพัฒนำ  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
6.1 จัดหา/ปรับปรุง วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ 
ส าหรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

-จ านวนโครงการ/กิจกรรมการบริหารจัดการที่ดีและการ
บริการสาธารณะ 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
     
     
     
    

๔๓ 
 

6.๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และสารสนเทศ 
6.3 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม 
6.4 ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหลักธรมมา
ภิบาล 
6.5 สนับสนุนหน่วยงานราชการและองค์กรอ่ืน 
 

-ร้อยละความส าเร็จของโครงการ/กิจกรรม 
-ระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานและประชาชน 

- หน่วยงำนที่รับผิดชอบ :  ส านักงานปลัด อบต. / กองคลัง / กองช่าง 
 -ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  3 : พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสังคมให้เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีของจังหวัดให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เมืองตราดน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่  7 : การบริหารจัดการที่ดีและการ
บริการสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          
    

๔๔ 
 

 

4.2 ควำมเชื่อมโยง 
 

รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 1 :  กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อบต.ท่ากุ่ม 

เป้าประสงค์ ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์

 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ กล

ยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 59 60 61 62 63 

3.การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

และบริการสังคมให้
เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีของ
จังหวัดให้คงอยู่

อย่างยั่งยืนเพื่อให้
เมืองตราดน่าอยู่
และประชาชนมี

คุณภาพที่ดี 

1.โครงสร้างพื้นฐาน 1.การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน  
เพื่อการคมนาคม

ขนส่งให้มี
มาตรฐาน 

-จ านวนโครงสร้าง
พื้นฐานที่ได้รับการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม 
 
-ระดับความพึง
พอใจของประชาชน
ต่อการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 

5 แห่ง 
 
 
 

80% 

5 แห่ง 
 
 
 

80% 

5 แห่ง 
 
 
 

80% 

5 แห่ง 
 
 
 

80% 

5 แห่ง 
 
 
 

80% 

1.1 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนาด้าน

คมนาคม 
 
 
 
 

1.2 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งน้ า 

เพื่อใช้ในการอุปโภค 
– บริโภค และ

การเกษตร 
 
 

1.3 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค 
ไฟฟ้า ประปา ให้

ทั่วถึง 

-จ านวนถนน 
สะพาน ที่มีการ

ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม / ระดับ

ความพึงพอใจ
ของประชาชน 

 
-จ านวนแหล่งน้ า
เกษตร ที่มีการ
สร้าง พัฒนา 

ซ่อมแซม 
/ ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

 
-จ านวนครัวเรือน

ที่เข้าถึงไฟฟ้า 
ประปามากข้ึน 
/ ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

1. ก่อสร้าง/ซ่อมแซม ถนน 
2. ก่อสร้าง/ซ่อมแซมสะพาน 
3. ก่อสร้าง/ปรับปรุงแหล่งน้ า 
4. ขุดลอกแหล่งน้ า 
5. ก่อสร้าง/ปรับปรุงฝาย 
6. ขุดบ่อบาดาล บ่อน้ าต้ืน 
7. ก่อสร้าง/ขยายเขตประปา 
8. ก่อสร้าง/ขยายเขตไฟฟ้า 
9. โครงการอื่นๆ 

ส านักงานปลัด 
อบต. / กองคลัง /

กองช่าง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ยท.04 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          
    

๔๕ 
 

 
 

 
รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 

 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 2 :  กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม 

เป้าประสงค์ ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์

 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ กล

ยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 59 60 61 62 63 

3.การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

และบริการสังคมให้
เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีของ
จังหวัดให้คงอยู่

อย่างยั่งยืนเพื่อให้
เมืองตราดน่าอยู่
และประชาชนมี

คุณภาพที่ดี 

2.งานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

2.การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ประชาชนมี
สุขภาพที่ดีทั้ง

ร่างกายและจิตใจ 
ได้รับสวัสดิการ 

และสังคม
สงเคราะห์อย่าง
ทั่วถึง เท่าเทียม
และมีความเป็น

ธรรม 

-จ านวนโครงการ/
แผนงานด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
-ระดับความพึง

พอใจของประชาชน
ต่อการด าเนิน

โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
โครง 
การ 

 
80% 

10 
โครง 
การ 

 
80% 

10 
โครง 
การ 

 
80% 

10 
โครง 
การ 

 
80% 

10 
โครง 
การ 

 
80% 

2.1 แนวทางการ
พัฒนา ส่งเสริมและ
สนับสนุน การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 
 
2.2 แนวทางการ
พัฒนา ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
เสริมสร้างสุขภาวะ 
การป้องกันโรคและ
ระงับโรคติดต่อ 
 
2.3 แนวทางการ
พัฒนา ส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพให้แก่
ประชาชน 

 

-จ านวนผู้ที่ได้รับ
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต / 
ระดับความพึง
พอใจของ
ประชาชน 
 
 
-จ านวนผู้ที่ป่วย
เป็นโรคต่างๆลด
น้อยลง / ระดับ
ความพึงพอใจ
ของประชาชน 
 
 
-จ านวนผู้ที่ได้รับ
การฝึกอาชีพ / 
ระดับความพึง
พอใจของ
ประชาชน 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

1. โครงการเงินสงเคราะห์ฯ 
2. โครงการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ 
3. โครงการส่งเสริมกิจกรรมเด็ก 
4. โครงการส่งเสริมผู้ยากไร้ 
5. โครงการป้องกันโรคติดต่อ 
6. โครงการอุดหนุนงบประมาณด้าน
สุขภาพ 
7. โครงการพัฒนาอาชีพให้ประชาชน 
8. โครงการอื่นๆ 

ส านักงานปลัด 
อบต. / กองคลัง /

กองช่าง 
 
 

 
 
 
 
 
 

ยท.04 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          
    

๔๖ 
 

 
 
 

รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 3 :  ด้ำนกำรจัดระเบียบ/ชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม 

เป้าประสงค์ ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์

 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ กล

ยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 59 60 61 62 63 

6.เสริมสร้างการ
รักษาความมั่นคง
ภายใน และความ
สงบเรียบร้อยตาม
แนวชายแดนและ
ชายฝั่งทะเลรวมทั้ง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับ

นานาชาติ 

3.การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความสงบ

เรียบร้อย 

3.การจัด
ระเบียบ

ชุมชน/สังคม 
และการรักษา

ความสงบ
เรียบร้อย 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และเน้นการมี
ส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอบายมุข 

-ระดับความพึง
พอใจของประชาชน
ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
และด้านปัญหายา
เสพติด อบายมุข 

 
-ค่าเฉลี่ยความส าเร็จ

ของโครงการ/
แผนงาน 

 
 
 
 

80% 
 
 
 
 
 
 

๘0% 

80% 
 
 
 
 
 
 

๘0% 

80% 
 
 
 
 
 
 

๘0% 

80% 
 
 
 
 
 
 

๘0% 

80% 
 
 
 
 
 
 

๘0% 

3.1 แนวทางการ
พัฒนา ส่งเสริมและ
สนับสนุนสถาบัน 

ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
และการปกครอง

ระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
3.2 แนวทางการ
พัฒนา พัฒนางาน

ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 

3.3 แนวทางการ
พัฒนา ป้องกันแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
อบายมุข และรักษา
ความสงบเรียบร้อย

ในชุมชน 

-จ านวนโครงการ
ที่จัดข้ึน ด้านการ

ส่งเสริมชาติ 
ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ 
/ ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

 
-จ านวนครั้งใน
การป้องกันและ
บรรเทาภัยต่างๆ  
/ ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

 
- จ านวนการแพร่

ระบาดของยา
เสพติดในต าบล / 
ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

1. โครงการด้านการสนับสนุนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
2. โครงการให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
3. โครงการสนับสนุนความสามัคคี 
4. โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
5. โครงการป้องกันบรรเทาภัยต่างๆ 
6. โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
7. โครงการป้องกันยาเสพติด 
8. โครงการอื่นๆ  

ส านักงานปลัด 
อบต. / กองคลัง /

กองช่าง 

 
 
 
 
 

ยท.04 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          
    

๔๗ 
 

 
 
 
 

รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 4 :  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม 

เป้าประสงค์ ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์

 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ กล

ยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 59 60 61 62 63 

2.พัฒนาและ
ส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและ

การท่องเที่ยว
เชื่อมโยงไปสู่ระดับ
นานาชาติเพื่อเพิ่ม

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวและไม่

ท าลาย
สภาพแวดล้อมของ

แหล่งท่องเที่ยว 

4.การวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุน
พานิชกรรม และ
การท่องเที่ยว 

4.การพัฒนา
เศรษฐกิจการ
ส่งเสริมการ

ลงทุนพานิชกา
รมและการ
ท่องเที่ยว 

สนับสนุนให้
ประชาชน

ด ารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
พัฒนาอาชีพ 

ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ตลอดจนพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว

ในชุมชน   

-จ านวนโครงการ
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในชุมชน 

 
-ระดับความพึง

พอใจของประชาชน
ต่อการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

3 
โครง 
การ 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 
 
 
 
80% 

3 
โครง 
การ 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 

 
 
 

80% 

4.1 ส่งเสริม ฟื้นฟู 
และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

4.2 ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

 

-จ านวนครั้งใน
การอนุรักษ์ฟื้นฟู

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ / 

ระดับความพึง
พอใจของ
ประชาชน 

 
-จ านวนครั้งใน
การส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว / 
ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

1. โครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ 
2. โครงการค่ายอนุรักษ์ธรรมชาติ 
3. โครงการบริหารจัดการขยะ 
4. โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ป่าเขาตาย้ิมเพื่อการท่องเที่ยว 
5. โครงการอื่นๆ 

ส านักงานปลัด 
อบต. / กองคลัง /

กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยท.04 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
          
    

๔๘ 
 

 
 

 
 

รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 5 :  ด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ ศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภมูิปัญญำท้องถิ่น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม 

เป้าประสงค์ ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์

 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนวทางการ

พัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 59 60 61 62 63 

3.พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน

และบรืการสังคมให้
เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีของ
จังหวัดให้คงอยู่

อย่างยั่งยืนเพื่อให้
เมืองตราดน่าอยู่
และประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

6.การศึกษา การ
กีฬา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

6.การศึกษา 
การกีฬา 

ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 

จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 

พัฒนาการศึกษา
ทั้งในระบบและ
นอกระบบอย่าง
หลากหลายและ
เท่าเทียมกัน และ
รักษาและธ ารงไว้
ซึ่งศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

-จ านวนโครงการ/
แผนงาน 

 
 

-ระดับความพึง
พอใจของประชาชน 

 
-ค่าเฉลี่ยความส าเร็จ

ของโครงการ 

3 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 

80% 

3 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 

80% 

5.1 ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 

5.2 ส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 

 
 
 
 

5.3 ส่งเสริมและ
สนับสนุน วัฒนธรรม 

ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

-จ านวน
นักเรียนที่
ได้รับการ

ส่งเสริมและ
พัฒนา

การศึกษา / 
ระดับความพึง

พอใจของ
ประชาชน 

 
-จ านวนครั้งใน
การจัดแข่งขัน
กีฬา / ระดับ
ความพึงพอใจ
ของประชาชน 

 
-จ านวน

โครงการที่
ได้รับสนับสนุน 

วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 
/ ระดับความ
พึงพอใจของ
ประชาชน 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

1. โครงการอาหารกลางวัน 
2. โครงการอาหารเสริม(นม) 
3. โครงการสนับสนุนศูนย์เด็กเล็ก 
4. โครงการแนะแนวและทบทวนความรู้ 
5. โครงการปรับปรุงสนามกีฬา 
6. โครงการส่งเสริมกีฬา 
7. โครงการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนาธรรม
ของชาติและท้องถ่ิน 
8. โครงการอื่นๆ 

ส านักงานปลัด 
อบต. / กองคลัง 

/กองช่าง 
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๔๙ 
 

 
 
 

 
 

รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำกุ่ม 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 6 :  ด้ำนบริหำรจัดกำรที่ดีและกำรบริกำรสำธำรณะ 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม 

เป้าประสงค์ ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์

 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนวทางการ

พัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 59 60 61 62 63 

3.พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน
และบริการสังคมให้
เพียงพอ รวมทั้ง
รักษาวัฒนธรรม 
ประเพณีที่ดีของ
จังหวัดให้คงอยู่
อย่างยั่งยืน เพื่อให้
เมืองตราดน่าอยู่
และประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

 

7.การบริหารจัดการ
ที่ดีและการบริการ

สาธารณะ 

7.การบริหาร
จัดการที่ดีและ

การบริการ
สาธารณะ 

เน้นการบริการ
สาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ 

ประหยัด โปร่งใส 
และเป็นธรรม 

ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมโดย

ประชาชน และ
มุ่งเน้นพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 
เทคโนโลยีให้มี

ความรู้และ
ทันสมัย 

-จ านวนโครงการ/
แผนงาน 

 
 

-ระดับความพึง
พอใจของบุคลากร

ต่อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
 

-ระดับความพึง
พอใจของประชาชน 

 
-ค่าเฉลี่ยความส าเร็จ

ของโครงการ/
แผนงาน 

5 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 
 
 

80% 
 
 

80% 

5 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 
 
 

80% 
 
 

80% 

5 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 
 
 

80% 
 
 

80% 

5 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 
 
 

80% 
 
 

80% 

5 
โครง 
การ 

 
80% 

 
 
 
 
 

80% 
 
 

80% 

6.1 จัดหา/ปรับปรุง 
วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ 
อาคารสถานที่ ส าหรับ

การปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

 
6.๒ พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีการสื่อสาร 
และสารสนเทศ 

 
6.3 พัฒนาบุคลากรให้
มีความรู้ความสามารถ 

และจริยธรรม 
 

6.4 ส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

และหลักธรมมาภิบาล 
 

6.5 สนับสนุน
หน่วยงานราชการและ

องค์กรอื่น 

-จ านวน
โครงการ/กิจ
กรรมการบริห
ารจัดการที่ดี

และการ
บริการ

สาธารณะ 
 

-ร้อยละ
ความส าเร็จ

ของโครงการ/
กิจกรรม 

 
-ระดับความ
พึงพอใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน

และประชาชน 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

1. โครงการจัดหา/บ ารุงรักษาวัสดุ
ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง 
2. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
3. โครงการอบรมให้ความรู้และเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
4. โครงการบริหารจัดการของอบต. 
5. โครงการอุดหนุนงบประมาณให้
หน่วยงานอื่น 
6. โครงการอื่นๆ  

ส านักงานปลัด 
อบต. / กองคลัง 

/กองช่าง 
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ส่วนที่ 5 

กำรติดตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 

 เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการ
พัฒนา เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขหรือปรับปรุง ตลอดจนการพัฒนาองค์กรได้อย่างแท้จริง 

 

5.1 กรอบและแนวทำงในกำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น 
     องค์กรรับผิดชอบในกำรติดตำมและประเมินผล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548      หมวด 
6 ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ลง
นามในค าสั่ง โดยก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
กุ่ม 

ประกอบด้วย 
๑. นายจารึก          กุมภะ      ประธานกรรมการ สมาชิกสภาที่ได้รับการคัดเลือก 
๒. นายบุญเรือง       วิจิตรสมบัติ กรรมการ สมาชิกสภาที่ได้รับการคัดเลือก 
๓. นายนิพล           หาดอ้าน กรรมการ สมาชิกสภาที่ได้รับการคัดเลือก 
๔. นายสมบัติ         สังข์เอียด กรรมการ ผู้แทนประชาคมที่ประชาคมคัดเลือก 
๕. นายพิศาล          เรศสุข  กรรมการ ผู้แทนประชาคมที่ประชาคมคัดเลือก 
๖. นายนิวัฒน์         อวยสวัสดิ์ กรรมการ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารคัดเลือก 
๗. นายชัยวัฒน์        สัมมา  กรรมการ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารคัดเลือก 
๘. นายเซ่ง             วงษ์ทอง กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารคัดเลือก 
๙. นายทัต             รัตนพิทักษ์ กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารคัดเลือก 
๑๐. นางประพิมพ์พร   บุญธรรม กรรมการ ผู้อ านวยการกองคลัง 
๑๑. นายรามฤทธิ์       พิณเสนาะ กรรมการและเลขานุการ หวัหน้าส านักงาน ปลัด อบต. 

 อ ำนำจหน้ำที่ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว ข้อ 39 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้   ดังนี้ 

1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น  

ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ ให้ติด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 
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5.2  ระเบียบ วธิีกำรติดตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
1. กำรติดตำม  (Monitor) จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  คือการประเมิน

ว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด  ได้ผลเป็นอย่างไร  เพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์
ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้  ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือใช้เป็นสมมติฐานในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้  ดังนั้น  การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้  จ าเป็นต้องประเมินผล
การปฏิบัติงานในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน  เพื่อน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์         ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
การพัฒนาไปในแนวทางใดบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน   และตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่  ดังนั้น  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  จึงต้องติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีให้ได้ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  อันจะน าไปสู่
บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติงานจริงที่เกิดขึ้น 
 

2.  กำรประเมินผล (Evaluation)    การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์      จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน
(Standard  criteria) และตัวชี้วัด (Indicators)   เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินให้เกิดความชัดเจน  เป็นระบบ  มี
มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ  ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญใน  2  ระดับ  คือ เกณฑ์การประเมินหน่วยงานและเกณฑ์การ
ประเมินโครงการ  ดังนี้  
       

เกณฑ์มำตรฐำนและตัวชี้วัดกำรประเมินผลหน่วยงำน 
 

เกณฑ์มำตรฐำน (Standard Criteria) ตัวช้ีวัด (Indicators) 
1.  สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของโยบาย 
 

*  ผลผลิต 
*  ผลลัพธ์ 

2.  ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม *  การเข้าถึง 
*  การจัดสรรทรัพยากร 
*  การกระจายผลประโยชน์ 
*  ความเสมอภาค 

3.  ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ *  สมรรถนะของหน่วยงาน 
*  ความทั่วถึงและเพียงพอ 
*  ความถี่ในการให้บริการ 
*  ประสิทธิภาพการให้บริการ 

4.  ความรับผิดชอบของหน่วยงาน *  พันธกิจต่อสังคม 
*  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
*  การให้หลักประกันความเสี่ยง 
*  การยอมรับข้อผิดพลาด 

5.   การสนองตอบความต้องการของประชาชน *  การก าหนดประเด็นปัญหา 
*  การรับฟังความคิดเห็น 
*  มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา 
*  ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา 

6.   ความพึงพอใจของประชากรกลุ่มเป้าหมาย * ระดับความพึงพอใจ 
*  การยอมรับ/คัดค้าน 

7.   ผลเสียหายต่อสังคม *  ผลกระทบภายนอก (ทางบวกและทางลบ) 
*  ต้นทุนทางสังคม 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
    
    
    
    
    

๕๒ 
 

เกณฑ์มำตรฐำนและตัวชี้วัดกำรประเมินผลโครงกำร 
 

เกณฑ์มำตรฐำน (Standard Criteria) ตัวช้ีวัด (Indicators) 
1.   เกณฑ์ความก้าวหน้า  (Progress) *  ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา  

*  จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ 
*  ทรัพยากรที่ใช้ไปในช่วงเวลา 
*  ระยะเวลาที่ใช้ไป 

2.   เกณฑ์ประสิทธิภาพ  (Efficiency) *  สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย 
*  ผลิตภาพต่อก าลังคน 
*  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา 
*  การประหยัดทรัพยากรการจัดการ 

3.  เกณฑ์ประสิทธิผล   (Effectiveness) *  ระดับการบรรลุเป้าหมาย 
*  ระดับการมีส่วนร่วม 
*  ระดับความพึงพอใจ 
*  ความเสี่ยงของโครงการ 

4.   เกณฑ์ผลกระทบ  (Impacts) *  คุณภาพชีวิต 
*  ทัศนคติและความเข้าใจ 
*  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

5.  เกณฑ์ความสอดคล้อง  (Relevance) *  ประเด็นปัญหาหลัก 
*  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา 
*  ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

6.  เกณฑ์ความยั่งยืน  (Sustainability) *  ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ  (Economic  viability) 
*  สมรรถนะด้านสถาบัน (Institutional  capacity) 
*  ความเป็นไปได้ในการขยายผล 

7.   เกณฑ์ความเป็นธรรม  (Equity) *  ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ 
*  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ 
*  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น   

8.  เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ       
                (Externalities) 

*  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
*  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
*  ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
5.3 ก ำหนดเครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล 
    การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม   คณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผล  แต่ละโครงการนั้นมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
หรือไม่ โดยประเมินตามผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการ กับพันธกิจ  เป้าประสงค์  และตัวชี้วัด  เครื่องมือที่ใช้ในการ
ติดตามนั้นจะต้องครอบคลุมตั้งแต่ผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  ความพึงพอใจของประชาชนระเบียบ 
กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย สะดวก และรวดเร็ว  ประกอบด้วย   

1. แบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล  ที่ติดตามผลการด าเนินงานจ าก
หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการและได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 



                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
    
    
    
    
    

๕๓ 
 

2. แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงการ/กิจกรรม ที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม จัดบริการ
และพัฒนาในด้านต่างๆ  

3. ระเบียบฯ  กฎหมาย  หนังสือสั่งการ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มต้องด าเนินการเป็นไปตามระเบียบฯ 
4. โปรแกรมระบบสารสนเทศและประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (e-plan) เพื่อติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
5. โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-laas)  ติดตามด้านการใช้จ่าย

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  เป็นรายปี  แล้วรายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อน าเสนอต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ากุ่ม  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ  1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
 

 


