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บันทึกหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 

เร่ือง ก าหนดค่าตอบแทนการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ.2558 

-------------------------------------------------------- 

หลักการ 
 ให้มีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม เรื่อง ก าหนดค่าตอบแทนการขออนุญาตใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๕8 ใช้บังคับในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม  อ าเภอเมืองตราด จังหวัด
ตราด โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบมาตรา ๙ และมาตรา ๙/๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๗  

เหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายให้จัดท าโครงการจัดที่ดินสาธารณประโยชน์ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
ซึ่งต้องมีการเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๙/๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบ ข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๗ ดังนั้น เพ่ือให้การจัดมาตรการและอัตราค่าตอบแทนในการ 
ขออนุญาตเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ จึงจ าเป็นต้องตราข้อบัญญัตินี้  
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ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
เรื่อง ก าหนดค่าตอบแทนการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๕8 
**************************** 

  โดยที่เป็นการสมควรตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม เรื่อง ก าหนดค่าตอบแทนการ 
ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2558 เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้
ก าหนดไว้ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. ๒๕52 ประกอบมาตรา ๙ และมาตรา ๙/๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. 
๒๕๕๑ และ ข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน         
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๗ องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มโดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล       
ท่ากุ่ม และนายอ าเภอเมืองตราด จึงตราข้อบัญญัติไว้ ดังต่อไปนี้  
 ข้อ ๑ ข้อบัญญัตินี้เรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม เรื่อง ก าหนดค่าตอบแทนการ
ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕8”  
 ข้อ ๒ ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม ตั้งแต่วันถัดจาก วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  ข้อ ๓ ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม เป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
ตีความ วินิจฉัย ออกระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 

หมวด ๑  
บททั่วไป 

---------------------------- 
 ข้อ ๔ ในข้อบัญญัตินี้ 
  “ที่ดิน” หมายถึง พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย  
 “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึง
ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน โดยประการ
อ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 
 (๒) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ  
 (๓) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์  
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 “ผู้รับอนุญาต” หมายถึง ผู้ที่ได้รับการอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน  
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  “ทบวงการเมือง” หมายถึง หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
  “ค่าตอบแทน” หมายถึง จ านวนเงินที่ผู้ได้รับอนุญาตตามข้อบัญญัตินี้ ต้องเสียเป็นรายปีให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
  ข้อ ๕ ที่ดินของรัฐที่มิได้มีผู้ใดมีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ หากผู้ใดกระท าการด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้นต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
และต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
  ข้อ ๖ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้มีสิทธิ  
ครอบครองหรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ห้ามมิให้ผู้ใด  
  (๑) เข้าไปยึดครอง ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือเผาป่า 
  (๒) ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย ใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
  (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในดิน  

หมวด ๒ 
อัตราค่าตอบแทนในการอนุญาต 

-------------------------------------------- 
 ข้อ ๗ ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ พิจารณาอนุญาตให้กระท าการใด ๆ ตามข้อบัญญัตินี้ ผู้รับอนุญาต
จะต้องเสียค่าตอบแทนในการอนุญาตเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม ดังนี้ 
 (๑) เข้าไปยึดถือครอบครอง รวมตลอดถึงก่อสร้าง หรือเผาป่า 
   (ก) ประเภทที่ดินทั่วไป อัตราไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ต่อปี  
   (ข) กรณีประชาชนได้รับอนุญาตเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ อัตราไร่ละ 500 บาท ต่อปี 
   (ค) กรณีทบวงการเมืองขออนุญาตใช้ที่ดินของรัฐเพ่ือประโยชน์ในราชการ ให้ได้รับการ
ยกเว้นค่าตอบแทน 
  (๒) การอนุญาตท าการด้วยประการใด ๆ ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด 
หรอืที่ทราย ให้เสียค่าตอบแทน ดังนี้  
  (ก) การขุดหรือดูดทราย อัตราลูกบาศก์เมตรละ ๒๘ บาท  
  (ข) การขุดดินหรือลูกรัง อัตราลูกบาศก์เมตรละ ๑๐ บาทหรืออัตราไร่ละ ๑๐,๐๐๐ บาท  
ต่อปี 
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  (๓) การอนุญาตท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรที่ดินนอกจากที่ ก าหนดไว้ใน 
ข้อบัญญัตินี้ ให้เสียค่าตอบแทนในอัตราลูกบาศก์เมตรละ ๑๐ บาท หรืออัตราไร่ละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อปี  
 (๔) การอนุญาตให้ด าเนินการขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินโดยน าเอามูลดิน เศษดิน
หรือทราย ที่ขุดได้ไปจ าหน่ายหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการน าเอามูลดินเศษดินหรือทราย ออกไปเพ่ือ
จ าหน่ายหรือหาผลประโยชน์จากมูลดิน เศษดิน หรือทรายนั้น ให้เสียค่าตอบแทนในอัตรา ลูกบาศก์เมตรละ 
10 บาท หรืออัตราไร่ละ  10,000  บาทต่อปี 
 เงินค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม และให้แบ่ง
ค่าตอบแทนที่ได้รับดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด ในอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทน 
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ  

หมวด ๓ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

------------------------------------ 
  ข้อ ๘ ให้ผู้รับอนุญาตต้องยื่นใบอนุญาตพร้อมช าระค่าตอบแทนต่อพนักงานจัดเก็บ กองคลัง องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต จากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนับแต่วันที่
ข้อบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  ในกรณีที่ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตมีก าหนดเวลาเกินกว่าหนึ่งปี ให้เสียค่าตอบแทนส าหรับ  ปีต่อไป
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันครบรอบปีที่ได้รับอนุญาต  
 ถ้าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตมีก าหนดเวลาไม่เกินหนึ่งปี ให้เสียค่าตอบแทนเท่ากับหนึ่งปี  ส่วน
ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตมีก าหนดเวลาเกินกว่าหนึ่งปีขึ้นไป เศษของปีให้คิดเป็นหนึ่งปี  
 ข้อ ๙ การอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ การด าเนินการ การออกใบอนุญาต การต่อ
ใบอนุญาต การยกเลิกและการเพิกถอนใบอนุญาต ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอน ที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 ข้อ ๑๐ ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มฉบับนี้ ต้องระวางโทษปรับ ไม่เกิน             
หนึ่งพันบาท 
 ประกาศ ณ วันที่  27  เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕8 
 
     ชูรัตน์  กุมภะ 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
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  (๓) การอนุญาตท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรที่ดินนอกจากที่ก าหนดไว้ใน 
ข้อบัญญัตินี้ ให้เสียค่าตอบแทนในอัตราลูกบาศก์เมตรละ ๑๐ บาท หรืออัตราไร่ละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อปี  
 (๔) การอนุญาตให้ด าเนินการขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินโดยน าเอามูลดิน เศษดิน
หรือทราย ที่ขุดได้ไปจ าหน่ายหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการน าเอามูลดินเศษดินหรือทราย ออกไปเพ่ือ
จ าหน่ายหรือหาผลประโยชน์จากมูลดิน เศษดิน หรือทรายนั้น ให้เสียค่าตอบแทนในอัตรา ลูกบาศก์เมตรละ 
10 บาท หรืออัตราไร่ละ  10,000  บาทต่อปี 
 เงินค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม และให้แบ่ง
ค่าตอบแทนที่ได้รับดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด ในอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทน 
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ  

หมวด ๓ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

------------------------------------ 
  ข้อ ๘ ให้ผู้รับอนุญาตต้องยื่นใบอนุญาตพร้อมช าระค่าตอบแทนต่อพนักงานจัดเก็บ กองคลัง องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต จากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนับแต่วันที่
ข้อบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  ในกรณีที่ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตมีก าหนดเวลาเกินกว่าหนึ่งปี ให้เสียค่าตอบแทนส าหรับ  ปีต่อไป
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันครบรอบปีที่ได้รับอนุญาต  
 ถ้าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตมีก าหนดเวลาไม่เกินหนึ่งปี ให้เสียค่าตอบแทนเท่ากับหนึ่งปี  ส่วน
ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตมีก าหนดเวลาเกินกว่าหนึ่งปีขึ้นไป เศษของปีให้คิดเป็นหนึ่งปี  
 ข้อ ๙ การอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ การด าเนินการ การออกใบอนุญาต การต่อ
ใบอนุญาต การยกเลิกและการเพิกถอนใบอนุญาต ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอน ที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 ข้อ ๑๐ ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่มฉบับนี้ ต้องระวางโทษปรับ ไม่เกิน             
หนึ่งพันบาท 
 ประกาศ ณ วันที่      เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕8 
 
        (นายชูรัตน์  กุมภะ) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากุ่ม 
      -เห็นชอบ- 
..................................... 
(นายวรนิติ์  มุตตาหารัช) 
 นายอ าเภอเมืองตราด 


