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ค าน า 

 

 การพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ ทัศนคติที่ดีงามและจริยธรรม อันจะ

ท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งน้ันได้อย่างมีประสทิธิภาพ ซึ่งการบรหิารงานเทศบาลถือเป็นสว่น

ที่มีความส าคัญย่ิงในการบริหารและน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ เทศบาลต าบลชะโนด จึงได้ให้

ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร โดยการสง่เสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทุกดา้น 

 ในการน้ี เทศบาลต าบลชะโนด จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรนี้ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางใน

การพัฒนาบุคลากรทุกกลุ่มของเทศบาลต าบลชะโนด โดยมีระยะเวลาของแผน 3 ปี (พ.ศ.2561 – 

2563) ตามระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง และอาจจะมีการปรับปรุงให้เหมาะสมขึ้นในโอกาสต่อไป  

 

   

 

 

                                                             เทศบาลต าบลชะโนด 

                       กันยายน 2560 
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ส่วนที่  ๑ 

หลักการและเหตุผล 

.................................................. 

๑.  หลักการและเหตุผลของการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 

 ๑.๑  ภาวะการเปลี่ยนแปลง 

  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการ

บรหิารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัว

ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 

วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ ซึ่ง

น าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนา

ความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับ

องค์การได้อยา่งเหมาะสม 

 ๑.๒  พระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.  

๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ ระบุดังน้ี “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอโดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ใน

ด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งน้ีเพ่ือ

ประโยชน์ในการปฏิบัตริาชการของส่วนราชการให้สอดคลอ้งกับการบรหิารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

           “ในการบริหารราชการแนวใหม่ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญให้

เพียงพอแก่การปฏิบัติงานให้สอดคลอ้งกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของ

ต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี

จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบ

แผนที่วางไว้ต้ังแตอ่ดตีจนต่อเน่ือง   ถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และ

น ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลาในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ จึงก าหนดเป็นหลักการว่าสว่น

ราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอโดยมี

แนวทางปฏิบัติดังน้ี 

 ๑. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรูข้่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 

 ๒. ต้องสามารถประมวลผลความรูใ้นดา้นต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ

ราชการได้อยา่งถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

 ๓ . ต ้องม ีการส ่งเสริมและพ ัฒนาความรู ้ความสามารถสร้างว ิส ัยท ัศน ์และ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการ

สมัยใหม่ตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัตหิน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
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 ๔. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่ง

กันและกัน เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัตริาชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 

 ๕. ต ้องม ีการส ่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างว ิส ัยท ัศน ์และ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการ

สมัยใหม่ตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัตหิน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

 ๖. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่ง

กัน     และกัน เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัตริาชการร่วมกันให้เกิดประสทิธิภาพ” 

 ๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร 

 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหารเร่ือง หลักเกณฑ์

และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขอเทศบาล ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ส่วนที่ 4 เร่ืองการ

พัฒนาพนักงานเทศบาล ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 

ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งน้ันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรพนักงานเทศบาล   ต้องก าหนดตามกรอบของแผน

แม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.) ก าหนด โดยให้

ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของ

เทศบาล  ก่อนมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาตอ้งพัฒนา ๕ ดา้นดังนี ้

 ๑.  ดา้นความรู้ทั่วไปในการปฏิบัตงิาน 

 ๒.  ดา้นความรู้และทักษะของงานแตล่ะต าแหน่ง 

 ๓.  ดา้นการบริหาร 

 ๔.  ดา้นคุณสมบัติส่วนตัว 

 ๕.  ดา้นศีลธรรมคุณธรรม  

 เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร 

เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล จึงได้จัดท าแผนพัฒนาขึ้น โดยจัดท าให้

สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลชะโนดและจัดท าให้ครอบคลุมถึงบุคลากรจาก

ฝ่ายการเมืองและพนักงานจ้างด้วย 
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๒.  ข้อมูลด้านบุคลากร 

            ๒.๑  อัตราก าลังตามแผนอัตราก าลัง 

       ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 – 2563)  ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน

ราชการตามอัตราก าลังไว้ ดังน้ี 

 โครงสร้าง  เทศบาลต าบลชะโนด  มีโครงสร้างส่วนราชการตามภารกิจหลักและภารกิจรอง ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักงานปลัด 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 

- งานธุรการ 

- งานการเจ้าหนา้ท่ี 

- งานเลือกตั้งและลงทะเบียนข้อมูล 

- งานการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

- งานตรวจสอบภายใน 

- งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- งานสาธารณสุข 

- งานกิจการสภาเทศบาล 

1.2 งานนโยบายและแผน 

- งานนโยบายและแผน 

- งานวิชาการ 

- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 

- งานงบประมาณ 

1.3 งานกฎหมายและคด ี

- งานร้องเรียน ร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ 

- งานเทศบัญญัตแิละระเบียบ 

- งานกฎหมายและคดี 

1.๔ งานสวัสดิการและสังคม 

- งานผู้สูงอายุ 

- งานสวัสดกิารสังคม 

- งานช่วยเหลอืผู้ดอ้ยโอกาส 

1.๕ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- งานการป้องกันและฟื้นฟู 

- งานศูนย์ อปพร. 

- งานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

- งานอ านวยการ 

๑. ส านักงานปลัด 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 

- ธุรการ 

- การเจ้าหนา้ท่ี 

- การเลือกตั้งและลงทะเบียนข้อมูล 

- การศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

- การตรวจสอบภายใน 

- การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- การสาธารณสุข 

- กิจการสภาเทศบาล 

1.2 งานนโยบายและแผน 

- นโยบายและแผน 

- วชิาการ 

- ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 

- งบประมาณ 

1.3 งานกฎหมายและคด ี

- ร้องเรียน ร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ 

- เทศบัญญัตแิละระเบียบ 

- กฎหมายและคดี 

1.๔ งานสวัสดิการและสังคม 

- ผู้สูงอายุ 

- สวัสดกิารสังคม 

- การช่วยเหลอืผู้ดอ้ยโอกาส 

1.๕ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

- การป้องกันและฟื้นฟู 

- ศูนย์ อปพร. 

- ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

- อ านวยการ 

 

 

            

 
 



4 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๒. กองคลัง 

๒.๑ งานการเงินและบัญชี 

- งานการเงิน การรับและการเบิกจ่ายเงิน 

- งานการจัดท าฎีกาการเบิกจ่ายเงิน 

- งานการเก็บรักษาเงิน 

- งานการบัญชี ทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 

- งานงบการเงินและงบทดลอง 

- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

- งานพัฒนารายได้ 

- งานทะเบียนคุมและเร่งรัดรายได้ 

- งานควบคุมกิจการการค้าและค่าปรับ 

- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ 

ค่าใบอนุญาต 

๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและการพัสดุ 

- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ 

- งานการพัสดุ 

- งานทะเบียนพาณิชย์ 

- งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนท่ีภาษี 

 

๓. กองช่าง 

๓.๑ งานการก่อสร้างและผังเมือง 

- งานการก่อสร้างและบูรณะถนน 

- งานก่อสร้างสะพานและฝายทดน้ า 

- งานส ารวจ และแผนท่ี การจัดรูปท่ีดนิ 

- งานการวางและคุมผังเมือง 

- งานสวนสาธารณะ 

๓.๒ งานการออกแบบและควบคุมอาการ 

- งานการควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

- งานออกแบบและการประเมินราคา 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานไฟฟ้าสาธารณะ 

- งานประสานกิจการประปา 

- งานระบายน้ า 

- งานใหบ้ริการน้ าอุปโภคและบริโภค 

๒. กองคลัง 

๒.๑ งานการเงินและบัญชี 

- การเงิน การรับและการเบิกจ่ายเงิน 

- การจัดท าฎีกาการเบิกจ่ายเงิน 

- การเก็บรักษาเงิน 

- การบัญชี ทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 

- งบการเงินและงบทดลอง 

- การแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

- การพัฒนารายได้ 

- ทะเบียนคุมและเร่งรัดรายได้ 

- การควบคุมกิจการการค้าและค่าปรับ 

- ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ 

ค่าใบอนุญาต   

๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและการพัสดุ 

- ทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ 

- การพัสดุ 

- ทะเบียนพาณิชย์ 

- ทะเบียนทรัพย์สนิและแผนท่ีภาษี 

 

๓. กองช่าง 

๓.๑ งานการก่อสร้างและผังเมือง 

- การก่อสร้างและบูรณะถนน 

- การก่อสร้างสะพานและฝายทดน้ า 

- การส ารวจ และแผนท่ี การจัดรูปท่ีดนิ 

- การวางและคุมผังเมือง 

- สวนสาธารณะ 

๓.๒ งานการออกแบบและควบคุมอาการ 

- การควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

- การออกแบบและการประเมินราคา 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

- การไฟฟ้าสาธารณะ 

- การประสานกิจการประปา 

- การระบายน้ า 

- การใหบ้ริการน้ าอุปโภคและบริโภค 
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 ๓. การวิเคราะห์บุคลากร 

 การวิเคราะห์บุคลากร (Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ 

วิเคราะห์แบบเดยีวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารสว่นต าบลที่กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น

ก าหนดไว้ เพ่ือให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดยีวกันและเข้าใจไดง้่าย 

 

          การวเิคราะห์ตัวบุคลากร 

 

                                                                                                       
                        จุดแข็ง                         จุดอ่อน   

๑. มีภูมลิ าเนาอยูใ่นพ้ืนที่ใกล้ เทศบาล ๑. มีความรูไ้มเ่พียงพอกับภารกิจขององค์การ

บรหิารส่วนต าบล ๒. ท างานในลักษณะใช้ความคิดสว่นตัวเป็นหลัก 

๒. มีอายุเฉล่ีย ๒๕-๔๐ ปี เป็นวัยท างาน ๓. มีภาระหนีส้นิ 

๓. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน ๔. ใช้ระบบเครอืญาติมากเกินไป  ไมค่ านึงถึง 

     ละเอียดรอบคอบไม่มพีฤติกรรมเสี่ยง        กฎระเบียบของราชการ 

     กับการทุจรติ                                                  

๔. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเตมิ 

๕. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว 

      โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้      

         

                                                                                           
        โอกาส                                                                        ข้อจ ากัด 

๑. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนพอท าให้ ๑.  สว่นมากมีเงินเดอืน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่

พอเกิดความรว่มมือในการท างานไดง้่าย ๒.  ระดับความรูไ้มพ่อกับความยากของงาน 

 ๒.   มีความจริงใจในการพัฒนาเทศบาล              3.  พืน้ที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยูไ่มพ่อให้ 

      บรหิาร                                                                    

 ๓.   ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ ๔.  บุคลากรมีภาระตอ้งดูแลครอบครัว และ 

การท างานของเทศบาล ในฐานะตัวแทน         ต่อสูก้ารท างานของเทศบาล ปัญหาเศรษฐกิจ 

     ท าให้มีเวลาให้ชุมชนจ ากัด 

     ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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การวิเคราะห์ในระดับองค์กร 
 

                                                                                                                                                                                                    
จุดแข็ง                             จุดอ่อน 

  
๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายท่ี         ๑.  ขาดความกระตือรือร้น 
๒. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้                ๒.  มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มท่ี 
๓. อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว   ๓.  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
๔. มีความรู้เฉล่ียระดับปริญญาตรี                            ๔.  พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย    
๕. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจใน                     งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น                  

          การท างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี                    เกษตร ช่าง ส่ิงแวดล้อม นิติกร      
     ๖.  มีระบบบริหารงานบุคคล                                   ๕. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงาน  
                                                                               บริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
            ๖.  ส านักงานแคบ ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ  

ส าหรับใช้อ้างอิงและปฏิบัติมีไม่ครบถ้วน 
 

          

                                                                                        
        โอกาส                                                                           ข้อจ ากัด 
 

๑. ประชาชนร่วมมือพัฒนาเทศบาลดี                      ๑.  มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความ  
        ๒.   มีความคุ้นเคยกันท้ังหมดทุกคน                              สัมพันธ์แบบ เครือญาติ ในชุมชน การด าเนินการ 
        ๓.   บุคลากรมีถ่ินท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต                            ทางวินัยเป็นไปได้ยาก มักกระทบกลุ่มญาติพี่น้อง       
              เทศบาล ท าให้รู้สภาพพื้นท่ี ทัศนคติ                   ๒.  ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน       
              ของประชาชนได้ดี                                             ความรู้ท่ีมีจ ากัดท าให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้   
        ๔.   บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี ,  หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ     
              ปริญญาโทเพิ่มขึ้น                                             ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกบ         
                                                                           ๓.  งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี          
                                                                                จ านวนประชากร และภารกิจ 

  ๔.  ถนนเพชรเกษมกว้างมากเกินไปการติดต่อสอง         
                                                                                ฝ่ังไม่สะดวก การให้บริการล่าช้า                                                                                                           
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การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบคุลากร 
 
 

โครงสร้างปัจจบุนั 
 

 
 การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ของเทศบาลต าบลชะโนด จะเป็นการพัฒนาโดยให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด โดยบุคลากรสามส่วนที่ ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพ มี

คณะกรรมการท าหน้าที่วางแผนอัตราก าลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งต้ัง การโอนย้าย และประเมินผลเพ่ือการ

เลื่อนระดับต าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง โครงสร้างการพัฒนาบุคลากรของ

เทศบาลต าบลชะโนดที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 

นายกเทศมนตรี 

หัวหน้าหน่วยงาน
จัดท าแผน ควบคุม

ก ากับดูแล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีท า 

ส่ังการ/ก าหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 
ตามระเบียบแล้วรายงาน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ท างานตามค าส่ัง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเองตาม

ยุทธศาสตร์ได้ 

ส่ังการ/วางแผน/วนิิจฉัย 
 

   

 

 

 
ประเมินผล 
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วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล 
 

 “ภายในปี ๒๕63 บุคลากรของเทศบาลต าบลชะโนดจะมีความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิตมีความรู้

ความสามารถ มีความช านาญการในหน้าที่ มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน และประชาชนต้องได้รับ

ความพึงพอใจในการให้บรกิารของเจ้าหน้าที่” 

 
 
 
 
 

 

     นายกเทศมนตรี หัวหน้าหน่วยงานจัดท า
แผน ควบคุมก ากับดูแล
สนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 

ให้ความเป็นธรรมควบคุม
ตรวจสอบ 

ท างานเป็นทีม 

ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได้ 

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 

ให้ความเป็นธรรม 

 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก าลัง 

สรรหา 

ประเมินผล/รายงาน 
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ส่วนที่ ๒ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

.............................................. 

            ๒.๑ วัตถุประสงค์การพัฒนา 

            ๑. เพ่ือน าความรู้ที่มอียู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับเทศบาลต าบลชะโนด 

               ๒. เพ่ือให้มกีารปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิด และการพัฒนา 

ตนเองให้เกิดขึน้กับบุคลากรของเทศบาลต าบลชะโนด 

               ๓. เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลต าบลชะโนดปฏิบัตงิานอย่างมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

มากที่สุด 

               ๔. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ในการปฏิบัตงิานดังน้ี 

                          ๔.๑  ดา้นความรู้ทั่วไปในการปฏิบัตงิาน 

                          ๔.๒  ดา้นความรู้และทักษะของงานแตล่ะต าแหน่ง 

                          ๔.๓  ดา้นการบริหาร 

                          ๔.๔  ดา้นคุณสมบัติสว่นตัว 

                          ๔.๕  ดา้นศีลธรรมคุณธรรม 

              ๒.๒ เป้าหมายของการพัฒนา 

       ๑.  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น คณะผู้บรหิาร 

            ๒.  การพัฒนาสมาชิกทอ้งถิ่น สภาเทศบาล 

       ๓.  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น พนักงานเทศบาล 

       ๔.  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น พนักงานจ้าง 

       ๕.  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ในการสง่เสริมให้ไดรั้บการศึกษาตอ่ในระดับที่สูงขึ้น 
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ส่วนที่ 3 

หลักสูตรการพัฒนา 

…………………………………………… 

 พนักงานเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลต าบลชะโนดแตล่ะต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่าง 

น้อยในหลักสูตรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 

            ๑. หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัตริาชการ ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับ 

  ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๑.๒ พระราชเทศบาล พ.ศ. ๒479 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พ.ศ. ๒๕53 

          ๑.๓ พระราชบัญญัติก าหนดแผนก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

               ๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

           ๑.๕ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ๑.๖ พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๑.7 กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

                 ๑.8 ความรูเ้กี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบรหิาราชการแผ่นดนิ 

           ๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับ 

  ๒.๑ พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ 

                 ๒.๒ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ 

                  ๒.๓ พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.๒๕๐๘ 

                  ๒.๔ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถงึปัจจุบัน 

                   ๒.๕ พระราชบัญญัติขุดดนิและถมดนิ พ.ศ.๒๕๔๓ 

  ๒.๖ ระเบียบกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัตงิานของเทศบาล ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ในแต่ละต าแหน่ง เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถงึปัจจุบัน 

 ๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

๓.๑ หลักสูตรนายกเทศมนตรี 

๓.๒ หลักสูตรรองนายกเทศมนตรี 

๓.๓ หลักสูตรเลขานุการนายกนายกเทศมนตรี 

๓.๔ หลักสูตรประธานสภาเทศบาล  

๓.๕ หลักสูตรรองประธานสภาเทศบาล 

๓.๖ หลักสูตรเลขานุการสภาเทศบาล 
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๓.๗ หลักสูตรนักบริหารงานเทศบาล    

๓.๘ หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป/หัวหน้าส านักปลัด 

๓.๙ หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป/หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

๓.๑๐ หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล        

๓.๑๑ หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 

๓.๑๒ หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

๓.๑๓ หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 

๓.๑๔ หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 

๓.๑๕ หลักสูตรครูผู้ดูแลเด็ก 

๓.๑๖ หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

๓.๑๗ หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง/ผู้อ านวยการกองคลัง 

๓.๑๘ หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง/หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานคลัง 

๓.๑๙ หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

๓.๒๐ หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 

3.21 หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

3.22 หลักสูตรนักบริหารงานช่าง/ผู้อ านวยการกองช่าง 

3.23 หลักสูตรนักบริหารงานช่าง/หัวหน้าฝ่ายการโยธา 

3.24 หลักสูตรนายช่างโยธา 

3.25 หลักสูตรพนักงานสูบน้ า (ลูกจ้างประจ า) 

2.26 หลักสูตรพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง 

หมายเหตุ  

๑. หลักสูตรต่างๆ ให้รวมถึงหลักสูตรที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ จัดขึน้ และมีเนื้อหา 

สอดคลอ้งกับแนวทางดังกล่าวข้างต้น 

                ๒. หลักสูตรในแต่ละด้านสามารถจัดรวมไว้ในโครงการพัฒนาพนักงานสว่นต าบลโครงการ

เดยีวกันได ้ 
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ส่วนที่ ๔ 

วิธีการพัฒนา และระยะเวลาด าเนนิการพัฒนา 

………………………………….. 

 วิธีการพัฒนาพนักงานสว่นต าบลและบุคลากรของเทศบาลต าบลชะโนดก าหนดวิธีการพัฒนา 

ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมในการด าเนินการ โดยใช้วิธดีังนี้ 

       ๑. วิธีการด าเนนิการ 

                         ๑.๑ การปฐมนิเทศ 

                         ๑.๒ การฝึกอบรม 

                         ๑.๓ การศึกษาหรือดูงาน 

               ๑.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนารวมถงึการประชุมประจาเดอืนของ 

เทศบาลในการถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัตงิาน 

                         ๑.๕ การสอนงาน การให้ค าปรกึษา 

 ๒.  แนวทางการด าเนนิการ 

  การด าเนนิการพัฒนาพนักงานเทศบาลและบุคลากรของ เทศบาลต าบลชะโนด นอกจาก 

มีวิธีการด าเนินการตาม ข้อ ๑ แล้ว แนวทางในการด าเนินการได้ ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้   ๓ 

แนวทาง ดังน้ี 

                      ๒.๑ เทศบาลด าเนนิการเอง 

            ๒.๒ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นผูด้ าเนนิการโดย 

เทศบาลต าบลชะโนดจัดส่งพนักงานเทศบาลเข้ารับการอบรม 

                        ๒.๓ สว่นราชการหรือหน่วยงานอื่น ๆ ด าเนนิการสอดคลอ้งกับแผนพัฒนาพนักงาน 

เทศบาลต าบลชะโนดเป็นผูด้ าเนนิการ 

                 ๓. ระยะเวลาในการด าเนนิการพัฒนา 

                      ๓.๑ ปี พ.ศ. ๒๕61 ต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕60 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕61 

                      ๓.๒ ปี พ.ศ. ๒๕62 ต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕61 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕62 

                      ๓.๓ ปี พ.ศ. ๒๕63 ต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕62 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕63 

                ๔. โครงการตามแผนพัฒนาพัฒนางานเทศบาล 

  เทศบาลต าบลชะโนด จึงไดจ้ัดท าโครงการครอบคลุมตามหลักสูตรความรูพื้น้ฐานในการ 

ปฏิบัติราชการ หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ หลักสูตรความรูแ้ละทักษะเฉพาะของงาน

ในแต่ละต าแหน่ง หลักสูตรด้านการบริหาร หลักสูตรดา้นคุณธรรมและจริยธรรม ตามโครงการต่าง ๆ ในสว่น

ที่ ๕ 
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการด าเนินงานการพัฒนาบุคลากร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

เร่ิมต้น 

 
 

๑.๑  แตง่ต้ังคณะท างาน 

๑.๒  พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น 

๑.๓  ก าหนดประเภทของความจ าเป็น 

สิ้นสุด 

๑. การเตรียมการและการวางแผน 

 
 

       
             การด าเนินการ โดยอาจด าเนินการเอง 

หรือร่วมกับหน่วยราชการอื่น หรือว่าจ้างเอกชน

ด าเนนิการและเลอืกรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม เช่น 

 -  การปฐมนิเทศ 

 -  การสอนงาน การให้ค าปรกึษา 

-  การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 -  การฝึกอบรม 

 -  การให้ทุนการศึกษา 

 -  การดูงาน 

 -  การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 

 -  ฯลฯ 

๒. การด าเนนิการ/วิธีด าเนนิการ 

 

 

 จัดให้มรีะบบตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินผล  เพ่ือให้ทราบถึงความความส าเร็จ ความรู้

ความสามารถและผลการปฏิบัติงาน 

๓. การติดตามและประเมินผล 



ส่วนที่ ๕ 

รายละเอยีดแผนงาน/โครงการพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าป ีพ.ศ. ๒๕61 - พ.ศ. ๒๕63 

เทศบาลต าบลชะโนด 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย แผนงาน/โครงการ วิธีการ 
ระยะเวลา

ด าเนินการ 
งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงานเทศบาลทุก

คนทุกต าแหนง่ได้รับการ

พัฒนาภายในระยะเวลา  

๓ ปี 

การพัฒนาด้านบคุลากร 

๑.สง่เสริมและให้ความส าคัญกบัการฝึกอบรม เพราะการ

ฝึกอบรมจะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรูป้ระสบการณ์ 

และทัศนคติที่ดีมีประโยชนต์อ่การปฏิบัตงิาน โดยใช้หลักสูตร  

ดังนี้ 

 -  ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัตริาชการ 

-   การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนา้ที่รับผิดชอบ 

-   ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในต าแหนง่ 

-   ดา้นการบริหาร 

-   ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

๒.สง่เสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาให้มีโอกาสศึกษาต่อ

อย่างเต็มที่ โดยการให้ทุนการศึกษาหรือการอนุญาตให้

ศึกษาต่อ และส่งเสริมให้เพิ่มพูนความรู้ในการท างาน

ตลอดเวลา 

๓.สนับสนุนให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

สมาชิกสภาเทศบาล ผู้บริหาร และประชาชน ได้มีโอกาส

ทัศนศึกษาดูงานตามโครงการตา่ง ๆ เพื่อให้มีโอกาส

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ด าเนนิการเองหรือร่วมกับ

หนว่ยงานอื่นโดยวิธีการ 

ดังนี้ 

-  ปฐมนเิทศ 

-  ฝึกอบรม 

-  ศึกษาดูงาน 

-  ประชุมเชิงปฏิบัตกิาร / 

สัมมนา 

-  การสอนงาน/ ให้

ค าปรึกษา และอื่น ๆ 

-  ให้ทุนการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี  ปริญญาโท 

และหลักสูตรตามสายงาน

ปฏิบัต ิ

 

พ.ศ.๒๕61– ๒๕63 งบเทศบาล  

 



 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ วิธีการ 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 
งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงานเทศบาล

ต าบลทุกคนทุกต าแหนง่

ได้รับการพัฒนาภายใน

ระยะเวลา ๓ ป ี

การพัฒนาด้านจริยธรรม คุณธรรม 

๑.สง่เสริมจริยธรรมเพื่อให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้างมีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถ และมีความ

รับผิดชอบในการปฏบิัตหินา้ที่อย่างเหมาะสม 

๒.การจัดท าประกาศเผยแพร่มาตรฐานจริยธรรมของ

พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 

๓.การตรวจสอบและประเมินผลภายหลังจากประกาศ

เผยแพร่มาตรฐานจริยธรรม 

๔.มีการพัฒนาจิตส านกึรับผิดชอบตอ่บ้านเมือง ยึดมั่นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรย์ิเป็น

ประมุข วางตัวเป็นการทางการเมอืง 

ด าเนนิการเองหรือ

ร่วมกับหนว่ยงานอื่นโดย

วิธีการ ดังนี้ 

-  ปฐมนเิทศ 

-  ฝึกอบรม 

-  ประชุมเชิงปฏิบัตกิาร/ 

สัมมนา 

-  การสอนงาน/ให้ค า 

ปรึกษา และอื่น ๆ  

-  วางมาตรการจูงใจ

และลงโทษ 

พ.ศ.๒๕61– ๒๕63 งบเทศบาล  
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วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ วิธีการ 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 
งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงานเทศบาล

ต าบลทุกคนทุกต าแหนง่

ได้รับการพัฒนาภายใน

ระยะเวลา ๓ ป ี

การพัฒนาด้านอื่น ๆ  

๑.  สง่เสริมให้มีการพัฒนาให้มีการลดเวลา ลดข้ันตอนใน

การท างาน การปรับใช้ข้อมูลให้เป็นปัจจบุัน และสามารถ

ให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

๒.  ให้มีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัตงิาน และ

เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการท างาน 

๓.  สง่เสริมให้มีการด าเนนิกจิกรรม ๕ ส  

 

 

 

 

 

ด าเนนิการเองหรือ

ร่วมกับหนว่ยงานอื่นโดย

วิธีการ ดังนี้ 

-  ปฐมนเิทศ 

-  ฝึกอบรม 

-  ประชุมเชิงปฏิบัตกิาร/ 

สัมมนา 

-  การสอนงาน/ให้

ค าปรึกษา และอื่น ๆ  

-  ปรับปรุงสถานที่

ท างาน และสถานที่

บริการประชาชน 
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 มาตรการเสริมสร้างขวญัก าลังใจ   

 ๑.  มีการมอบรางวัลพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างดีเดน่เป็นประจ า 

ทุกปี โดยมีประกาศเกียรติคุณหรือของรางวัล โดยมีหลักเกณฑ์ทั่วไป ดังนี้ 

  ๑.๑  ความสม่ าเสมอในการปฏิบัตงิานราชการ 

  ๑.๒  มนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชน ผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน 

  ๑.๓  การรักษาวินัย ไมม่ีขอ้ร้องเรียนเร่ืองทุจริต ประพฤติมชิอบหรือผิดศีลธรรม 

  ๑.๔  การอุทิศตนเสยีสละเพ่ืองานและสว่นรวม 

 ๒.  จัดให้มสีมุดลงช่ือเข้าร่วมโครงการพิเศษในวันหยุดราชการ 

 ๓.  จัดกิจกรรมที่สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน ท างานร่วมกัน เช่น การจัดกิจกรรม

พัฒนาที่หน่วยงานต่าง ๆ เป็นเจ้าภาพ การพบปะสังสรรค์  เป็นต้น 

 

 มาตรการด าเนนิการทางวินัย  

 ๑.  มอบอ านาจให้ผู้บังคบับัญชาช้ันต้นพิจารณาโทษแก่บุคลากรในสังกัดที่กระท าผิดวินัยไม่ 

ร้ายแรงไดใ้นขั้นว่ากลา่วตักเตอืนแล้วเสนอให้ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรีทราบ 

 ๒.  มีมาตรการการรักษาวินัย โดยลดหย่อนโทษให้แต่ละระดับสายการบังคับบัญชาละ ๓ ครัง้  

ยกเว้นการกระท าผิดวินัยในมาตรการที่ประกาศเป็นกฎเหล็ก คือ  

  ๒.๑ การดื่มสุรา การเลน่การพนันในสถานที่ราชการ  

  ๒.๒ การทุจรติหรือมีพฤติกรรมเรียกร้องผลประโยชน์จากประชาชนที่นอกเหนือจากที่ 

กฎหมายหรอืระเบียบก าหนด  

  ๒.๓ การขาดเวรยามรักษาสถานที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสยีหายกับประชาชนหรือองค์การ 

บรหิารส่วนต าบล 

  ๒.๔ การทะเลาะวิวาทกันเอง 
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ส่วนที่ ๖ 

 การติดตามประเมินผล 

…………………………………………. 

๑. องค์กรตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 

 ให้มคีณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ประกอบดว้ย  

 ๑.  รองนายกเทศมนตรี (คนที่ 1)   ประธานกรรมการ 

 ๒.  ปลัดเทศบาล     กรรมการ 

 ๓.  หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน   กรรมการ 

 4.  นักทรัพยากรบุคคล    เลขานุการ 

 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของบุคลากร ก าหนด

วิธีการติดตาม ประเมินผลตลอดจนการด าเนินการดา้นอื่นที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง แล้วเสนอ

ผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีทราบ 

 

 บทสรุป 

 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลชะโนด สามารถ

ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ ถ่ายโอน อาจ

เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นไดรั้บการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่

ไม่มีความจ าเป็น อาจต้องท าการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้

สอดคลอ้งกับนโยบายถ่ายโอนงานสูท่้องถิ่นให้มากที่สุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับ

สถานการณอ์ยู่เสมอ    

 

 

………………………………………… 

 

 

 

 

 


