
การขออนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
1. ความหมาย 
 การขออนุญาตตามมาตรา 9 หมายถึง การขออนุญาตเขาไปยึดถือครอบครอง และ/หรือ   
นําทรัพยากรในท่ีดินของรัฐ ซึ่งตนเองมิไดมีสิทธิครอบครองไปใชโดยเสียคาตอบแทนใหแกรัฐ ใน   
3 กรณี คือ 

(1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือเผาปา 
(2) ดวยประการใดใหเปนการทํางาย หรือทําใหเส่ือมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย

ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(3) ทําส่ิงหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในดิน 

2. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 1. ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 
 2. กฎกระทรวงฉบับที่ 77 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 วา
ดวยการกําหนดใหหินทุกชนิดเปนแรชนิดหินประดับ หรือแรชนิดหินอุตสาหกรรม 
 3. ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2523 วาดวยการกําหนดบริเวณที่
หวงหามตามมาตรา 9(2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 4. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2529 เรื่อง การพิจารณาขออนุญาตใหระเบียบและ
ยอยหิน และเรื่องการพิจารณาอนุญาตใหขุดตักลูกรังและหินผุ 
 5. คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ 109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2538 เร่ือง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ตามความในมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 6. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 1259 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2539 เร่ือง การขอ
อนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 7. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0718.1/ว 2573 ลงวันที่ 14 กันยายน 2542 
เร่ือง การขอความเห็นของนายอําเภอเกี่ยวกับการขออนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
 8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการอนุญาตตาม
มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2543 
 9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ พ.ศ.2543 
3. บริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหาม 
 บริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหาม ไดแก บริเวณดังตอไปน้ี ทุกแหง ทุกจังหวัด 

(1) บริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร 
(2) บริเวณแมน้ําและลําคลอง 
(3) ที่ดินของรัฐ นอกจาก (1) และ (2) ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง เฉพาะบริเวณที่

เปนที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย 



4. พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการอนุญาตตามความในมาตรา 9 
 กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ 109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2538 แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการอนุญาตตามความในมาตรา 9 ดังนี้ 
 1. อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับการอนุญาตระเบิดและยอยหิน การขุดตัก
ดินลูกรัง หรือหินผุ ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร รัฐมนตรี
ยังมิไดประกาศกําหนดพื้นที่นั้นใหเปนแหลงหินปูน หรือดินลูกรัง หรือหินผุเพ่ือการกอสราง 
 2. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตทองที่จังหวัดสําหรับการอนุญาต ดังนี้ 
     (1) การระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรี ไดประกาศ
กําหนดพื้นที่นั้น เปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือการกอสราง และในพื้นที่นอกเขตเขา
หรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 10 เมตร 
     (2) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทําส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเปนอันตรายแก
ทรัพยากรในที่ดิน 
     (3) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
     (4) การตออายุใบอนุญาต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดิน หรือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตไว 
(หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0618/ว 7759 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2538) 
5. อํานาจหนาที่ของกรมที่ดินในการอนุญาตตามมาตรา 9 
 ภายหลังที่กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 77 (พ.ศ.2539) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 กําหนดใหหินทุกชนิดเปนแรชนิดหินประดับ หรือแรชนิดหิน
อุตสาหกรรมมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 มีนาคม 2539 ทําใหการประกอบกิจการเก่ียวกับการผลิต
หินเพื่อการกอสรางทั้งหมดตกอยูในบังคับของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ภายใตการกํากับดูแล
ของกรมทรัพยากรธรรมณี อํานาจหนาที่ของกรมที่ดินในการอนุญาตตามมาตรา 9 คงเหลือเฉพาะ
การอนุญาตขุดดินลูกรัง หรือหินผุในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา      
40 เมตร เทาน้ัน 
 ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอนุญาตตามมาตรา  
9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดกําหนดความหมายของคําที่เก่ียวของไว ดังนี้ 
 1. “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวขออนุญาตประกอบ
กิจการตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 2. “คณะกรรมการประจําจังหวัด” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขอ
อนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประจําจังหวัด 
 3. “แหลงหินหรือดินลูกรัง” หมายความวา บริเวณที่ทางราชการกําหนดไวเปนพ้ีนที่
ดําเนินการระเบียบและยอยหิน หรือขุดดินลูกรัง 
6. หลักเกณฑและวิธีการ 
 หลักเกณฑและวิธีการในการขออนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดกําหนด
ไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต ตามมาตรา 9 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2543 สรุปไดดังนี้ 



 1. การยื่นคําขอ และดําเนินการ 
     1.1 การย่ืนคําขอ 
  (1) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ ทด. 64 พรอมแผนที่สังเขปตอนายอําเภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู สําหรับทองที่ ซึ่งรัฐมนตรียังไมได
ประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2528 สวนในทองที่อ่ืนใหยื่นตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา แลวแตกรณี 
  (2) แผนที่สังเขปตามขอ (1) ตองแสดงวาในรัศมี 500 เมตร มีถาวรวัตถุหรือส่ิงปลูก
สราง หรือพืชพันธุไม หรือทรัพยากรอันมีคาอยางใดบางหรือไม 
  (3) กรณีพ้ืนที่ที่ขออนุญาตอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปาไมถาวร ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ผูขอตองแนบหลักฐานการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาของพนักงาน
เจาหนาที่ดวย 
      1.2 การดําเนินการของอําเภอหรือก่ิงอําเภอ หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา 
  (1) ใหตรวจคําขอและแผนที่วามีรายการและจํานวนครบถวนหรือไม เม่ือไมมี
ขอบกพรองใหลงบัญชีรับทําการและคุมเร่ือง (ท.ด.14) หรือบัญชีรับทําการ (บ.ท.ด.2) แลวแตกรณี 
และใหจัดทําทะเบียนคุมเร่ือง 
  (2) เม่ือรับคําขอและลงบัญชีแลว ใหดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง วัตถุประสงค 
และเหตุผลที่ขออนุญาตโดยละเอียดตามแบบ ท.ด.66 
  (3) ใหนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ หรือเจาพนักงาน
ที่ดิน หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือผูไดรับมอบหมายออกไปชั้นสูตรสอบสวน โดยใชแบบ
พิมพ ท.ด.67 
  (4) ใหชางรังวัดทําการรังวัดที่ดิน ถาอําเภอหรือกิ่งอําเภอไมสามารถดําเนินการ
รังวัดไดใหเสนอเร่ืองไปจังหวัดเพ่ือสั่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจัดชางรังวัดออกไปทําการรังวัดเปน
กรณีพิเศษ 
  (5) ใหผูขอมีหนาที่ออกคาใชจายนําทําการรังวัด และนําเจาหนาที่ของหนวย
ราชการที่เก่ียวของในภูมิภาคไปทําการตรวจสอบพ้ืนที่ตามกําหนดวันนัดรังวัด 
  (6) การรังวัด และทําแผนที่ตามขอ (3) ใหปฏิบัติดังนี้ 
       1) กรณีมีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศเพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือระวางรูปถาย
ทางอากาศเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3ก.) ใหทําการรังวัดกําหนดตําแหนงลงใน
รูปถายทางอากาศและจําลองจากรูปแผนที่ดังกลาวมาใชได แตตองวัดระยะโดยรอบแปลงไว 
ตรวจสอบและคํานวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน 
       2) กรณีไมมีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศและระวางรูปถายทางอากาศตาม
ขอ 1) ใหทําการรังวัดเฉพาะแปลง และคํานวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตรแสดงตําแหนงถาวรวัตถุ



หรือสิ่งสําคัญอยางอ่ืนในรัศมีหารอยเมตร โดยระบุวา ถาวรวัตถุหรือสิ่งสําคัญน้ันอยูหางจากที่ดินที่
ขออนุญาตเปนระยะเทาใด ใหปรากฏในแผนที่ดวย 
      3) ทุกมุมเขตที่ดินที่ขออนุญาต ใหผูขอปกหลักคอนกรีตหรือหลักไมแกนใหมี
ความคงทนตลอดอายุการอนุญาต โดยใหปกสูงจากพ้ืนที่ดินประมาณหาสิบเซนติเมตร ทาสีแดง 
และใหเห็นไดงาย 
   กรณีมุมเขตที่ดินที่ขออนุญาตไมอาจปกหลักได ใหปกหลักพยานตาม
ระเบียบโดยอนุโลม 
      4) ใหชางรังวัดลงที่หมายรูปแผนที่ที่ดินที่ขออนุญาตและเสนทางที่ใชลําเลียง
ออกสูทางหลวงในแผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 และใหแสดงรายละเอียดในแผนที่ดวย ดังนี้ 
   ก. ชื่อ หมายเลขชุด และหมายเลขระวางแผนที่ภูมิประเภท มาตราสวน 
1:50,000 
   ข. ตารางเสนกริดและคาพิกัดฉากระบบ ยู ที เอ็ม (จากขอบระวางแผนที่
ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000) 
   ค. ที่ดินที่ตั้งอยูหมูที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด ในรัศมีหารอยเมตรมีสิ่งปลูก
สรางถาวรวัตถุ วัด สํานักสงฆ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ปูชนียสถาน ถ้ํา ทางสาธารณประโยชน 
หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะคลายคลึงกับที่กลาว หรือไม 
   ง. หางจากทางหลวงสายประธานเทาใด 
   จ. อยูในพื้นที่ที่มีการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมาย
วาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือไม 
   ฉ. ลงลายมือชื่อผูขออนุญาตและชางรังวัดรับรองวา แผนที่นั้น ถูกตองตรง
กับความจริงและตรงกับความประสงคตามคําขออนุญาต 
        (7) ในการออกไปชันสูตรสอบสวนยังที่ดินที่ขออนุญาต ใหเก็บตัวอยางดินจาก
จุดตาง ๆ ที่อาจมองเห็นไดวา มีลักษณะแตกตางกันและอยูหางกันตามสมควรภายในเขตท่ีขอ
อนุญาต รวมสี่จุดใหเจาหนาที่ผูชันสูตรสอบสวนแสดงจุดที่เก็บดินใหปรากฏในรูปแผนที่ และทํา
หลักฐานรับรองวา เปนดินที่เก็บจากจุดที่เก็บดินในรูปแผนที่นั้น ดินแตละจุดมีน้ําหนักไมนอยกวา
ครึ่งกิโลกรัม แลวบรรจุหีบหอสงใหกรมทรัพยากรธรณีตรวจวิเคราะห ถาเปนกรณีการอนุญาตอยูใน
อํานาจของอธิบดีกรมที่ดินใหระบุในหนังสือนําสงดวยวาขอใหกรมทรัพยากรธรณีแจงผลการตรวจ
วิเคราะหใหกรมที่ดินทราบโดยตรง 
        (8) เม่ือไดมีการชั้นสูตรสอบสวนแลว ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจําก่ิงอําเภอ หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศ
ตามแบบ ท.ด.25 โดยเปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
ที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานัน และบริเวณที่ดินที่ขออนุญาต มีกําหนดสามสิบ
วัน ไมวาจะมีผูคัดคานหรือไม เม่ือครบกําหนดแลวใหเสนอความเห็นพรอมเหตุผลวาสมควรจะ
อนุญาตหรือไม หรือสมควรจะอนุญาตภายในเขตกวางยาวเน้ือที่เทาใด พรอมสงเรื่องไปยังผูวา
ราชการจังหวัดภายในเจ็ดวัน 



  การดําเนินการของอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ และสงจังหวัด
ภายในเจ็ดสิบหาวันนับแตวันรับคําขอ 
  เอกสารเร่ืองราวการขอและการดําเนินการ (ยกเวนการเก็บตัวอยางดิน) ใหจัดทํา
สามสิบสองชุด 
  กรณีการอนุญาตอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด เอกสารเร่ืองราวการขอและ
การดําเนินการใหจัดทําสิบหาชุด 
  เน่ืองจากปจจุบันมีราษฎรรองเรียนเกี่ยวกับการไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
ตามมาตรา 9 เปนจํานวนมาก คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการตาม
มาตรา 9 ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่ 1/2539 เม่ือวันที่ 22 กุมภาพันธ 2539 ใหเร่ืองขออนุญาตตาม
มาตรา  9  ผ านความเ ห็นชอบขององคการบริหารส วนทองถิ่ นก อนทุกราย  (หนังสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 1259 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2539) 
  สําหรับทองที่ที่มีการประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่นายอําเภอแลว คณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 9 ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่ 1/2542 เม่ือ
วันที่ 10 สิงหาคม 2542 ใหจังหวัดขอความเห็นนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิง
อําเภอในฐานะผูปกครองทองที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ดวย 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0718.1/ว 2573 ลงวันที่ 14 กันยายน 2542) 
  1.3 การดําเนินการของจังหวัด 
       (1) กรณีการอนุญาตอยูในอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน เม่ือจังหวัดไดรับเร่ืองราว
จากอําเภอ หรือก่ิงอําเภอ หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา แลวให
ตรวจสอบ หากปรากฏวา การดําเนินการถูกตองตามระเบียบแลวใหจังหวัดสงเรื่องราวใหหนวย
ราชการที่เก่ียวของในภูมิภาคแหงละหนึ่งชุด เพ่ือตรวจสอบแจงหนวยเหนือและสงเรืองที่เหลือ
ทั้งหมดพรอมความเห็นไปกรมที่ดินภายในสิบหาวัน 
      (2) กรณีการอนุญาตอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด เม่ือจังหวัดไดรับ
เร่ืองราวจากอําเภอ หรือก่ิงอําเภอ หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา และ
ตรวจสอบแลวเห็นวา ไดดําเนินการถูกตองแลว ใหจังหวัดดําเนินการ ดังนี้ 
   1) ประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของดังตอไปน้ี 
       ก. สํานักงานปาไมจังหวัด วาอยูในเขตปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรือเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรืออยูในโครงการที่
ทางราชการปาไมจะกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือในเขตที่ทางราชการปาไมสงวนหวงหามไว
หรือไม และมีไมมีคาขึ้นอยูมากนอย เพียงใด 
       ข . หนวยทหารในเขตพื้นที่ วาอยู ในเขตท่ีมีความสําคัญกับทาง
ยุทธศาสตร ประการใดบาง จะควรอนุญาตหรือไม 
       ค. หนวยศิลปากรเขตทองที่ เพ่ือทําการตรวจสอบกอนวา บริเวณที่ขอ
อนุญาตมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือเปนแหลงโบราณคดี ซึ่งมีความสําคัญในทาง
ประวัติศาสตรอยางใดหรือไม 



       ง.หนวยราชการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของตามแตจะเปนสมควร เชน แขวงการทาง 
 การประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของใหทําเปนหนังสือและถาตองสงทางไปรษณีย
ใหสงโดยลงทะเบียนตอบรับ และใหมีการเรงรัดขอทราบผลทุกเดือน ถาหนวยงานใดไมเสนอ
ความเห็นภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ ขอใหพิจารณาถือวาหนวยงานนั้นให
ความเห็นชอบ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2529 
        2) เม่ือไดรับความเห็นจากหนวยราชการตาม (1) หรือ (2) ครบถวน หรือเม่ือ
ครบกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันแลว ยังไมไดรับแจงใหนัดประชุมคณะกรรมการประจําจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาภายในสามสิบวัน การอนุญาตหรือไมอนุญาตของจังหวัดจะตองดําเนินการใหเสร็จภายใน
ยี่สิบวัน นับแตวันที่คณะกรรมการมีมติ 
      (3) เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตแลวใหแจงหนวยราชการที่เก่ียวของทราบ
ดวย ในกรณีไมอนุญาต ใหแจงใหผูขอทราบ 
  1.4 การดําเนินการของกรมที่ดิน 
       (1) ใหตรวจสอบการดําเนินการของอําเภอ หรือก่ิงอําเภอหรือสํานักงานที่ดิน
จังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา วาถูกตองครบถวนหรือไม หากมีขอบกพรองใหแจงจังหวัด
แกไขเพิ่มเติม 
       (2) สงเรื่องราวการขออนุญาตและการดําเนินการใหกรรมการคนละหนึ่งชุด 
เพ่ือทําการตรวจสอบในสวนที่เก่ียวของกับหนวยงานแลวนําผลการตรวจสอบและความเห็นเสนอตอ
คณะกรรมการในวันประชุม 
       (3) นัดประชุมคณะกรรมการ กําหนดวันนัดประชุมตองหางจากวันที่กรรมการ
ไดรับเร่ืองราวเพื่อทําการตรวจสอบตาม (2) ไมเกินหกสิบวัน 
       (4) การอนุญาตหรือไมอนุญาตของกรมที่ดินตองกดําเนินการเสร็จภาในยี่สิบวัน 
นับแตวันที่คณะกรรมการมีมติ 
       (5) เม่ืออธิบดีกรมที่ดินไดอนุญาตแลว ใหแจงหนวยราชการที่เก่ียวของทราบ
ดวยในกรณีไมอนุญาตใหแจงใหผูขอทราบ 
 2. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต 
     2.1 ที่ดินที่จะอนุญาตตองเปนที่ดินของรัฐ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 
  (1) ที่ดินซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
  (2) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน หากการ
อนุญาตไมขัดตอการใชประโยชนรวมกันของราษฎร และสภาตําบล รวมทั้งผูมีอํานาจหนาที่ดูแล
รักษาตามกฎหมายไมขัดของ พนักงานเจาหนาที่จะอนุญาตไดก็ตอเ ม่ือไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงมหาดไทยแลว 
  (3) ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ หรือทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอย
ใหเปนที่รกรางวางเปลา จนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
     2.2 การอนุญาตตองอยูในหลักเกณฑ ดังนี้ 



  (1) ผูขออนุญาตตองเปนบุคคลหรือนิติบุคคล สัญชาติไทย ประกอบกิจการดวย
ตนเอง 
  (2) ไมเปนอันตรายตอทรัพยสินของแผนดินและของเอกชน ซึ่งตั้งอยูในบริเวณ
ใกลเคียง 
  (3) จํานวนเนื้อทีที่พึงอนุญาตในจังหวัดหน่ึง ๆ โดยผูขอจะขอกี่แหงก็ตามเม่ือรวม
เน้ือที่ทั้งหมดรายหน่ึง ๆ ตองไมเกิน 10 ไร ถาผูขอรายใดเปนคูสมรสของผูขออีกรายหนึ่ง หรือของ
ผูไดรับอนุญาต เน้ือที่ที่จะอนุญาตเม่ือรวมกันแลวไมควรเกิน 10 ไร 
  การขุดตักดินลูกรัง หรือหินผุ นอกจากจะพิจารณาหลักเกณฑขางตนแลว ที่ดินที่ขอ
อนุญาตตองไมเปนพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
  (1) ที่ ดินที่ มีชั้นลูกรังและหินผุอยูใตผิวดินที่ระดับความลึกมากกวายี่สิบหา
เซนติเมตร 
  (2) พ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากจนเปนแหตุใหเกิดการพังทลายในบริเวณที่ขุดลูกรัง 
และหินผุหรือบริเวณใกลเคียง 
  (3) พ้ืนที่ที่มีสภาพปาสมบูรณ 
  (4) บริเวณที่ มีสภาพที่ มีคุณคาทางประวัติศาสตร ทางโบราณคดี หรือทาง
ศิลปกรรมและศาสนสถาน 
  (5) บริเวณที่มีความงามของธรรมชาติ 
  (6) แหลงที่มีซากดึกดําบรรพ หรือโครงสรางทางธรณีวิทยาที่สําคัญ และหายาก 
  (7) สถานที่หรือบริเวณที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน 
  (8) บริเวณที่มีแรธาตุที่มีคาในปริมาณที่คุมคาทางเศรษฐกิจ 
  (9) บริเวณที่อยูใกลเสนทางการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําภายในระยะหนึ่งรอย
เมตร 
  (10) พืชพันธุที่มีคุณคาหรือหายาก 
  (11) แหลงอาหารที่สําคัญของสัตวปา 
  (12) แหลงน้ําหรือคุณภาพนํ้า 
  (13) มีความลาดชันเกินรอยละสามสิบหา 
 3. การออกใบอนุญาต 
    3.1  กําหนดเวลาอนุญาต 
  การอนุญาต ใหอนุญาตตามกําหนดเวลาซึ่งสมควรกับกิจการที่กระทําภายใน
กําหนดไมเกิน 5 ป นับแตวันออกใบอนุญาต 
     3.2 การออกใบอนุญาต 
  เม่ือพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรอนุญาตใหออกใบอนุญาตตามแบบ ท.ด.69 แลว 
ใหผูไดรับอนุญาตลงชื่อรับทราบและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ระบุไวหลังใบอนุญาต 

3.3 เง่ือนไขในการอนุญาต 
ผูไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังนี้ 



(1) ตองไมกระทําใหพ้ืนดินที่ไดรับอนุญาต หรือพ้ืนที่ซึ่งติดตอเสียสภาพตาม 
สมควร เชน ขุดพ้ืนดินลึกจากพ้ืนดินทั่วไปเกินกวา 5 เมตร 

(2) ตองไมกระทํากิจการอันเปนการาบกวนบุคคลอ่ืน เชน ไมทําใหเสียงดังเกิน 
สมควร ทํากิจการในเวลาวิกาล หรือวาง หรือตั้งอุปกรณในการทํา หรือวัตถุตาง ๆ เปนการกีดขวาง
แกสาธารณชน 

(3) จะโอนสิทธิใหแกผูอ่ืนไมได เวนแตโอนใหทายาท หรือตกทอดทางมรดก 
(4) พนักงานเจาหนาที่อาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ในการอนุญาตอีกก็ได 

4. การขอตอใบอนุญาต 
    4.1 การย่ืนคําขอและหลักฐาน 
 ผูไดรับอนุญาตท่ีประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอตามแบบ ท.ด.61  

พรอมสําเนาแผนที่ที่ดินที่ไดรับอนุญาต และสําเนาใบอนุญาต จํานวน 32 ชุด 
  กรณีพ้ืนที่ที่ขออนุญาตอยู ในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปาถาวร  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ผูขอจะตองแนบหลักฐานการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาของพนักงาน
เจาหนาที่ 
     4.2 ระยะเวลาในการยื่นคําขอ 
  ผูไดรับอนุญาตจะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตส้ินอายุ 240 วัน เวนแตมีเหตุจําเปน 
ซึ่งพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นควรผอนผัน 
     4.3 การดําเนินการ 
  เม่ือรับคําขอแลว เจาหนาที่ตองดําเนินการดังนี้ 

(1) ลงบัญชีรับทําการและคุมเร่ือง 
(2) ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ หรือเจาพนักงาน 

ที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือผูที่ไดรับมอบหมายไปตรวจสอบบริเวณที่ขอ
ตออายุใบอนุญาต และตรวจสอบวา ในขณะนั้นพ้ืนที่ที่ขอตออายุใบอนุญาตอยูในเขตพื้นที่ลุมนํ้าชั้น 
1 หรือชั้น 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม และพิจารณาวาสมควรตอใบอนุญาตหรือไม โดยไมตอง
ดําเนินการสอบสวนตามแบบ ท.ด.66 ชันสูตรสอบสวนตามแบบ ท.ด.67 และไมตองประกาศตาม
แบบ ท.ด.25 

(3) การไปตรวจสอบตาม (2) สําหรับการขุดตักดินลูกรังใหเก็บตัวอยางดินจากจุด 
ตาง ๆ ที่อาจมองเห็นไดวา มีลักษณะแตกตางกันและอยูหางกันตามสมควรภายในเขตที่ขออนุญาต
รวมสี่จุด ใหเจาหนาที่ผูชันสูตรสอบสวนแสดงจุดที่เก็บดินใหปรากฏในรูปแผนที่ และทําหลักฐาน
รับรองวา เปนดินที่เก็บจากจุดที่เก็บดินในรูปแผนที่นั้น ดินแตละจุดมีน้ําหนังไมนอยกวาคร่ึงกิโล
กรมแลวบรรจุหีบหอสงใหกรมทรัพยากรธรณีตรวจวิเคราะห ถาเปนกรณีการอนุญาตอยูในอํานาจ
ของอธิบดีกรมที่ดินใหระบุในหนังสือนําสงดวยวาขอใหกรมทรัพยากรธรณีแจงผลการตรวจวิเคราะห
ใหกรมที่ดินทราบโดยตรง 

(4) กรณีการอนุญาตอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด เม่ือจังหวัดไดรับเรื่องราว 



จากอําเภอหรือก่ิงอําเภอ หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา และตรวจสอบ
แลวเห็นวา ไดดําเนินการถูกตองแลว ใหจังหวัดดําเนินการดังนี้ 

1) ประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของดังตอไปน้ี 
ก. สํานักงานปาไมจังหวัด เพ่ือตรวจสอบวา อยูในเขตปาถาวร ตามติ 

คณะรัฐมนตรี หรือเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ หรือในเขตที่ทางราชการปาไม 
ไมไดสงวนหวงหามไว หรือไม และมีไมมีคาขึ้นอยูมากนอยเพียงใด 

ข. หนวยทหารในเขตพ้ืนที่ เพ่ือตรวจสอบวาอยูในเขตที่มีความสําคัญกับ 
ทางยุทธศาสตรประการใดบาง จะควรอนุญาตหรือไม 

ค. หนวยศิลปากรเขตทองที่ เพ่ือทําการตรวจสอบกอนวาบริเวณที่ขอ 
อนุญาตมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือเปนแหลงโบราณคดี ซึ่งมีความสําคัญในทาง
ประวัติศาสตรอยางใดหรือไม 

ง. หนวยราชการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของตามแตจะเปนสมควรเชน แขวง 
การทาง การประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของใหทําเปนหนังสือและถาจะตองสงทาง
ไปรษณีย ใหสงโดยลงทะเบียนตอบรับ และใหมีการเรงรัดขอทราบผลทุกเดือน ถาหนวยงานใดไม
เสนอความเห็น ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ ขอใหพิจารณาถือวาหนวยงาน
นั้นใหความเห็นชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2529 

2) เม่ือไดรับความเห็นจากหนวยราชการตาม 1) ครบถวน หรือเม่ือ 
ครบกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันแลว ยังไมไดรับแจงใหนัดประชุมคณะกรรมการประจําจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาภายในสามสิบวัน การอนุญาตหรือไมอนุญาตของจังหวัดจะตองดําเนินการใหเสร็จภายใน
ยี่สิบวัน นับแตวันที่คณะกรรมการมีมติ   

3) เม่ืออธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีไดอนุญาตแลว  
ใหแจงหนวยราชการที่เกี่ยวของทราบดวย ในกรณีไมอนุญาตใหแจงใหผูขอทราบ 
 5. การเพิกถอนใบอนุญาต 
     เม่ือใดก็ตาม ที่ผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต หรือคําส่ังของ
พนักงานเจาหนาที่ ตามขอ 24 วรรคหน่ึง และขอ 25 หรือพนักงานเจาหนาที่เห็นวา หากผูรับ
อนุญาตประกอบกิจการตามที่ไดรับอนุญาตตอไป อาจเกิดอันตราย หรือความเสียหายรอยแรงขึ้นได 
รวมทั้งการจัดทําขอมูลรายงาน (แบบ สวล.6) เท็จ อันสงผลกระทบอยางรอยแรงตอสภาพแวดลอม
โดยรอบ ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตทั้งหมด หรือเพียงบางสวนไดแลวแต
จะเปนสมควร 
 6. อัตราคาตอบแทน 
     ผูไดรับอนุญาตตามมาตรา 9 ตองเสียคาตอบแทนตามมาตรา 9 ทวิ ตามหลักเกณฑ 
ดังนี้ 

(1) เสียคาตอบแทนใหแกองคการหารสวนจังหวัด 
(2) คาตอบแทนเสียเปนรายป 



(3) ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตไมเกินอัตราตามบัญชีทาย
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ขอบัญญัติจังหวัดเปนเรื่องของสภาจังหวัด ที่จะประชุมออกขอกําหนดเก่ียวกับ 

วิธีการเรียกคาตอบแทน และอัตราคาตอบแทนที่จะเรียกเก็บ เชน เรียกเก็บตามจํานวนเนื้อที่เปนไร 
งาน วา ที่อนุญาต หรือเรียกเก็บตามปริมาณที่ผลิตทรัพยากรในที่ดินนั้นได เชน เรียกเก็บเปน 
ลูกบาศกเมตร ตามจํานวนของดินลูกรังที่ขุดขึ้นมา 

บัญชีทายประมวลกฎหมายที่ดินมีดังนี้ 
(1) คาตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9 (1) ไรละ 1,000 บาท ตอป ในกรณีที่ 

ขออนุญาตเขาครอบครองที่ดินของรัฐ เขากนสรางหรือเผาปาในบริเวณที่ดินของรัฐ 
(2) ตามมาตรา 9 (2) หรือ (3) 

ก. การขุดหรือดูดทราบ ลูกบาศกเมตรละ 28 บาท 
ข. การชุดดินหรือลูกรัง หรืออ่ืน ๆ ไรละ 10,000 บาทตอป หรือลูกบาศกเมตร

ละ 10 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
การขออนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                     
 
 
 
 
 
 

ยื่นคําขอ (ท.ด.614) พรอมหลักฐาน 

นายอําเภอหรือปลัดอําเภอฯ หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 

ผูไดรับมอบหมายไปรังวัดและชั้นสูตรสอบสวนในที่ดิน ตามแบบ ท.ด.67 ในกรณีไมมีชางรังวัด 

ใหขอจากสํานักงานท่ีดินจังหวัด (กรณี การขุดดินลูกรังตองมีการเก็บดินตัวอยาง 

รวบรวมเอกสารรายงานและจัดทําประกาศใหนายอําเภอลงนาม 

ประกาศ 30 วัน ระหวางประกาศหากมีการ
คัดคาน  ใหนายอําเภอ 

สอบสวนพิจารณา 

เมื่อประกาศครบกําหนด 

ไมมีการคัดคานใหสงเรื่อง 
พรอมความเห็นไปให 
จังหวัดพิจารณา 

ในกรณีอธิบดีอนุญาตจัดทํา
เร่ืองราว 32 ชุด กรณีผูวาฯ 
อนุญาตจัดทํา 15 ชุด 

จังหวัดประสานงานกับหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ 

ทรัพยากรธรณี ศิลปากร 
เขตพ้ืนท่ี 

หนวยราชการ ปาไม แขวง 
การทาง 

สวนราชการอื่น 

ท่ีเห็นสมควร 

กรณีอธิบดีอนุญาตใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
แจงผลการพิจารณาใหหนวยเหนือ 

กรณีผูวาฯ อนุญาต เมื่อไดรับความเห็นจากหนวยงาน
ตาง ๆ ใหนัดประชุมคณะกรรมการประจําจังหวัด 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีอธิบดีอนุญาตใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
แจงผลการพิจารณาใหหนวยเหนือ 

สงเรื่องท่ีเหลือท้ังหมด 

พรอมความเห็นไปกรม
่

สงเรืองราวการใหคณะกรรมการคนละ 1 ชุด 

แลวนําผลการตรวจสอบและความเห็นเสนอ 

ตอคณะกรรมการในวันประชุม 

นัดประชุมคณะกรรมการภายใน 60 วัน 

นับจากวันท่ีกรรมการไดรับเรื่องราว 

เสนอผูวาราชการจังหวัด 

ใหความเห็นชอบ 

ออกใบอนุญาต 

แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ 

รายงานกรมท่ีดิน 

เสนออธิบดีใหความเห็น 

ออกใบอนุญาต (การอนุญาตหรือไมอนุญาตของกรมท่ีดิน ตองดําเนินการใหเสร็จภายใน 20 วัน 

นับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ) 

แจงจังหวัด แจงอําเภอทองท่ี แจงผูขอมาขอรับใบอนุญาต 

แจงองคการฯ เรียกเก็บคาตอบแทน คํานวณปริมาตรหิน หรือลูกรัง (พ้ืนท่ีเขาหรือภูเขา) 

รายงานกรมท่ีดิน แจกใบอนุญาต 

กรณีผูวาฯ อนุญาต เมื่อไดรับความเห็นจากหนวยงาน
ตาง ๆ ใหนัดประชุมคณะกรรมการประจําจังหวัด 

 
 


