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1. หลักการและเหตุผล 
   การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลายๆ คนให้
ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือที่เราเรียกว่า 
“Let the manager manages”  

 การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงาน
บุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การวางแผนก าลังคน
เป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะ
ยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน (Manpower/workforce 
Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  
   (1) ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มีความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งาน     
คนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา  

(2) การเตรียมความพร้อมในการปูองกันการขาดก าลังคน หรือ การสูญเสียก าลังคนในองค์กร 
เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสาย
อาชีพ จะมีรอบการเปลี่ยนผ่าน หรือ การหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งผู้เขียนขอใช้ค าว่าวัฏ
จักรสายอาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดี
ที่สุด ส าหรับการวางแผนก าลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 
    2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ใน
ฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะท าให้ผู้บริหาร
สามารถก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกทั้งยังรู้ขนาดก าลังคน
ในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

   2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝุาย
จะท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุ หรือ คิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมี
ข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถ
ประเมินได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพ่ือมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไรและ
ตลาดแรงงานไหน 
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   2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนในสายงาน
ที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่ สุด จะท าให้องค์กรมีความ
ได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่จะมีความขาดแคลน 

   2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี การที่ผู้บริหารทราบ
โดยเฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้ บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณ
ล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพ่ิมข้ึน 

   2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปีปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่ส าคัญปัจจัยหนึ่ง
เนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝุายไหนที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคนเป็น
อันดับแรก และฝุายไหนที่ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝุายสุดท้าย ทั้งนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนด
แผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า 
 ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนในองค์กร   
การใช้คน และการควบคุมคน โดยที่องค์กรจะต้องมั่นใจว่าองค์กรมีปริมาณคน มีคนที่มีคุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่ต้องการ รวมทั้ง ต้องมี
วิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์กร ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
 1. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของแรงงาน   
การก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผนคัดเลือก 
และการเลื่อนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้า
ท างาน 
 2. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรม
ทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง 
ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 
 3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ     
ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมอง
ในแง่โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์
ด้านอาชีพอุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทน
แรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
 4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์กรหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัด
สูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์กรสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าใน
อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

  4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

  4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับ
กระบวนการวางแผนองค์การ 
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  4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ลูกจ้างผลิตได้
กับเกณฑ์ที่องค์การตั้งไว้ 

  4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของ
บุคลากรในแต่ละอาชีพและในแตล่ะระดับ 

  4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะ
ของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผล
ท าให้ทั้งองค์กรและบุคคลบรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 

   4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์กรพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพ่ือการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 

   4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 

ระเบียบ กฎหมายที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 
๓ ปี มีดังนี้ 

 ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด   
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพ ของงาน ปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.)  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด  

๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ทจ.จังหวัด) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล ,อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ., เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๑.๓ จากหลักการและเหตุผล ดังกล่าว เทศบาลต าบลนาวัง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕6๓  ขึ้น 
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ความจ าเป็นในการท าแผนอัตราก าลัง 

1.  การวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับต าแหน่ง ต้อง
ด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน           
ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ป ี

2.  ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลและแผนงบประมาณ (แผนงบ
แบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน 
โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

3.  การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของต าแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment)   เพ่ือปูองกันปัญหา
หน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 
 4. เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อมๆ กัน ทั้งหน้าที่ของ
หน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 
 
๒. วัตถุประสงค ์
    2.1  เพื่อให้เทศบาลต าบลนาวัง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม  ไม่ซ้ าซ้อน 
    2.2  เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาวัง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)   สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการ
ใช้ต าแหน่งข้าราชการ พนักงานจ้างและลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
        2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้
เหมาะสม 
   2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาวัง  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ แต่งตั้งข้าราชการ         
การบริหารงานของเทศบาลต าบลนาวัง  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่         
มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   2.6  เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาวัง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 2.7  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรของเทศบาลให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  
  เทศบาลต าบลนาวัง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลังของเทศบาลต าบลนาวัง ซึ่งมีนายกเทศมนตรี เป็นประธาน ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการทุก
ส่วนราชการของเทศบาลต าบลนาวัง เป็นคณะกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน 
เป็นเลขานุการ เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 โดยให้มี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหารของเทศบาลต าบลนาวัง และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลนาวัง เพ่ือให้การ
ด าเนินการของเทศบาลต าบลนาวัง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงาน
ต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายและการด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท า
อยู่ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงงานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังบางส่วนราชการเปลี่ยน   
แปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดอ านาจเจริญ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังของพนักงาน เทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่
สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็น
โครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอื่น ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.7 ให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล พนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 
ขั้นตอนส าหรับการวางแผนอัตราก าลังประจ าปีของเทศบาลต าบลนาวังมีดังนี้ 

1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2. ท าการส ารวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท าเพ่ิมหรือไม่

จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากร

ปัจจุบัน งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่นๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน (ratioanalysis) ประสิทธิภาพ         

การท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์  
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณ     

ที่ได้รับการจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราก าลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจาก

หน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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หน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลนาวัง 
 หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงิน  ก าลัง
งบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็น
เรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 
 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้องค์กรปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 1. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนนสะพาน สวนหย่อมสวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. เป็นงานที่เก่ียวกับการปูองกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง 
  2.1 เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก     
เช่น การจัดให้มีหน่วยบริหารทางสาธารณสุขจัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชราเป็นต้น 
  2.2 เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น  หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเองอาจไม่ได้รับ
ผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจ าน า การจัดตลาดและงานต่างๆ ที่มีรายได้  โดยสามารถเรียกค่าบริการ
จากประชาชน 
 3 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
 4. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
 5. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามา
มีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่
ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างประจ าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
 6. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจ่าย 
 8. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ 
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๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
1. สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลนาวัง 
ท าเลที่ตั้งต าบล   เทศบาลต าบลนาวัง ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านนาวัง  ถนนรพช.โคกกอก-นาวัด ต าบลนาวัง 

อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองระยะทางประมาณ  23 กิโลเมตร ห่างจากศูนย์
ราชการจังหวัดอ านาจเจริญ ประมาณ 14 กิโลเมตร มีอาณาเขตพ้ืนที่อยู่ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลนาเวียง  อ าเภอเสนางคนิคม 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลกุดปลาดุก  อ าเภอเมือง 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลนาผือ  อ าเภอเมือง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลน้ าค า อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

 เขตปกครอง     รวม  11   ชุมชน   ดังนี ้

ชุมชนหมู่ที่ 1   กุดตากล้า       นายเสมือน  โคตะพันธ์  ผู้ใหญ่บ้าน   
ชุมชนหมู่ที่ 2   โคกช้างฮ้าย    นายไชยา      สุวรรณผา  ผู้ใหญ่บ้าน 
ชุมชนหมู่ที่ 3   นาวัง      นายบัวผัน    กอทอง  ผู้ใหญ่บ้าน   
ชุมชนหมู่ที่ 4   นาดี   นางวีรญา  ศรีวะกุล  ผู้ใหญ่บ้าน  
ชุมชนหมู่ที่ 5   หนองมะแซว       นายธงไชย  ปุยวงค์  ผู้ใหญ่บ้าน   
ชุมชนหมู่ที่ 6   นาโพธิ์       นายวิชัย      รักเพ่ือน    ผู้ใหญ่บ้าน   
ชุมชนหมู่ที่ 7   นาค า   นายจินดา  อังคะเพ็ชร  ผู้ใหญ่บ้าน  
ชุมชนหมู่ที่ 8   นาวัด   นายสุพรรณ  ศรีเมฆ  ผู้ใหญ่บ้าน   
ชุมชนหมู่ที่ 9   โนนขี้เหล็ก       นายสมพาน  ยาวะโนภาส  ก านันต าบลนาวัง   
ชุมชนหมู่ที่ 10  ดงสวาง       นายหนูเหล็ง  จันโทวงค์  ผู้ใหญ่บ้าน   
ชุมชนหมู่ที่ 11  โคกเจริญ       นายศรีสุวรรณ  รูปใส  ผู้ใหญ่บ้าน 

เนื้อที ่ ต าบลนาวัง มีพ้ืนที่โดยประมาณ 34.70 ตารางกิโลเมตร หรือ 21,687.50ไร่ เป็นพ้ืนที่ทาง
การเกษตร 18,707 ไร่ ที่อยู่อาศัย 5,308.50 ไร่  เป็นเขตปกครองเทศบาลต าบลนาวัง  ทั้งหมด 1๑ ชุมชน/
หมู่บ้าน 
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ประชากร 
  จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร  จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ  เมื่อวันที่ ๑ เมษายน 2560  ของต าบลนาวัง มีประชากรทั้งสิ้น  4,606 คน แยกเป็นชาย  
2,333  คน  หญิง  2,273  คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย  133  คน / ตารางกิโลเมตร 
 

ที ่ ชุมชน/หมู่บ้าน 
พื้นที่ทาง
การเกษตร 

ครัวเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 กุดตากล้า 630 57 111 94 205 

2 โคกช้างฮ้าย 1,535 114 205 224 429 

3 นาวัง 1,966 140 285 226 511 

4 นาดี 2,250 122 206 193 399 

5 หนองมะแซว 2,164 136 264 254 518 

6 นาโพธิ์ 2,334 136 213 221 434 

7 นาค า 1,013 88 168 162 330 

8 นาวัด 1,790 115 203 218 421 

9 โนนขี้เหล็ก 1,350 77 110 128 238 

10 ดงสวาง 2,515 160 327 315 642 

11 โคกเจริญ 1,160 145 241 238 479 

 
การศาสนา 
ประชาชนในต าบลนาวัง  จะนับถือศาสนาพุทธ  โดยมีวัดในต าบลนาวัง จ านวน 8 วัด 1 ส านักสงฆ ์  
1.  วัดนาโพธิ์ 
2.  วัดกุดตากล้า 
3.  วัดนาวัง 
4.  วัดหนองมะแซวโนนขี้เหล็ก 
5.  วัดโคกช้างฮ้าย 
6.  วัดนาวัด 
7.  วัดดงสวาง 
8.  วัดปุาค าแว่น 
9.  ส านักสงฆ์วัดกุดโง้ง 
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สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล (รพ.สต.บ้านนาโพธิ์)   จ านวน  1 แห่ง 
 - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ           100 
 

ระบบการบริการพื้นฐาน 
1. การคมนาคม การคมนาคมติดต่อระหว่างอ าเภอและจังหวัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข   

212  (ถนนชยางกูร) และถนน รพช. โคกกอก – นาวัด 
 
2. การโทรคมนาคม 

  - ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขย่อย  จ านวน  1 แห่ง 
 
3. การไฟฟ้า 

   - มีไฟฟูาใช้ครบทุกหมู่บ้าน  แต่ขาดไฟฟูาเพ่ือการเกษตรและไฟฟูาสาธารณะตามแยกถนนภายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน  

 
4. แหล่งน้ าธรรมชาติ 

 - ล าห้วย    จ านวน  6 สาย 
 - บึง , หนอง และอ่ืน ๆ   จ านวน  21 แห่ง 
 

5. แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
 - ฝาย     จ านวน  12 แห่ง 
 - บ่อน้ าตื้น    จ านวน  - แห่ง 
 - บ่อบาดาล  (โยก)   จ านวน  -  แห่ง 
 - ระบบประปาหมู่บ้าน   จ านวน  17 แห่ง 
 - สระน้ า     จ านวน  7 แห่ง 
 - ถังเก็บน้ าฝน    จ านวน  226 แห่ง 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
1. อาชีพ 

  - อาชีพหลัก ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ประกอบอาชีพหลัก คือ ท านา ผลผลิต 400 ก.ก./ไร่ 
  - อาชีพเสริม คือ การท าขนมทองม้วน กระเช้าเถาว์วัลย์ การทอผ้า เลี้ยงสัตว์ รับจ้าง ฯลฯ                                         

2.  หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบล  
  -  ปั๊มน้ ามัน/ปั้มหลอด   จ านวน  24 แห่ง 
  -  ปัม๊น้ ามันหยอดเหรียญ   จ านวน  6 แห่ง 
  -  โรงสีข้าวขนาดเล็ก/ขนาดกลาง  จ านวน  64/1 แห่ง 
  -  ร้านค้า    จ านวน  58 แห่ง 
  -  ร้านซ่อมเครื่องยนต์   จ านวน  12 แห่ง 
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  -  ร้านรับซื้อของเก่า                         จ านวน            1       แห่ง  
  -  ร้าน INTERNET   จ านวน  4 แห่ง 
  -  ร้านอาหาร    จ านวน  7 แห่ง 
  -  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน  จ านวน  11 แห่ง 
 3.  การบริการสาธารณะ 
  -  ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน จ านวน  11 แห่ง 
  -  ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร จ านวน  1 แห่ง 
  -  หอกระจายข่าว   จ านวน  11 แห่ง 
  -  ศาลาประชาคม   จ านวน  7 แห่ง 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาวัง 
         เทศบาลต าบลนาวัง  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  (VISION)  เพ่ือเป็นสถานการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดหมาย
และปรารถนา  คาดหวังที่จะให้เกิดหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้า  คาดการณ์ว่าในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่
สงบสุขน่าอยู่มีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมดี  เป็นพ้ืนที่ ที่มีการผลิตข้าวหอมมะลิชั้นดี ประชาชนมีการศึกษา
ถ้วนหน้า ส่งเสริมบุญประเพณี จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  ดังนี้ 

“ต าบลนาวังน่าอยู่  แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ  ส่งเสริมบุญประเพณี 
การศึกษาเด่น เป็นท้องถิ่นธรรมมาภิบาล” 

วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด 
 “เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล” 

นโยบายการพัฒนาอ าเภอ 
“เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาของจังหวัด” 

 

พันธะกิจหลักการพัฒนา 
1.  ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
     อ านาจเจริญ 
2.  ส่งเสริมการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง เพื่ออ านาจเจริญแข็งแรง 
3.  ร่วมกันแก้ไข/ปูองกันปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสังคมและปัญหายาเสพติด 
4.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครบทุกหมู่บ้าน มีการวางระบบผังเมืองที่ดี  
5.  อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
7.  ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิที่ดีมีคุณภาพ 
8.  ส่งเสริมการรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัด 
     อ านาจเจริญ 
9.  ส่งเสริมให้ประชาชนชาวอ านาจเจริญได้รับการศึกษามากกว่าภาคบังคับ(ทั้งการเรียนในระบบ 
     และนอกระบบ) 
10. ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
11. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการขยะรวมทั้งจังหวัด 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 1.  ประชาชนพ้นเกณฑ์ความยากจน 
 2.  จังหวัดอ านาจเจริญบรรลุเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง 
 3.  ประชาชนได้รับการศึกษามากกว่าภาคบังคับ 
 4.  มีโครงสร้างพ้ืนฐานเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 5.  มีการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
        6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 
         7. ผลผลิตข้าวหอมมะลิ              
 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงสามปี  โดยเรียงล าดับก่อน - หลังแนวทางในการพัฒนาและตัวชี้วัด
ความส าเร็จ  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
6. ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาวัง แนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลนาวัง 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

1.1  ก่อสร้างและปรับปรุง  บ ารุงถนน  สะพาน   
และท่อระบายน้ า  
1.2  การขยายเขตไฟฟูา , ไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูา
เพ่ือการเกษตร 
1.3  การก่อสร้างและขยายเขตประปา 
1.4 การก่อสร้าง และปรับปรุงฝายน้ าล้น 
บ่อบาดาล 
 
2.1  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
 
3.1  สร้างจิตส านึกและความตระหนัก           
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.2  การบริหารจัดการและการรณรงค์การก าจัดขยะมูล
ฝอย 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาวัง แนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลนาวัง 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
5.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
6.  ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวนโยบายของ 
รัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

4.1  การพัฒนาด้านคุณธรรม  จริยธรรมและ 
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
4.2  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
4.3  การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและอนามัย 
4.4  การพัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนด้านสวัสดิการ
ชุมชน 
4.5 การพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 
5.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุก
ภาคส่วน 
5.2   ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและ
องค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
5.3 ส่งเสริมระบบการบริการประชาชนตาม
มาตรฐานสากล 
5.4  การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคมที่ดี 
 
6.1  การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 
6.2  ส่งเสริมมาตรการปูองกันเฝูาระวังรักษาบ าบัดผู้
เสี่ยงติดยาเสพติดและการรักษาสภาพชุมชนให้เข็มแข็ง
อย่างยั่งยืน 
6.3  ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ลดปัญหาความรุนแรงของครอบครัว  อุบัติเหตุ  อุบัติภัย  
อาชญากรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 
6.4  ส่งเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการ 
สาธารณสุข 
6.5  ส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
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นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารของเทศบาลต าบลนาวัง 
1.  นโยบายการพัฒนาสาธารณูปโภค 
 เปูาหมายการพัฒนา  คือ  เตรียมความพร้อมเพ่ือรับรองการขยายตัวของชุมชน การลงทุน  ประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรม  การพาณิชย์และการท่องเที่ยว  การเกษตรโดยจะด าเนินการปรับปรุงก่อสร้างเส้นทางการ
คมนาคม  ถนนสายหลักและถนนสายรองให้ได้มาตรฐาน  และซอยต่างๆให้สามารถเชื่อมโยงถึงกัน  และใช้การ
ได้สะดวก  การซ่อมแซม  การติดตั้งไฟฟูาทุกตรอก  ซอก  ซอย  ที่เป็นจุดล่อแหลม  เพ่ือสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและผู้ที่สัญจรไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัย  พัฒนาแหล่งน้ าให้สะอาด  
จัดท าประปาให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  ปรับปรุงซ่อมแซมท่อระบายน้ า  ปูองกันปัญหาน้ าท่วม  และขุด
ลอกห้วย  หนอง  คลอง  บึง  เพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์  และปรับปรุงสาธารณูปโภค
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของเขตเทศบาลต าบลนาวังให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในต าบลนาวัง 
ยกตัวอย่าง เช่น การเตรียมการระบบประปาระดับต าบล 
 
2.  นโยบายเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 

เปูาหมายการพัฒนา  คือ  ให้ประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือการเรียนรู้พัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพ  ตลอดจนเทคโนโลยีวิชาการต่างๆ  เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการผลิตรวมทั้งการเพ่ิ มมูลค่าสินค้า            
ซ่ึงก่อให้เกิดการผลิต การบริการ การหมุนเวียนของเงิน และสร้างงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การด ารงอยู่
อย่างมั่นคงและยั่งยืน  แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  เทศบาลต าบลนาวังจะส่งเสริม
ขบวนการชุมชนเข้มแข็ง  สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินและทรัพยากรใน
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  รวมทั้งอ านวยความสะดวกให้ค าแนะน าบริการต่างๆ  เสริมสร้างทักษะ
ในการประกอบอาชีพแก่กลุ่มอาชีพและสนับสนุนการจ าหน่ายสินค้า 

เปูาหมายการพัฒนา ด้านความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพื้นท่ีให้ประชาชนมีความมั่นใจ เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
3.  นโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณค่าทางสังคม   
 เปูาหมายการพัฒนา  คือ  ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถสืบทอด
วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีศาสนาเป็นเครื่องชี้น าชุมชนและสังคม  ตลอดจนการจัดระบบการศึกษา
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น  สามารถดูแลตนเองในขั้นพ้ืนฐานและได้รับบริการ
ด้านสวัสดิการสังคม  สาธารณสุขอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  เทศบาลต าบลนาวังจะยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาวังให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  มีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์  
ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ  บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน  และสนับสนุนให้ประชาชนได้มีโอกาสออกก าลัง
กายโดยการเล่นกีฬา  ส่งเสริมสวัสดิการสังคมแก่เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
ขยายและปรับปรุงการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อความต้องการ  ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกัน
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาวัง  ระงับการเกิดอัคคีภัย
และภัยธรรมชาติต่างๆ ยกตัวอย่าง กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คือโครงการออกก าลังกายเพ่ือ
สุขภาพ โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม และโครงการ เข้าค่ายเด็กและเยาวชนภาคฤดูร้อน 
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4.  นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   เปูาหมายการพัฒนา  คือ   
 ๑. มีการบริหารจัดการขยะ โดยมุ่งเน้นให้ความรู้ แก่ประชาชนในการบริหารจัดการขยะ แบบน า
กลับมาใช้ใหม่ 
 ๒. ส่งเสริม รณรงค์และปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อม ร่วมกันปลูกปุา 
รักษาผืนปุาที่มีไว้ให้ยั่งยืนและปลูกเพ่ิมขึ้น                                                                                             
 ๓. โครงการก าจัดวัชพืช ที่มีในแหล่งน้ าเพ่ือให้ประชาชนมีน้ าสะอาดไว้ใช้และปูองกันไม่ให้แหล่งน้ าตื้นเขิน      
 ๔. โครงการปลูกปุาตามแนวพระราชเสาวนีย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมต้นไม้ในพ้ืนที่ ปีละ ๒๐๐ ต้น 
 จากรายละเอียดที่กล่าวมาเป็นลักษณะงานที่กว้าง ๆ ที่จะด าเนินการในนโยบาย ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
5.  นโยบายด้านการบริหารจัดการและการบริการประชาชน 
 เปูาหมายในการพัฒนา คือ โดยภาพรวมในการด าเนินการในด้านนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเต็มที่ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีโครงการในการด าเนินการ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ดังนี้ คือ 

๑. โครงการประชุมสภา เทศบาลต าบลนาวัง สัญจรในทุกหมู่บ้าน 
๒. โครงการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนโดยประชาชน 
๓. โครงการรักษาความปลอดภัย อุบัติภัยทางถนนในช่วงเทศกาล 
๔. โครงการประเมินผลการปฏิบัติการ ปฏิบัติราชการและประชาชนมีส่วนร่วม 
๕. โครงการประชาพิจารณ์ขอรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
๖. โครงการอบรมให้ความรู้ประชาชน ตาม พรบ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ   

และ พรบ.คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๗. โครงการช่วยเหลือและสงเคราะห์ประชาชน ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมขาดที่พ่ึง 

 การก าหนดนโยบายการบริหารงานเทศบาลต าบลนาวัง  ของนายกเทศมนตรีต าบลนาวัง ตามที่ได้
กล่าวมาข้างต้นเป็นไปตามภารกิจของเทศบาลต าบลนาวัง  และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของเทศบาลต าบลนาวัง  ซึ่งมาจากการวิเคราะห์จากสภาพปัญหาของประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลนาวัง 
 
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า  และทางระบายน้ า มาตรา 16 (2)   และพระ 

ราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 
50 (2) มาตรา 51 (8) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

(2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา 16 (4) 
(3) การสาธารณูปการ มาตรา 16 (5) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(4) การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ 

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา มาตรา 16 (5) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(2) การส่งเสริมกีฬา มาตรา 16 (28)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล มาตรา 16 (19)   

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(4) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ มาตรา 50 (4) 
(5) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ มาตร 50 (7) 
(6) การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูล 

ฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย มาตรา 50 (3) 
(7) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ มาตรา 16 (13) 
(8) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

มาตรา 16 (3) 
    5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน มาตรา 50 (1) พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 
    5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร มาตรา 51 (5) พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 

(2) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การอนุญาตให้จัดตั้งโรงงาน การบ ารุงรักษา  
แหล่งท่องเที่ยวการส่งเสริมการท่องเที่ยว การส่งเสริมอาชีพ และการลงทุนในระดับชุมชน 
    5.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม มาตรา 16 (24) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

(2) ลดปริมาณขยะ น าของที่ใช้แล้วมาหมุนเวียนและน าขยะเข้าสู่ขบวนการผลิตใหม่ 
(3) การบ าบัดน้ าเสียในเขตเทศบาล 
(4) การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาล 
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5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การบ ารุงรักษาโบราณสถาน บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น มาตรา 50 (8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 16 (11) 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) เผยแพร่นโยบายต่อสาธารณะ 
(2)  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

  (3)  เน้นความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
  ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบล
นาวัง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน ในเขตพ้ืนที่
ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเป็น
ส าคญั 
    
  การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาเทศบาลต าบลนาวัง ด้วยเทคนิค SWOT Analysis เป็นการ
วิเคราะห์สถานการณ์ของท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตแสดงให้เห็นถึง
ประเด็นหลักในการพัฒนาแต่ละประเด็น ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญที่จะน าไปสู่การก าหนดวัตถุประสงค์           
และเปูาหมายของการพัฒนา รายละเอียดจากการเก็บรวบรวมข้อมูล และน ามาวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลนาวัง แบบองค์รวม      
มีดังนี้ 

จุดแข็ง  S  ( Strenghts ) 
1. งบประมาณท่ีได้รับมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้ในระดับดี 
2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานได้เพ่ิมความสามารถ  ให้ประชาชนได้ในระดับหนึ่ง 
3. ประชาชนต าบลนาวัง  มีความสามารถ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองด้านการค้าขาย  

ซึ่งได้รับมรดกจากบรรพชน  และสานต่อได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ 
4. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลต าบลนาวัง  มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน  สามารถขอ

งบประมาณจากส่วนกลางเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ได้เป็นอย่างดี 
5. ประชาชนต าบลนาวังมีต้นทุนทางสังคมที่ดี  คือความสามัคคี  รักท้องถิ่น สืบทอด

ประเพณีอันดีงามไว้ได้อย่างงดงาม 
  

จุดอ่อน  W   ( Weaknesses ) 
1. ประชาชนในพื้นที่ยังไม่ให้ความส าคัญด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษามากเท่าที่ควร 
2. แม้ว่าเทศบาลต าบลนาวังจะสามารถ ของบประมาณจากส่วนกลางมาพัฒนาพื้นที่ได้

ระดับหนึ่ง  แต่ปัญหาและความต้องการของประชาชนยังมีอยู่อีกหลายปัญหาที่ต้องการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน เช่น  แหล่งน้ าอุปโภค  -  บริโภค  ที่สะอาดและเพียงพอ 
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3. เทศบาลต าบลนาวัง  ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านในการพัฒนาด้านการศึกษา
และการพัฒนาอาชีพ 

4. ผู้น า  ผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการฝึกอบรมความช านาญเฉพาะด้านมากขึ้น 
 

โอกาส O  ( Opportunities ) 
1. ตามสภาพภูมิประเทศแล้ว  เทศบาลต าบลนาวัง มีโอกาสพัฒนาด้านแหล่งน้ าพอสมควร  

หากได้รับการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
2. ในพ้ืนที่มีกลุ่มอาชีพที่ท าภายในครัวเรือนอย่างหลากหลายและได้ด าเนินการอย่าง

ต่อเนื่องมานานนับสิบปี  หากได้รับการสนับสนุนงบประมาณและข้อดีของการรวมตัวกัน
จะเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็งมากและมีประสิทธิภาพ 

3. ต าบลนาวัง  เป็นพื้นที่ท่ีมีการลงทุนด้านการค้าขายสูง  หากมีการระดมทุนที่มีศักยภาพ
จะเป็นต าบลที่แหล่งเงินทุนในการพัฒนาทั้งด้านอาชีพและการศึกษาที่ดี 

  
 อุปสรรค  T ( Threats ) 

1. 4  M  ไม่มีความช านาญเฉพาะด้านและยังไม่ได้รับการพัฒนา 
2. ผู้บริหาร  ผู้น า  พนักงาน ขาดการพัฒนาในงานเฉพาะด้านเท่าท่ีควร 
3. ปัญหาสังคม  เป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการพัฒนา เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการเอารัด

เอาเปรียบซึ่งกันและกัน  ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
 

(2) การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลนาวังเป็นรายด้านแยก
ตามยุทธศาสตร์ พบว่า 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   

๑.  การคมนาคม  ถนนหนทาง  ใช้งานได้  พอสมควร 
๒.  มีแหล่งน้ าที่สร้างข้ึนไว้ใช้ในการเกษตร 
๓.  มีบ่อน้ าตื้น  บ่อบาดาล  ไว้ใช้เพื่อการอุปโภค  บริโภค 
๔.  มีไฟฟูา โทรศัพท์ ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต พอสมควร 

 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
 โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การ

คมนาคมไม่สะดวกเท่าท่ีควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
 
โอกาส (Opportunity=O)   

    1. หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทาง สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวน มากอย่างต่อเนื่อง 

  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่ น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
           การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

2. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s)   

    1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
    2. บุคลากร เทศบาลต าบลนาวัง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่
พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. เทศบาลจดัสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
  4. เทศบาลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบลอย่าง

ต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
    5. เทศบาลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น ประเพณี  
รดน้ าด าหัวในวันผู้สูงอายุ  ประเพณีท าบุญวันเข้าพรรษา  ฯลฯ 

 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่

คลาดเคลื่อน 
  2. ประชาชนให้ความสนใจหรือมีความจริงใจในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือในระดับต่ า 
  3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากเทศบาล

ยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
  4. ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
  1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
   2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

  3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ของประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

  4. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ 
โรคไข้เลือดออก 

 
โอกาส (Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ

ที่รัฐบาลส่งเสริม 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โอกาสที่จะได้ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

  3. เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 
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  4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  
  5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   

1. เทศบาลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
    2. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน 
ต าบลและอ าเภอ ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

3. เทศบาลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
  2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
  3. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มี

การด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
 
โอกาส (Opportunity=O)   

  1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้าน
ต่าง ๆ 
  2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของ
กลุ่มต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
    1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  3 .การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติ ดตาม
ประเมินผล ท าให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม  เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 
 

4. การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
  1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริห าร 

สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
  2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

ท้องถิ่น 
  3. มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

น้อย 
  2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
 
โอกาส (Opportunity=O)   

   1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ 
และได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
   2. กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
  1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความ

ต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
 

5. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
  1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน

ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  2. บุคลากร เทศบาลต าบลนาวัง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
  4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
  
จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 

ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
  2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 

 
โอกาส (Opportunity=O)   

   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดให้ความส าคัญ 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

   1. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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6. ด้านการบริหารจัดการองค์กร  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   

1. เทศบาลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. เทศบาลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. เทศบาลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

 
จุดอ่อน (Weakness=W)   

1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลในเกณฑ์ต่ า 

 
โอกาส (Oportunity=O)   

  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด     มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
     3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีใน
การท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 

  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
  1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
   2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

  3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานของเทศบาลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของเทศบาลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 
 
(3) ความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาวัง 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตของเทศบาลต าบลนาวัง                                                                                                  

2. ควบคุมและปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมสอดคล้องกับ
การขยายเส้นทางและผิวจราจร 
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 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
 1. จัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย และเป็นกิจกรรมนันทนาการให้รู้รัก
สามัคคี มีน้ าใจนักกีฬา 
 2. ฝึกอบรมเยาวชนต้านยาเสพติดเพ่ือเป็นอนาคตของชาติที่มีคุณภาพต่อไป   
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยโรคเอดส์  
 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้กลุ่มอาชีพเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
เพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชนในต าบลให้ดียิ่งขึ้น โดยใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
 2. ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 1. ส่งเสริมการศึกษาให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 2. ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่และเยาวชนรุ่นหลังสืบสานต่อไป 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนวันส าคัญทางศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจ  
  

ด้านสาธารณสุข 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมและปูองกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า โรคเลปโตสไปโรซีส 
โรคไข้หวัดนก     
  2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
 
 ด้านการเกษตรเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. ส่งเสริมการปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดินโดยการท าเกษตรอินทรีย์ 
 2. ส่งเสริมการเกษตรชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. ส่งเสริมรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
 3. ส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้และปรับปรุงภูมิทัศน์ของหมู่บ้านในเขตต าบลให้น่าอยู่ 
 
 ด้านการเมืองการบริหาร  
 1. โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 2. ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างระบบการคลัง การบริหารบุคลากร และอุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถ
ตอบสนองกับการบริหารงาน ตามสภาวการณ์ของบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 3. สนับสนุนการเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้เข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
  4. ส่งเสริมการจัดหารายได้อ่ืน ที่เทศบาลยังไม่ได้จัดเก็บเพ่ือน ามาพัฒนาเทศบาล 
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๖.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลนาวัง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินตามกรอบอัตราก าลัง  ๓ ปี  
ดังต่อไปนี้ 
  ภารกิจหลัก 

๑. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
๒. การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
๓. การจดัให้มีการจัดการศึกษา 
๔. การจัดให้มีการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
๕. การจัดให้มีการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๖. การจัดให้มีการส่งเสริม การฝึก การอบรมอาชีพ 
๗. การจัดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาของท้องถิ่น 
๘. การจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
๙. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
๑๐. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟูา หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

         ภารกิจรอง 
๑. การจัดให้มีการสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ 
ผู้ด้อยโอกาส 
๒. การจัดให้มีการควบคุมอาคาร 
๓. การจัดให้มีการผังเมือง 
๔. การจัดให้มีการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
๕. การจัดให้มีการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
๖. การจัดให้มีการส่งเสริมกีฬา 
๗. การจัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
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๗.  สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
      เทศบาลต าบลนาวัง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ปัจจุบันเป็นเทศบาลสามัญ 
โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเทศบาล  ออกเป็น ๕ ส่วนราชการ ได้แก่  

๑. ส านักปลัดเทศบาล   
๒. กองคลัง   
๓. กองช่าง  
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม    
๕. กองการศึกษา 

   ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น    ๔๓    อัตรา (พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล และพนักงานจ้าง) ดังนี้ 
    พนักงานเทศบาล   จ านวน  ๒๓ อัตรา 
   พนักงานครูเทศบาล  จ านวน   ๔  อัตรา 
   พนักงานจ้าง   จ านวน  ๑๖ อัตรา 
   เนื่องจากตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจ้างของข้าราชการ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง ที่น ามาจากเงินรายได้ที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใดนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะก าหนดสูงกว่าร้อยละสี่สิบของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้  ดังนั้น เทศบาลต าบลนาวังจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขึ้นมาเพ่ือควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลนาวัง ต่อไป 
 
ตารางเปรียบเทียบข้อมูลอัตราก าลังเทศบาลต าบลนาวังและเทศบาลใกล้เคียง 
ล าดับ

ที ่
รายการเปรียบเทียบ 

เทศบาล 
ต าบลนายม 

เทศบาล 
ต าบลสามหนอง 

เทศบาล 
ต าบลไก่ค า 

เทศบาล 
ต าบลนาวัง 

๑ ส านักปลัดเทศบาล 22 12 16 1๔ 

๒ กองคลัง ๗ 5 10 ๘ 
๓ กองช่าง 6 4 8 ๖ 
๔ กองสาธารณสุขฯ 5 4 9 5 
๕ กองการศึกษา 10 7 14 ๑๐ 
 รวม ๕0 32 ๕6 4๓ 
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๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
      จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลนาวัง เทศบาลมีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการ ในสังกัดเทศบาลต าบลนาวัง 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
  - งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานนโยบายและแผน 
  - งานวางแผนสถิติและวิชาการ           
  - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
  - งานส่งเสริมการเกษตร 
  - งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ์
  - งานการเจ้าหน้าที ่
  - งานธุรการ 
  - งานกิจการสภาเทศบาล 
  - งานประชาสัมพนัธ ์
  - งานนิติการ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
  - งานธุรการ 
  - งานการเงนิและบัญช ี          
  - งานทะเบียนทรัพย์สนิและการพัสดุ 
  - งานสถิติการคลัง 
  - งานพฒันาและจัดเก็บรายได ้
  - งานแผนที่ภาษ ี
  - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์  
๓. กองช่าง 
๓.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
  - งานก่อสร้าง          
  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  - งานผังเมือง 
  - งานประสานสาธารณูปโภค 
  - งานสวนสาธารณะ 
  - งานจัดสถานที่และไฟฟาู 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
  - งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานนโยบายและแผน 
  - งานวางแผนสถิติและวิชาการ           
  - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
  - งานส่งเสริมการเกษตร 
  - งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
  - งานการเจ้าหน้าที ่
  - งานธุรการ 
  - งานกิจการสภาเทศบาล 
  - งานประชาสัมพนัธ ์
  - งานนิติการ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
  - งานธุรการ 
  - งานการเงนิและบัญช ี          
  - งานทะเบียนทรัพย์สนิและการพัสดุ 
  - งานสถิติการคลัง 
  - งานพฒันาและจัดเก็บรายได้ 
  - งานแผนที่ภาษ ี
  - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์ 
๓. กองช่าง 
๓.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
  - งานก่อสร้าง          
  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  - งานผังเมือง 
  - งานประสานสาธารณูปโภค 
  - งานธุรการ 
  - งานจัดสถานที่และไฟฟาู 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
  - งานวางแผนสาธารณสุข 
  - งานรักษาความสะอาด        
  - งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  - งานส่งเสริมสุขภาพ 
  - งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  - งานสัตวแพทย ์
  - งานธุรการ 
  - งานอาชีวอนามัย 
  - งานสุขาภิบาล 
  - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล              
  - งานควบคุมมลพิษ 
  - งานติดตามสอบสวน 
๕. กองการศึกษา 
๕.๑ ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
  - งานการเจ้าหน้าที ่
  - งานแผนและวิชาการ 
  - งานการศึกษาปฐมวัย 
  - งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
  - งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  - งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ 
  - งานประเพณี ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม 
  - งานกีฬาและนันทนาการ 
๖. หน่วยตรวจสอบภายใน 
๖.๑ งานตรวจสอบภายใน 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
  - งานวางแผนสาธารณสุข 
  - งานรักษาความสะอาด        
  - งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  - งานส่งเสริมสุขภาพ 
  - งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  - งานสัตวแพทย ์
  - งานธุรการ 
  - งานอาชีวอนามัย 
  - งานสุขาภิบาล 
  - งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล              
  - งานควบคุมมลพิษ 
  - งานติดตามสอบสวน 
๕. กองการศึกษา 
๕.๑ ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
  - งานการเจ้าหน้าที ่
  - งานแผนและวิชาการ 
  - งานการศึกษาปฐมวัย 
  - งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
  - งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  - งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ 
  - งานประเพณี ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม 
  - งานกีฬาและนันทนาการ 
๖. หน่วยตรวจสอบภายใน 
๖.๑ งานตรวจสอบภายใน 
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๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
     เทศบาลต าบลนาวัง ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจ และปริมาณงาน และได้ก าหนดกรอบ
โครงสร้างอัตราก าลังใหม่ ที่เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้งบประมาณของ
เทศบาลให้เป็นไปอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  เทศบาลต าบลนาวัง จึงได้ก าหนดต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
เทศบาลต าบลนาวัง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ 

ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 
๑ 
 

๒ 

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 รวม ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
 

๙ 
๑๐ 

 
๑๑ 

 
๑๒ 
๑๓ 

ส านักปลดัเทศบาล  
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานปูองกันฯ (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒ)ิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันฯ 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป (ปฏิบัติงานขับรถยนต์) 
คนงานท่ัวไป (ปฏิบัติงานยาม) 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
ว่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 
 
 

 รวม ๑๑ ๑๑ ๑๑ ๑๑ - - -  
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ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 
 

๑๔ 
 

๑๕ 
 

๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 

 
๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารงานการคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒ)ิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
 
 

ว่าง 

 รวม ๘ ๘ ๘ ๘ - - -  
 

๒๒ 
 

๒๓ 
 

๒๔ 
๒๕ 

 
๒๖ 

 
๒๗ 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง   
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒ)ิ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทักษะ) 
พนักงานผลิตน้ าประปา 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 

ว่าง 
 

ว่าง 
 
 
 
 

ว่าง 
 รวม ๖ ๖ ๖ ๖ - - -  
 

๒๘ 
 

๒๙ 
 

๓๐ 
 

๓๑ 
 

๓๒ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ   
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒ)ิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทักษะ) 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
ว่าง 

 
 
 

ว่าง 
 
 
 

ว่าง 
 รวม ๕ ๕ ๕ ๕ - - -  
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ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 
 

๓๓ 
 

๓๔ 
 

๓๕ 
 

๓๖ 
 

๓๗ 
 

๓8 

กองการศกึษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒ)ิ 
ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ศูนย์พฒันาเดก็เล็กเทศบาลต าบลนาวัง 
ครู (คศ.๑) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็กเล็ก 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

4 
 

๒ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

4 
 

๒ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

4 
 

๒ 

 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

4 
 

๒ 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
ว่าง 

 
 
 

ว่าง 

 รวม ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ - - -  
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หน่วยตรวจสอบภายใน 
พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒ)ิ 
ผู้ช่วยนักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

    
 

ว่าง 
 รวม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 รวมทั้งหมด ๔๓ ๔๓ ๔๓ ๔๓ - - -  
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๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   (31 – 32) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                      

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐ แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการแผนอัตราก าลัง ๓ ป ีของเทศบาลต าบลนาวัง 

 

 

 

 

 

    

  

     

    

   

 

   

  

  

  

 

   

 

  

 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (๑) 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (๑) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) (๑) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (๑) 

  ๗) 
ฝ่ายอ านวยการ 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (๑) 

 ๑. งานบริหารงานทัว่ไป 
๒. งานนโยบายและแผน     
๓. งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย      
๔. งานส่งเสริมการเกษตร 
๕. งานสวสัดิการสังคมและสงัคม
สงเคราะห ์

๖. งานการเจ้าหนา้ที ่
๗. งานธุรการ 
๘. งานกิจการสภาเทศบาล 
๙. งานประชาสัมพันธ ์
๑๐. งานนิติการ 

 

 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) 

๑. งานธุรการ 
๒. งานการเงินและบัญช ี          
๓ งานทะเบียนทรัพย์สนิและการ
พัสด ุ
๔. งานสถิติการคลงั 
๕. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๖. งานแผนที่ภาษ ี
๗. งานผลประโยชน์และกิจการ
พาณิชย ์ 

 

 

 

๑. งานก่อสร้าง          
๒. งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
๓. งานผังเมือง 
๔. งานประสานสาธารณปูโภค 
๕. งานธุรการ 
๖. งานจัดสถานที่และไฟฟ้า 

 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑) 
 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) (๑) 
 

 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
หัวหน้าฝ่ายฝ่ายงานบริหารสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (๑) 

๑. งานการเจ้าหนา้ที ่
๒. งานแผนและวชิาการ 
๓. งานการศึกษาปฐมวัย 
๔. งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๕. งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
๖. งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 
๗. งานการศึกษานอกระบบและ
ส่งเสริมอาชีพ 
๘. งานบริหารงานทัว่ไป 
๙. งานกีฬาและนนัทนาการ 
 

 

๑. งานวางแผนสาธารณสุข 
๒. งานรักษาความสะอาด        
๓. งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
๔. งานส่งเสริมสุขภาพ 
๕. งานป้องกันและควบคุมโรคตดิต่อ 
๖. งานสัตวแพทย ์

๗. งานธุรการ 
๘. งานอาชวีอนามัย 
๙. งานสุขาภบิาล 
๑๐. งานก าจัดขยะมลูฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล              
๑๑. งานควบคุมมลพิษ 
๑๒. งานติดตามสอบสวน 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (๑) 
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    โครงสร้างส านักปลดัเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

   

 

 

 

 

   

 

  

  

   

 

  

  

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง 

ปฏิบัติ
การ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยว 
ชาญ 

ปฏิบัต ิ
งาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๒ - - 2 2 - - 1 - - ๓ ๒ ๑2 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) (ว่าง) 

ฝ่ายอ านวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) 

งานบริหารงานทั่วไป 
-คนงานทั่วไป (ปฏิบัติงานขับรถยนต์) (๑) 
-คนงานทั่วไป (ปฏิบัติงานยาม ) (๑) 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (๑) 

งานกิจการสภา 
-ผช.จพง.ธุรการ (๑) 

งานประชาสัมพันธ์ 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก.) (๑)  
-ผช.จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๑) (ว่าง) 
-พนักงานขับรถยนต์ (๑) 
 

งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
-นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (๑) 

งานธุรการ 
-เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) (๑) 

งานนิติการ 

งานนโยบายและแผน 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) (๑) (ว่าง) 

 
งานส่งเสริมการเกษตร 
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         โครงสร้างกองคลงั 
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ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง 

ปฏิบัติ
การ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยว 
ชาญ 

ปฏิบัต ิ
งาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๒ - - - 2 - - - 1 - 2 - 7 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) 

ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) (ว่าง) 

งานธุรการ 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและการพัสดุ 
-เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) (๑) 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) (๑) 

 
 

งานแผนที่และภาษี 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (๑) 

 

งานผลประโยชน์และทะเบียนพาณิชย์ 
 

งานสถิติการคลัง 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 

งานการเงินและบัญชี 
-นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) (๑) 



      โครงสร้างกองช่าง 
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ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง 

ปฏิบัติ
การ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยว 
ชาญ 

ปฏิบัต ิ
งาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๒ - - - - - - 1 1 - ๒ - ๖ 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑) 

 

 

 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑)  

งานก่อสร้าง 
-นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (๑) (ว่าง) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 

 งานผังเมือง 

งานประสานสาธารณูปโภค 
-พนักงานผลิตน้ าประปา (๑) (ว่าง) 

 

งานจัดสถานที่และไฟฟ้า 
-ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑) 

 
 

งานธุรการ 
-เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) (๑) 
 



          โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง 

ปฏิบัติ
การ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยว 
ชาญ 

ปฏิบัต ิ
งาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๒ - - - - - - ๑ - - ๒ - ๕ 

งานเผยแพร่และฝึกอบรม 

 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (๑)  

งานวางแผนสาธารณสุข 
-เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) (๑) (ว่าง) 

งานรักษาความสะอาด 
 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (๑) (ว่าง) 

งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

งานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 

 
 

 

งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
-พนักงานขับรถบรรทุกขยะ (๑) (ว่าง)  

 

งานสุขาภิบาล 

 

 

งานอาชีวอนามัย 
 

 

งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 

งานสัตวแพทย์ 
 

งานติดตามสอบสวน 
 

 

งานควบคุมมลพิษ 
 

 



            โครงสร้างกองการศึกษา 
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ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง 

ปฏิบัติ
การ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยว 
ชาญ 

ปฏิบัต ิ
งาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๒ - - - - - - ๑ - - ๑ - ๔ 

ระดับ คศ.๒ คศ.๑ ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 2 2   - ๒ - ๖ 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (๑) (ว่าง) 

ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (๑)  
 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 
 

งานแผนและวิชาการ 
-คร ู(คศ.๑) (๒) 

งานการศึกษาปฐมวัย 
-ครู (คศ.๑) (๑) 
  

 งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
-คร ู(คศ.๑) (๑) 

งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
-ผู้ดูแลเด็ก (๑) 

งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-เจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน (ปง./ชง.) (๑) (ว่าง) 

งานการศึกษานอกระบบ 
และส่งเสริมอาชีพ 

-ผู้ดูแลเด็ก (๑) 

งานบริหารงานทั่วไป 
-ครู (คศ.๒) (๑)  

 
 

งานกีฬาและนันทนาการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 



 
1๒.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลนาวัง 

การพัฒนาบุคลากร 
     การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลนับเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ทั้งในเรื่องกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนภารกิจและหน้าที่  ในขณะเดียวกันการ
ปฏิบัติหน้าที่การงานของแต่ละคนก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ต้องรับผิดชอบงานเพ่ิม ต้องเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น  หากไม่มีการ
พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปรับตัวให้ทันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆซึ่งอาจท าให้งานล่าช้า  
ผิดพลาด เกิดความเสียหายได้เทศบาลต าบลนาวัง จึงได้ก าหนดให้มีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
    1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานโดยตรง  เช่น โครงสร้าง
ของหน่วยงานระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงาน สถานที่ราชการหรือหน่วยงานที่ต้องติดต่อ
ประสานงาน 
    2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะ 
    3. ด้านการบริหารงาน   ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน การวางแผน  
การมอบหมายงาน  การประสานงาน 
    4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่  การพัฒนาบุคลิกภาพที่ดี  ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่าง
ราบรื่น  มีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษยสัมพันธ์  การสื่อสารที่ชัดเจน 
   ในการที่จะพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติให้ประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์
สูงสุดนั้น  ได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรไว้ดังนี้ 
   1. การฝึกอบรม 
      ไดแ้บ่งวิธีการฝึกอบรมไว้  2 แนวทาง  ดังนี้ 
      - การอบรมในขณะปฏิบัติงาน โดยใช้วิธีการสอนแนะการถ่ายทอดแนวความคิดโดยมอบให้ผู้บังคับบัญชา
คอยแนะน าดูแล หรือใช้วิธีสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่ การปฏิบัติงานเป็นครั้งคราว เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้มีการศึกษาหาความรู้ 
     - การฝึกอบรมนอกสถานที่ท างาน การเข้ารับการอบรมหลักสูตรหรือโครงการที่หน่วยงานจัดเอง หรือส่งไป
เข้ารับการอบรมในหน่วยงานฝึกอบรมภายนอก 

 2.  การดูงาน 
     ได้ก าหนดแนวทางให้บุคลากรได้มีโอกาสเยี่ยมชมหน่วยงาน  และวิธีปฏิบัติงานของราชการ และเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานอื่น  ซึ่งเป็นหน่วยราชการ   หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ   หรือหน่วยงานเอกชน 
  นอกจากการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับประสิทธิภาพการท างานแล้ว ยังก าหนดให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร    เพื่อน าผลการประเมินมาเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  การเลื่อนขั้น
เงินเดือน  การให้รางวัลประจ าปี  และค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  
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    และจากแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรดั งกล่าว  
เทศบาลต าบลนาวัง จึงได้ก าหนดเป็นแผนพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาล ตามกรอบของแผนแม่บท
การพัฒนาพนักงานเทศบาลที่ ก.ท.ก าหนด  ซึ่งจะประกอบด้วย 

1. หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาล  จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่  ซึ่งบุคลากรของเทศบาลทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  จ าเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์ในการน าไปใช้ปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบต่อไป 
  2. เป้าหมายการพัฒนา 
  เปูาหมายในการพัฒนาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่ 
   2.1 กลุ่มสายงานผู้บริหารในทุกระดับ 

2.2 กลุ่มสายงานผู้ปฏิบัติในทุกระดับ รวมถึงลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
  3.หลักสูตรการพัฒนา 
  หลักสูตรในการพัฒนาประกอบด้วย 
   3.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
   3.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   3.3 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของานในแต่ละต าแหน่ง 
   3.4 หลักสูตรด้านการบริหาร 
   3.5 หลักสูตรด้านคุณธรรมจริยธรรม 
  4. วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 
  แบ่งเป็น 5 วิธี ตามความเหมาะสม และความจ าเป็น  ได้แก่ 
   4.1 การปฐมนิเทศ  ใช้ส าหรับการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้าง  ที่ได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งใหม่  หรือโอน (ย้าย) มาใหม่ 
  5. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 
   ใช้งบประมาณของเทศบาลหรืองบประมาณสนับสนุนฯ 
  6. การติดตามประเมินผล 
   ให้มีการประเมินผลผู้ได้รับการพัฒนาทั้งก่อนและหลัง  การพัฒนาตามวิธีการที่หลักสูตรก าหนด    
  
 หมายเหตุ  รายละเอียดปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาบุคลากร  3  ปี  พ.ศ. 2558 - 2560 
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1๓.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานเทศบาล 
                 เพ่ือให้พนักงานเทศบาลของเทศบาลต าบลนาวัง  ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติงานตามจริยธรรมดังนี้ 
        1. พนักงานเทศบาลต าบลนาวัง  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และ เที่ยงธรรม 

2. .พนักงานเทศบาลต าบลนาวัง  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่  ระมัดระวังรักษา
ประโยชน์ทางราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ 

3. พนักงานเทศบาลต าบลนาวัง  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียรต่อ
ผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี 

4.  พนักงานเทศบาลต าบลนาวัง  จะพึงปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และการบริการ
อย่างเสมอภาค พึงต้อนรับให้ความสะดวกเป็นธรรมแก่ผ้าติดต่อราชการและประชาชน 

5.  พนักงานเทศบาลต าบลนาวัง  จะพึงปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการบริหารจัดการบ้านเมือง  
ที่ดี 

เทศบาลต าบลนาวัง  ขอประกาศให้มาตรฐานทั้ง 5 ประการดังกล่าวข้างต้นเป็น “มาตรฐานทางคุณธรรมของ
ราชการ พนักงานเทศบาลของเทศบาลต าบลนาวัง” ด้วย “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542” และขอก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับราชการ พนักงานเทศบาล
ของเทศบาลต าบลนาวัง ถือเป็นแนวทางส าหรับประพฤติตนและเป็นหลักฐานการในการปฏิบัติงานเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม  :  การใช้กฎ ระเบียบ ที่เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับได้ ไม่ตามกระแสอ านาจหรืออ านาจตัว
บุคคล ต้องเป็นไปอย่างเสมอภาค 

2. หลักคุณธรรม  :  การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม ประพฤติตนเป็นตัวอย่างแก่สังคมด้วยความซื่อสัตย์ 
จริงใจ ขยัน อดทน 

3. หลักความโปร่งใส : การท างานอย่างโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ตรงไปตรงมา
ตรวจสอบได้ 

4. หลักการมีส่วนร่วม  :  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้  และมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นหรือ
ข้อแนะน าต่างๆ  ที่ส าคัญ     

5. หลักความรับผิดชอบ  :  ตระหนักในสิทธิหน้าที่มีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งแก้ไขปัญหา
ความบกพร่องในหน้าที่การงานที่รับผิดชอบ  และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

6. หลักความคุ้มค่า  :  บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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