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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนโดยที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนด าเนินการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่ 
กฎหมายก าหนดแล้ว   
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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 สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
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 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา ได้ส่งผล
ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนส่งผลให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อม ที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทาย ต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปี 
ในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมาโดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีประสิทธิภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยี
เข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ  
 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญ ต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้ างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการ
ให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลัก ที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้น และแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว  

 

ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่
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ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิด
และอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์
รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลง และประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่
จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลัง
ของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่ างยั่งยืน ซึ่งจะเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

 

ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค และเป็นประตูสู่
เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ ความส าคัญกับปัญหา
ด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจเป็นประเด็น      
ท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่ง
รวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มี
แนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศ
มหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐอาทิองค์การ
ระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และ
มาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ  และการเปิดเสรีใน
ภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจ
นอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง 

 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด จะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิเทคโนโลยี  ปัญญาประดิษฐ์
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เหล่านี้คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้ม
ส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากข้ึน การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้น ในการเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและ
บริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ  

 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
การคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศไทยจะ
มีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผล ต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่าง
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กัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพ และการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิต
และการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าในระยะต่อไป  

 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค และความก้าวหน้าของ
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ การย้ายถิ่นมีความสะดวกมาก
ขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ ท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้การย้ายถิ่น
ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทย จะยังคงเป็น
ประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจ
ในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่ง
จะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย  

 

นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น  ทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่อง กับความมั่นคงด้านอาหารและ
น้ าขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสู ญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรม ของระบบนิเวศต่างๆดังกล่าวที่แต่ละ
ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญ และความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนา ตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น  

 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคาม และความเสี่ยงด้าน
อ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี  เป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลยี  และสินค้าและบริการ การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติ
ใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศ มีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความ
เหลื่อมล้ า ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบ
ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับ ความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลั กษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงาน ที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทน ด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยง
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ต่อความมั่นคงและ คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมด
ดังกล่าว จะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น เห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัต
สูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ  และทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมีความ
ร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของ หุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่าง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้สมรรถนะ และทักษะ ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและ
ปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง มีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และ มาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ และปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน
การสอน และการพฒันาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ 
โครงสร้าง พ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบาย ไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร 
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน  

 

นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน และอาหาร การ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนา และขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวก และส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขัน
ที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของ การรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ กติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มี
การปฏิรูป ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการ
ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีและลดความขัดแย้ง
ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้าง และลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน  

 

ดังนั้นภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม 
และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผน การพัฒนาที่รอบคอบ



๓๙ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

และครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการ ด าเนินงานเพื่อให้เกิดการ
ปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาว ที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์
หลักในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา อย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับ
จุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไข จุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์
ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจ และพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน  

 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ ต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี  

 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ มีความม่ันคงใน
ทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น  ประมุข สถาบันชาติศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตาม หลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคีสามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีทีอ่ยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

  
ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่

กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และ
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการ



๔๐ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ ประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา และการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มี
เสถียรภาพ และยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน ในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน โดยมีเป้าหมาย
ในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคม
เป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนใน
ทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ

 



๔๑ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

เจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของ ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เ พ่ือ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทาง
และเป้าหมายที่ก าหนด  

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต  
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืน 
ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่  

(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

(๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ  อนาคต บน
พ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน  
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๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย การพัฒนา
ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย 
ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม และผู้
อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิน่ มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่
ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการ
ท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์
สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การลด ความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลา 
ของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึน 
โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ ความสมดุลและ 
ยั่งยืน  

ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนแม่บท 
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ 
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ”  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้ 
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และ 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือก ากับให้ การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
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1.ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฉบับท่ี 12 

1.1 หลักการ 

 หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนความเจริญเติบโต
จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

1.2 จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 

 ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมีแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็น
กลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์
ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องด าเนินการ
ในช่วง 5 ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่
ส าคัญในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ การ
บริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบ วินัยทางการเงินและการ
คลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาตลอดจนระบบการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากนอกจากนี้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที่ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย สาขาและการ
ผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก ากับในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั้งได้ก าหนด
แนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศ ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและและสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ 

1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

1. การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อยกระดับศักยภาพ
ของประเทศ 
2. การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม  
3. การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย มุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ 
4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
5. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 
6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ 
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7. การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการ
ผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคู่กับการวางรากฐานเพื่อ
สร้างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต  
8. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ 
9. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้
เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต 
10. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต 
11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม 
12. การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ 
14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
15. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม 
16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
17. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
18. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและให้สามารถแข่งขันได้ 
20. การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ 

 

2.การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 

 2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
  2.1.1 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก 
  2.1.2 การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 

   2.1.3 สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก 
2.1.4 สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก 
2.1.5 สถานการณ์ความมั่นคงโลก 

  2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
   2.2.1 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย  
   2.2.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   2.2.3 สถานการณ์และแนวโน้มสังคมไทย 
   2.2.4 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2.2.5 การเจริญเติมโตของภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
   2.2.6 ความมั่นคงภายในประเทศ 
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   2.2.7 ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพ่ือการพัฒนา 
   2.2.8 การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ 
 3.วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
  3.1 วัตถุประสงค์ 
   3.1.1 เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคน
เก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
   3.1.2 เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
   3.1.3 เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็งแข่งขันได้มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิต  บริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มแข็งมากขึ้น สร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงานอาหารและน้ า 
   3.1.4 เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
   3.1.5 เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
   3.1.6 เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือ
รองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
   3.1.7 เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับ 
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 
  3.2 เป้าหมายรวม 
   3.2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
   3.2.2 ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 
   3.2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
   3.2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า 
   3.2.5 มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
   3.2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
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4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 

ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

1.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่
พึงประสงค์  
1.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
1.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
1.4 ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลัง
ด้าน สุขภาพ  
1.6 พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  
1.7 ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  าในสังคม  
2.1 การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึง
บริการ ที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ  
2.2 การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ
ให้ ครอบคลุมและทั่วถึง  
2.3 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มี
สิทธิใน การจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน  

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  
3.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  

4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
4.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และ เป็นธรรม  
4.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  
4.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
4.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
4.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
4.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
4.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม  
4.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
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5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน  
5.1 การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของ
ชาติ   
5.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย
คุกคาม ทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ  
5.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับ
มิตร ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ  
5.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและ
สิทธิ อธิปไตยในเขตทางทะเล  
5.5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืน ๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  

6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

6.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ
โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
6.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ  
6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล  
6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
6.5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับ สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์  
7.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง  
7.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง  
7.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
7.4 การพัฒนาด้านพลังงาน  
7.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
7.6 การพัฒนาระบบน้ าประปา  

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
8.1 เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง
สังคม  
8.2 พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี  
8.3 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
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9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ  
9.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง  
9.2 การพัฒนาเมือง  
9.3 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
10.1 ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่
ส าหรับสินค้า และบริการของไทย 
10.2 พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ
ร่วมมือ อนุภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาค
อาเซียน เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 3  
10.3 พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่
โดดเด่น ในภูมิภาค  
10.4 ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการไทย  
10.5 เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง 
ยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน  
10.6 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ  
10.7 เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์  
10.8 ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง  
10.9 บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ  
10.10ส่งเสริมใหเ้กิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 

5.การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สู่การปฏิบัติ 
5.1 หลักการ 
5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1.3.1 แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ.2560-2565 ฉบับทบทวน 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้  
ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก  

และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ สามารถสร้างรายได้ให้กับ 
ภาคท้ังพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน  รวมทั้งม ี
ระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ าตามธรรมชาติ  
และเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ในขณะที่การผลิต 
ภาคเกษตร ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นแหล่งผลิต  
และแปรรูปทีส่ าคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม  

นอกจากนี้ ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทาง 
ภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยง  
การพัฒนากับพื้นท่ีภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้
ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียง ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อม
กับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต
และแปรรูปภาคเกษตร ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยง
การค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ ของโลก  

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
“ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลาง ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์ม

น้ ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืน ของโลก”  
วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก ๑๙ แผนพัฒนา

ภาคใต้  
๒. เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของภาคและ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
๓. เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม  
๔. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง

การค้าโลก  
๕. เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สร้างโอกาสในการ

สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน  
เป้าหมาย  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพิ่มขึ้น  
๒. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ลดลง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ.2560-2565 ฉบับทบทวน มีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั นน า ของโลก 
แนวทางการพัฒนา  

๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว ที่มีชื่อเสียงของ
ภาค  

๒) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส้าราญ และการท่องเที่ยว เชิงอาหาร 
๓) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ ขนส่ง

มวลชน (Monorail) 
๔) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว ทางทะเล

ที่มีชื่อเสียง 
๕) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้าง 

มูลคา่เพ่ิมให้กับการท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน  ามันแห่งใหม่ ของประเทศ 
แนวทางการพัฒนา  

๑) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา ที่ครบวงจรและ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมพัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยว เชิง
อาหาร 

๒) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอล แบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี และ
ชุมพร 

๓) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง  
สถาบันเกษตรกร 
แนวทางการพัฒนา  

๑) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ของภาค  
๒) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งและการท า อุตสาหกรรมประมง

ทะเลที่ได้มาตรฐานสากล 
๓) ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบผสมผสาน 
๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม อย่างเป็น

ระบบ 
๕) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา เขตอุตสาหกรรม  
และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
แนวทางการพัฒนา  

๑) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน้ า แห่งใหม่กับ
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 

๒) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือส าราญในจังหวัดภูเก็ต 
๓) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป ยางพารา

หาดใหญ่–สะเดา 
๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่าง 
เป็นระบบเพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
๒) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
๓) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือสร้าง ความ

มั่นคงด้านพลังงาน 
๔) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway)  
2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) 
3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง  

(Bio-Based & Processed Agricultural Products) 
4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

(Green Culture & Livable Cities) 
 

 

1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  (ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 
สงขลา) (พ.ศ.2561-2564) ฉบับทบทวน 

 

1. เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

“เป็นศูนย์กลางการเกษตร การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวนานาชาติ โลจิสติกส์ที่สมบูรณ์      
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สังคมคุณภาพ” 
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2. พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาการผลิต การแปรรูปและการบริหารจัดการปาล์มน้ ามัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล การ
ประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการบริการอย่างครบวงจร 
3. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหารจัดการ 
และสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัด 
5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมที่ดี 

 

3.เป้าประสงค์รวม 

1.กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปยางพารา ปาล์มน้ ามัน ข้าว ไม้ผล การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่ 
2.กลุ่มจังหวัดมีมูลค่าการค้า การลงทุนที่เพ่ิมขึ้น  
3.กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติที่มี คุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบ
การท่องเที่ยว 
4.มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้าน 
ต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัด 
5.กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 

 

4.ประเด็นการพัฒนา 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 1 การพัฒนาการเกษตรด้าน การผลิต แปรรูป การตลาดและการ

บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ ามัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล) การประมง และการปศุสัตว์ 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ การตลาด ใน
สินค้าและบริการอย่างครบวงจร ที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติ ที่มีความ
หลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 4 การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่งโลจิสติกส์ พลังงาน
ระบบเครือข่าย การสื่อสาร สารสนเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

           1. วิสัยทัศน์  

    “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
ค านิยามวิสัยทัศน์  

ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 

เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  
และมีประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 
 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความ
มั่นคงทางอาหารสูง  เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม
ที่เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์
ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็น
เมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 
 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทาง
การเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่มี
คุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร 
ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้  การบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน 
น้ า และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการ
ด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart 
Farm ระบบการวางแผนการผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและ การ
พัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้าง
ผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น    เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ  นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธ
ศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และแข่งขันได้ 
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        2.   จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด  
   จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดก้ าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

  3.  เป้าหมายการพัฒนา  
                    1.  เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
  2. เพ่ิมรายได้จาการท่องเที่ยว 
           3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   4.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

5.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

 4. ประเด็นการพัฒนา 
                     1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
6. การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

 
 

 

 

 

เป้าหมายการ
พัฒนา 

ตัวชี วัด 
ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายป ี

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

1. เพิ่มรายได้จาก
การเกษตร และ
อุตสาหกรรม  
โดยควบคู่กับการ
ยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพ 

1.1 มลูค่า
ผลิตภณัฑ ์
มวลรวมด้าน
การเกษตรของ
จังหวัด เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 1 ต่อปี 

34,675 
ล้านบาท 

38,807 
ล้านบาท 

39,195 
ล้านบาท 

39,586 
ล้านบาท 

39,981
ล้านบาท 

40,380 
ล้านบาท 

40,783 
ล้านบาท 

2. เพิ่มรายได้จาก
การท่องเที่ยว 

2.1 รายได้จาก
การท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 
15 ต่อปี 

14,465 
ล้านบาท 

15,579 
ล้านบาท 

15 15 15 15 15 



๕๖ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

 

 

 

*  พิจารณาจากระดับความส าเร็จของการด าเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน 
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก 
   องค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ก าหนด 
   เป็นแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี และก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของ 
                   ตัวชี้วัดผลส าเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน 2  ด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ  
                   100 
ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ด าเนินการได้ 
   ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลส าเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้อย่าง 
   ชัดเจน พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และสามารถ 
   ก าหนดแนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือเสนอผู้บริหารก าหนด 
   ไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 

เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี วัด 
ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายป ี

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไดร้ับการจดัการ
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

3.1. ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

3.2 ร้อยละของขยะมูล
ฝอยท่ีน ากลับมาใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

3.3 ร้อยละของการใช้
พลังงานลดลง ร้อยละ 
3 

1.08 2.76 3 3 3 3 3 

4. ประชาชนยึดหลักธรรมะ
ในการด าเนินชีวิต และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4.1 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
ชีวิตและความสุขมวล
รวมของประชาชน
เพิ่มขึ้น  
ปีละ 23 หมู่บ้าน 

138 23 23 23 23 23 23 

5. ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีมีการสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 

5.1 ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 

ระดับ 5 ระดับ 5 *ระดับ 
5 

ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 



๕๗ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑   

การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
     1.1  เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม ท่องเที่ยวเกษตร และเกษตร
อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
เป้าหมาย 

ประเด็นการพัฒนา 
ตัวชี วัด/ 

เป้าหมายรวม 5 ปี 
ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายปี  

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
2.1  เป็นเมือง
เกษตรสุขภาพ 
เกษตรคณุภาพ 
เกษตรนวัตกรรม 
ท่องเที่ยวเกษตร 
และเกษตร
อุตสาหกรรม 
สีเขียวท่ีเป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.1.1 จ านวนผลิตภัณฑ์ 
ที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรม/1 

1 1 1 1 1 1 1 

2.1.2 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
รายได้จากผลิตภัณฑ์ 
ที่ใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม/ร้อยละ 25 

N/A N/A 10 15 20 25 25 

2.1.3 จ านวนแหล่งน้ าชุมชน
ที่เพิ่มขึ้น/45 

13 10 27 13 9 9 9 

2.1.4 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
โครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนา/ร้อยละ 
20 

4 4 4 4 4 4 4 

2.1.5 ร้อยละ 5 ของสถาน
ประกอบการที่ได้รับการรับรอง
อุตสาหกรรม 
สีเขียว/ร้อยละ 5 

5.18 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 

3. กลยุทธ์   

3.1  พัฒนาสินค้าเกษตร บริหารจัดการน้ าและบริการทางการเกษตร การเรียนรู้เทคโนโลยีและ 
         นวัตกรรม 
 3.2  พัฒนาระบบการท่องเที่ยวเกษตรที่ได้มาตรฐานบนปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ 
          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลผลิตต่อยอด 
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
  3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 3.6  ส่งเสริมสถานประกอบการอุตสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิตที่มีมาตรฐาน 
                 และเป็นอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
 



๕๘ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 

การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
     1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
     1.2 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
     1.3 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

๒. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 

 
เป้าหมาย 

ประเด็นการ
พัฒนา 

ตัวชี วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 เพิม่รายได้
จากการท่องเที่ยว 
 

2.1.1 ร้อยละของ
รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น/ 
ร้อยละ 15  

14,465 
ล้านบาท 

15,579 
ล้านบาท 

15 15 15 15 15 

2.2 แหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการ
พัฒนาให้ได้
มาตรฐาน 

2.2.1 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการ
พัฒนาให้ได้มาตรฐาน/ 
10 แห่ง 

3 2 2 2 2 2 2 

2.3 เพิ่มศักยภาพ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

2.3.1 จ านวน
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวท่ีได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ/ 
ไม่น้อยกว่า 1,00 คน 

210  300 5,000 200 200 200 200 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อนครสองธรรม  
         “ธรรมะและธรรมชาติ” 
 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลกร แรงงานรองรับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
 3.5  ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตชุมชนตามวิถีชาวนคร เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

 
 
 



๕๙ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน
 1.2  การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

๒. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวชี วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1  
ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า สิ่งแวดล้อมไดร้ับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้
อย่างยั่งยืน 

2.1.1 ร้อยละของพื้นที่ 
สีเขียวเพิ่มขึ้น/ร้อยละ 2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

2.1.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน/์ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

2.1.3 จ านวนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัต/ิ40 

20 25 29 32 38 40 40 

2.2 การจัด
การพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
และใช้อย่างประหยัด 
 

2.2.1 ร้อยละของการ
ใช้พลังงานลดลง/ 
ร้อยละ 3  

1.08 2.76 3 3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลังงาน
ทดแทนเพิ่มขึ้น/80 toe 

N/A N/A 20 20 20 20 20 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า และสิ่งแวดล้อมในชุมชนรองรับการเกษตร  
         การท่องเที่ยวและการพัฒนาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 3.2  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ 
                 พ้ืนที่ป่า เขา ล าน้ าหลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 
 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัยที่ยั่งยืน 
 3.4  ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค ์และเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาสู่เมืองแห่งพลังงาน 
        ทดแทน และการประหยัดพลังงาน  
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  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 

การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 

 1.2  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
 1.3  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวชี วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 ประชาชนไดร้ับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

2.1.1 ดัชนีความมั่นคง
ของมนุษย์/95 

80 80 80 85 90 95 95 

2.2 การศึกษามีคณุภาพ 
ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน
การศึกษา 
 
 

2.2.1 ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.3/60  

35.82 
 

34.64 
 

40 
 

45 
 

50 
 

55 
 

60 

2.2.2 ปีการศึกษาเฉลีย่
ของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑม์าตรฐาน
ประเทศ/9.7  

9.50 N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 9.7 

2.3 ชุมชนเข้มแข็งตาม 
แนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.3.1 ร้อยละของ
ชุมชนเข้มแข็งตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง/ 
ร้อยละ 60 

30 35 40 45 50 55 60 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่   
                 ชุมชนเข้มแข็ง” 
 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู้” 
 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งค่ัง ยั่งยืน สร้างงาน สร้างอาชีพตามแนวปรัชญา 
        ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.6 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพื้นฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 

การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  สังคมปลอดยาเสพติด 

 1.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๒. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวชี วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 สังคมปลอดยา
เสพติด 

2.1.1 ร้อยละของ
หมู่บ้าน/ชุมชนเอาชนะ
ปัญหายาเสพตดิ 
อย่างยั่งยืน/ร้อยละ 55 

25 30 35 40 45 50 55 

2.2 ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

2.2.1 อัตราการลดลง
ของคดีอาชญากรรม 
ทุกประเภท/ร้อยละ 95 

80 80 80 85 90 95 95 

2.2.2 อัตราการลดลง
การเกิดอุบัตเิหต/ุ 
ร้อยละ95 

75 75 75 80 85 90 95 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  จัดให้มีการป้องกัน ปราบปราม สร้างความเข้มแข็งและพัฒนามวลชนเอาชนะยาเสพติด 
                 อย่างยั่งยืน 
          3.2  พัฒนาสร้างระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 6 

การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1 ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

๒. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวชี วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 ศลิปวัฒนธรรม
และประเพณีมีการ
สืบสานอยา่งต่อเนื่อง 
 

2.1 ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสืบสาน 
อย่างต่อเนื่อง/ระดับ 5 

ระดับ 5 ระดับ 5 *ระดับ 
5 

ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาระบบการจัดการวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดิน ให้มีความยั่งยืน  
         สร้างคุณค่าเพ่ิมแก่ชุมชนและจังหวัด 
          3.2  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน พัฒนาและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม 
 
*  พิจารณาจากระดับความส าเร็จของการด าเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน  
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก 
   องค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ก าหนด 
   เป็นแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี และก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของ 
                   ตัวชี้วัดผลส าเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน 2  ด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ  
                   100 
ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ด าเนินการได้ 
   ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลส าเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้อย่าง 
   ชัดเจน พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง และสามารถ 
   ก าหนดแนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือเสนอผู้บริหารก าหนด 
   ไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2561-
2565) 

วิสัยทัศน์  

“องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2561-
2565) ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตามแนว
พระราชด าหริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ มาตรา32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.2561-2564 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

  พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง การ
บริหารจัดการการตลาด และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร 

2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในกสนเพิ่มมูลค่า
การผลิต ด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ ฯลฯ 

3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงาน
ทดแทน 

4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
6. ฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด 

ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับ
ความสอดคล้องกับความต้องการ ภาคเศรษฐกิจชุมชน 

9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
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เป้าหมาย 
1. รายได้ของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากข้ึน 

  3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาค 
4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
คุณค่า การค้า การลงทุนของจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
พันธกิจ 
1. ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบ

ช่วยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ การจัดการน้ าเสีย 

3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ใน
ขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 

4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
การสร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 

5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรม
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการ
ขยะชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ในแหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรี
ไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบรวมศูนย์ 

6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้าง
จิตส านึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส
สะอาด 

8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์

ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพื่อรักษา ปกป้องระบบนิเวศที่เชื่อมโยงวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

เป้าหมายการพัฒนา 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการ

ด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขกายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาใน
ทุกด้าน 

2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์ อย่างฉลาดเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ 

3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาที่ขาดแคลน 
4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูก 

สุขลักษณะ 
5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย 

(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชนและสถานพยาบาล 
6. ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพและผู้เกี่ยวข้องให้

น้อยลง 
7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝ้าระวัง

ป้องกันปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสา

ธารณภัยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
9. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหา

สถานที่จัดกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
10. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา 

ฟ้ืนฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและ
ประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 

11. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได้ มีอาชีพ มีงานท า ได้รับการศึกษา 

12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้
ชุมชน การจัดท าแผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตร อุตสาหกรรมชุมชน 
และสวัสดิการชุมชน 

เป้าหมายการพัฒนา 
1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการ

เจริญพันธุ์ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเสี่ยงต่อ

สุขภาพลดลง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่าง
ทั่วถึง 

2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

 

เป้าหมายการพัฒนา 
1. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยง

กับระบบขนส่งอื่น รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

พันธกิจ 
1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและจิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชนประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุนให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการ
ให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการท างานเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและ
ระบบการติดตามประเมินผล 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 
เป้าหมายการพัฒนา 
1. ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ 
พัฒนา 

1.5 THAILAND 4.0 
  “ไทยแลนด์ 4.0” เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดล
พัฒนา เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบ แห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ว่า “มั่นคง มัง่คั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจ
ส าคัญในการ ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนา
ประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษ
ที่ 21 ได้ เพ่ือให้เข้าใจ “ประเทศไทย 4.0” ก่อนจะมาถึงประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยก็ผ่านการพัฒนามา
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เป็นล าดับขั้นอย่างต่อเนื่อง เริ่มตั้งแต่ “ประเทศไทย 1.0”การด ารงอยู่และพัฒนาประเทศเน้นการเกษตรเป็น
หลัก เช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน หมู หมา กา ไก่ เป็นต้น “ประเทศไทย 2.0” นอกจากเกษตรกรรมแล้ว
ก็เน้นไปทางอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา เช่น  การผลิตและขายรองเท้า เครื่องหนัง เครื่องดื่ม 
เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น “ประเทศไทย 3.0” ซึ่งเป็นยุคปัจจุบัน เน้นหนักไป
ทางอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น การผลิต และขาย ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ กลั่นน้ ามัน แยกก๊าซ
ธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น ประเทศไทยในยุค 1.0 2.0 และ 3.0 รายไดป้ระเทศยังอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่ง
ประเทศจะอยู่อย่างนี้ไม่ได้ ต้องรีบพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างประเทศ เพราะ Thailand 3.0 ที่เราเป็นกันมาตลอด
จนถึงทุกวันนี้มันท าให้รายได้ประเทศอยู่ในระดับ ปานกลางเท่านั้น เราไม่สามารถขยับหนีไปจากจุดนี้ได้สักที 
เมื่อ 50 ปีก่อน ช่วง พ.ศ.2500 - 2536 เศรษฐกิจของไทยเรามีการเติบโตอย่างมากถึงระดับ 7 - 8% ต่อปี 
แต่หลังจาก พ.ศ.2537 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน เศรษฐกิจ ไทยเติบโตขึ้นเพียง 3 - 4% ต่อปีเท่านั้น 
นอกจากนั้นยังมีเรื่องของ ‘ความเหลื่อมล้ าด้านความร่ ารวย’ อีก ต่างหาก และสุดท้ายก็เรื่องของ ‘ความไม่
สมดุลในการพัฒนา’ ซึ่งเรื่องพวกนี้นี่แหละที่ท าให้รัฐบาลต้องหันมา ใส่ใจ เร่งพัฒนาปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ
กันยกใหญ่ เพื่อให้เราก้าวข้ามจาก Thailand 3.0 ไปสู่ Thailand 4.0 ให้ได้ใน 3 - 5 ปีนี ้จึงเป็นเหตุให้น าไปสู่
ยุคที่สี่ เรียกว่า “ประเทศไทย 4.0” ก าหนดแนวทางพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศเศรษฐกิจใหม่ (New 
Engines of Growth) ประเทศและประชากรมีรายได้สูง โดยวางเป้าหมายให้เกิดผลการพัฒนา ภายใน 5 - 6 ปี
นี้คล้าย ๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่พัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา “A Nation of 
Makers” อังกฤษ “Design of Innovation” อินเดีย “Made in India” หรือประเทศเกาหลีใต้ ที่วางโมเดล
เศรษฐกิจในชื่อ “ Creative Economy”  

“ประเทศไทย 4.0” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจาก 
การผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเน้นภาค
การผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มี
ลักษณะส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตร แบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหาร
จัดการและเทคโนโลยี  (Smart Farming) โดย เกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยน
จาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้าง มูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจาก
แรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง เพ่ือให้เกิดผลจริงต้องมีการพัฒนา
วิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดในกลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้  

1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ (New Startups) ด้าน 
เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น  

2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ เทคโนโลยี  
การแพทย์ สปา เป็นต้น  

3. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม เช่น 
เทคโนโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น  
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4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยี สมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยี
การศึกษา อี–มาร์เก็ตเพลส อี–คอมเมิร์ซ เป็นต้น  

5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง เช่น เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจ 
ไลฟ์สไตล์ เทคโนโลยีการท่องเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เป็นต้น 

  
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองปากพูน 

วิสัยทัศน์  (Vision) 
       เทศบาลเมืองปากพูนด าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์ 
    

“  ปากพูนเมืองธรรมาภิบาล      สืบสานประเพณีวัฒนธรรม 
              น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง      ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
         น  าสะอาด  ไฟสว่าง  ทางสะดวก ” 

  
พันธกิจ (Mission) 
 เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจและหน้าที่รับผิดชอบของเทศบาลเมืองปากพูนได้บรรลุผลและน าไปสู่
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  เทศบาลเมืองปากพูน  จึงได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาไว้ดังนี้  
๑.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  โครงสร้างพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๒.  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่ม  องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง  

 ๓.  ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรรมตามแนวทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และเกษตร
อินทรีย์  เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและปัญหามลพิษ 

 ๔.  ส่งเสริมการสร้างสุขภาพชุมชนโดยให้ประชาชนออกก าลังกาย  ห่างไกลอบายมุขและสิ่งเสพติด  
เข้าถึงบริการทางการแพทย์  รวมทั้งสนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การแพทย ์

 5.  ส่งเสริมการรักษาความสะอาด และก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี 
 6.  จัดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการทุกด้าน 
 7.  ส่งเสริมสนับสนุน  บ ารุงรักษา  อนุรักษ์ด้านศาสนา  ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
 8.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ต าบลปากพูนเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
 9.  พัฒนาโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลให้สามารถจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน  มี

คุณธรรม  จริยธรรม   
10.  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์  ป้องกัน  ฟื้นฟู  ดูแล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศน์ 
11.  ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  และประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความเข็ม
แข็ง 
๑2.  ส่งเสริมให้มีการประหยัดพลังงานและการเลือกใช้พลังงานทดแทน  พลังงานทางเลือก 
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 ๑3.  สร้างองค์กรให้ทันสมัย  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
ระบบบุคลากรให้ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
 ๑.  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวก  ปลอดภัยและทั่วถึง  ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 

ตัดตั้งและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ  การพัฒนาระบบบริหารการจัดการน้ า   ให้มีความสมดุลกับการ
พัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

 ๒.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนทั้งเด็ก  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส  องค์กร  เครือข่ายต่าง ๆ ใหส้ามารถ
พ่ึงตนเองได ้

 ๓.  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในการเพ่ิมผลผลิต  เพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย
และแก้ไขปัญหามลพิษ 

 ๔.  ประชาชนปลอดอบายมุขและสิ่งเสพติด  มีสุขภาพดีท้ังร่างกายและจิตใจ   
 5.  พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 6.  ส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนทั่วไป  เล่นกีฬา  มีทักษะ

ทางด้านกีฬา เพ่ือให้สุขภาพแข็งแรงและฝึกความมีน้ าใจ  รู้จักให้อภัย 
 7.  ส่งเสริม  ผลักดัน  ให้ต าบลปากพูนเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 

 8.  ส่งเสริม  รณรงค์  ให้ประชาชนยึดมั่นในหลักค าสอนของศาสนา  อนุรักษ์  รักษาด ารงไว้ซึ่งศิลปะ
จารีต  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี 

 9.  พัฒนาโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลให้มีคุณภาพการศึกษาที่ได้มาตรฐานและ
เป็นที่พ่ึงของชุมชน 

 10.  อนุรักษ์  พัฒนาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 11.  สนับสนุนการด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคม ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส เด็ก  คนชรา  และผู้ป่วย
เอดส์ 

 12.  ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 ๑3.  สร้างทางเลือกให้กับประชาชนในการเลือกใช้พลังงานและตระหนักในการประหยัดพลังงาน 
 14.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างจิตส านึกในระบบประชาธิปไตย 
 ๑5.  บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและพัฒนาบุคลากร

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลเมืองปากพูน 
     นายกเทศมนตรีเมืองปากพูน  ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาเทศบาลเมืองปากพูน  ดังนี้ 
นโยบายที ่1    ด้านโครงสร้างพื นฐานและบริการสาธารณะ  

  1.  มุ่งเน้นการก่อสร้าง ปรับปรุงพัฒนา  บ ารุงรักษา  ซ่อมแซม  ถนน สะพาน รางระบายน้ า  
ทางเท้า  ปรับปรุงระบบไฟฟ้าส่องสว่างทุกพื้นที่ ขยายเขตไฟฟ้าอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ในเขตเทศบาล  ถนนทุกสาย
ต้องได้มาตรฐาน  การสัญจร  ไป-มา  สะดวก  คล่องตัว  ปลอดภัย  และปรับปรุงภูมิทัศน์ตลอดแนวถนนทุก
สายโดยการปลูกต้นไม้  จัดสร้างสาธารณูปโภค  เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน   
อย่างทั่วถึง 
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  2.  ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปา  โดยมุ่งเน้นให้มีน้ าประปาที่สะอาด  เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน  ทุกครัวเรือน  ปรับปรุงเพิ่มเติมระบบประปาเดิมให้ดีมีมาตรฐาน    
  3.  ปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาสวนสาธารณะ  ให้ประชาชนออกก าลังกาย  เล่นกีฬา  และ
พักผ่อนหย่อนใจ 
  4.  ปรับปรุงอาคารส านักงานให้สะอาด  สะดวก ง่ายต่อการปฏิบัติงาน 
นโยบายที่ 2     ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  1.  ส่งเสริมอาชีพ  เพ่ิมรายได้ของครัวเรือน  กลุ่มสตรี  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าเกษตรกรรมตามแนวทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ฯ  และเกษตรอินทรีย์  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตทางการเกษตร  ลดการใช้ปุ๋ยเคมีในการ
ผลิต 
  3.  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
  4.  อุดหนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนในเขตเทศบาล  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

 5.  ภายใต้ข้อบัญญัติแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองอาจท าเทศพาณิชย์ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  
ท่าข้าม  และให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน า  หรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น               
นโยบายที่ 3     ด้านสาธารณสุข 
  1.  ส่งเสริมรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ของชุมชน  รักษาความสะอาด  และก าจัดขยะ
มูลฝอยอย่างถูกวิธี 
  2.  ดูแลส่งเสริมสุขภาพ  พลานามัยของประชาชน  ให้สมบูรณ์  แข็งแรง  ทุกกลุ่มอายุอย่าง
ทั่วถึงและเทา่เทียม  โดยเน้นการป้องกันและการรักษา 
  3.  จัดให้มีมาตรการที่รวดเร็ว  เพ่ือป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  โรคระบาดทุกชนิด  ซึ่ง
อาจติดต่อได้ภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปากพูน 
  4. ส่งเสริมกิจกรรมและการบริการด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานแก่ชุมชน 
  5.  ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมายเทศบาลอาจจัดให้มีโรงพยาบาลและบ ารุงโรงพยาบาล  
นโยบายที ่4     ด้านศึกษา  กีฬา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

 1.  ส่งเสริม  สนับสนุนการศกึษา  ในระดับต่าง ๆ  ร่วมกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ  ให้มีการ
จัดการเรียน  การสอน  ให้ดียิ่งขึ้น  ส่งเสริมการเรียนการสอนด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  สนับสนุน
อุปกรณ์การเรียนการสอนให้มีคุณภาพเพียงพอต่อความต้องการของนักเรียน  สนับสนนุทุนการศึกษาให้แก่เด็ก
นักเรียน  ผู้ด้อยโอกาส  เยาชนในเขตเทศบาลอย่างทั่วถึง  เพ่ือบรรเทาภาระของผู้ปกครอง 
  ๒.  ก่อสร้างและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สมบูรณ์แบบ  มีขีดความสามารถทัดเทียมกับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ่ืน ๆ  
  3.  ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต 
  4.  ส่งเสริมและสนับสนุนงานประเพณีต่าง ๆ อนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณี  
เช่น  งานประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  ประเพณีลอยกระทง  ให้มีความยั่งยืนสืบไป 
  5.  ส่งเสริม  บ ารุงพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน  ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีจุดประสงค์  รูปแบบ  เนื้อหาให้เป็นไป
ตามเป้าหมายในการจัดตั้ง  คือเก็บรักษาและจัดแสดงจิตส านึกทางวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ  เพ่ือเป็นแหล่ง
ศึกษาหาความรู้  แก่สาธารณชน  สันทนาการ  แสดงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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 6.  ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการแก่เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  ผูสู้งอายุ  
เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับ  มีโอกาสได้เล่นกีฬาและออกก าลังกาย  เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี  
มุ่งเน้นการปลูกฝังความมีน้ าใจเป็นนักกีฬา  เกิดความรัก  ความสามัคคีในชุมชน  

 7.  จัดให้มีการปรับปรุงสนามกีฬาเทศบาลเมืองปากพูนให้ได้มาตรฐาน  มีอุปกรณ์การเล่น
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ  
นโยบายที่ 5     ด้านสังคมและสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ 

 1.  ส่งเสริมดูแลสวัสดิการให้กับประชาชนทุกเพศ  ทุกวัย  ทุกกลุ่มอายุ  เพ่ือให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็ง  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และสามารถพ่ึงตนเองได้  จัดให้มีรถรับ – ส่งผู้ป่วยกรณีฉุกเฉินไปโรงพยาบาล 

 2.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์  จะได้รับเบี้ยยังชีพ  ตามหลักเกณฑ์นโยบายของรัฐบาล
ทุกคน  และทั่วถึง 

 3.  ส่งเสริมปลูกฝัง  ความรู้รักสามัคคี  จัดระเบียบชุมชน รักษาความสงบเรียบร้อย  ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกรูปแบบ 

 4.  ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  และให้ความร่วมมือส่วนราชการต่าง ๆ ตลอดจนรณรงค์
สร้างชุมชนให้เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 

 5.  จัดให้มีการอบรม  สัมมนา  ทัศนศึกษาดูงานนอกสถานที่  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ด้านอาชีพ
และประสบการณ์  แก่กลุ่มอาชีพ  กลุ่มสตรี  ผู้น าชุมชน  และในการพัฒนาบุคลากรของพนักงานเทศบาล 

 ๖.  ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์ป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของยา
เสพติด 
นโยบายที่ 6     ด้านการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี  

1.  บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  โดยยึดหลั กการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปากพูน 

 2.  เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพการให้บริการของเทศบาลเมืองปากพูน  ปรับปรุงสถานที่ท างาน  
อุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้ในการให้บริการประชาชน  ให้สะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม
และท่ัวถึง 

 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน  มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  การจัดท าแผนพัฒนา  
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การจัดซื้อ/จัดจ้าง  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 4.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ  ทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาเทศบาล  
ข้าราชการ  และพนักงานจ้าง  สนับสนุนการศึกษาต่อ  ทั้งระดับปริญญาตรีและปริญญาโท  การศึกษาอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ  เพื่อรองรับบริการในแต่ละด้านเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 5.  ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร  ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย  ในระบอบสภาท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของ
ภาคประชาสังคม 
นโยบายที่ 7     ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1.  สนับสนุนส่งเสริมอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้มีการป้องกันแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม   
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 2 .   ส่ ง เสริ มการมี ส่ วนร่ วมและการปลู กจิ ตส านึ ก ในการดู แลสิ่ ง แวดล้ อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 3.  ส่งเสริมงานอาสาสมัครชุมชน  เพ่ิมประสิทธิภาพให้กับชุมชน 
 4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการเฝ้าระวังภัยทางธรรมชาติ 
 5.  พัฒนาแนวฝั่งคลองและคุณภาพน้ าในล าคลองหลัก   
 6.  ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า  ปลูกป่าชายเลนในพื้นท่ี   

  
จากยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง  ๗  ยุทธศาสตร์นี้  ล้วนมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  

และเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั่วเขตเทศบาลเมืองปากพูน  ดังนั้นการด าเนินงานในแต่ละภารกิจ  แต่ละ
โครงการ  สามารถเดินหน้าให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ทั้ง  ๗  ยุทธศาสตร์และปัจจัยที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกภาคส่วนที่ต้องช่วยกันเป็นพลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและบริการสาธารณะ 

พันธกิจ   
     1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
เป้าประสงค์   
     1. ก่อสร้าง  บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตพ้ืนที่ 
ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
     1.จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของ ถนน คลอง สะพาน อาคาร ป้ายสัญญาณจราจร ระจกโค้งต่างๆ ผังเมือง การ
โทรคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ฯลฯ 
     2.จ านวนถนนที่มีไฟฟ้าสาธารณะ 
     3.จ านวนโคมไฟที่ติดตั้ง 
     4.จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือใช้ในการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้า 
     5.จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของระบบประปา 
     6.จ านวนระยะทางท่ีขยายท่อเมนประปา 
     7.จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือใช้ในการติดตั้ง/ซ่อมแซมประปา 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาถนน  ท่อ
ระบายน้ า ขุดลอกคลอง สะพาน  ปรับปรุงต่อเติม
ศาลา/อาคารเอนกประสงค์ ติดตั้งป้าย  สัญญาณ
จราจร  กระจกโค้งต่างๆ การโทรคมนาคม   ผังเมือง  
และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ฯลฯ 
 

-จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของ ถนน คลอง สะพาน อาคาร 
ป้ายสัญญาณจราจร ระจกโค้งต่างๆ ผังเมือง การ
โทรคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ฯลฯ 

2.ก่อสร้างและปรับปรุง ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ  
ติดตั้งและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
  -ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
  -ติดตั้งโคมไฟสาธารณะและซ่อมแซมไฟฟ้า 
  -จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือใช้ในการติดตั้ง/
ซ่อมแซมไฟฟ้า 
 

 
 
-จ านวนถนนที่มีไฟฟ้าสาธารณะ 
-จ านวนโคมไฟที่ติดตั้ง 
-จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือใช้
ในการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้า 

3. พัฒนาระบบบริหารการจัดการน้ า  
  -โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุงประปา 
  -ขยายท่อเมนประปา 
  -จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือใช้ในการติดตั้ง/
ซ่อมแซมประปา  

 
-จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของระบบประปา 
-จ านวนระยะทางที่ขยายท่อเมนประปา 
-จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือใช้
ในการติดตั้ง/ซ่อมแซมประปา 



๗๔ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     สว่นโยธา และกองประปา  
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด  
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมระดับมาตรฐานที่สามารถสร้างอาชีพ
และรายได้ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจ  
    1. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่ม องค์กรเครือข่ายต่างๆ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใช้ชุมชนมี ความเข็มแข็ง 
    2. ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรรมตามแนวทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จประเจ้าอยู่หัวฯ และเกษตรอินทรีย์  
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและปัญหามลพิษ 
    3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ต าบลปากพูนเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ 
    1. ชุมชนเข็มแข็ง  ประชาชนอยู่ดีมีสุข  พ่ึงตนเองได้ด้วยวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
    1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส องค์กรเครือข่ายต่างๆ ที่ได้รับค าแนะน า ส่งเสริมให้
ความรู้เสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
    2. จ านวนโรงรับจ าน า 
    3. จ านวนครั้งที่จัดอบรมหรือกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
    4. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ นาปี
อินทรีย์ 
     5. จ านวนครั้งที่พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 
     6. จ านวนครั้งที่จัดอบรมหรือกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
     7.จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
     8.จ านวนครั้งที่ ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมแหล่งท่องเที่ยว 
     9.จ านวนศูนย์กลางการจ าหน่ายสินค้า otop 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก  ประชาชนทั่วไป สตรี
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์
องค์กร เครือข่ายต่างๆ ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 

-จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
องค์กรเครือข่ายต่างๆ ที่ได้รับค าแนะน า ส่งเสริมให้
ความรู้เสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
-จ านวนโรงรับจ าน า 

2.ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงในการเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย
และแก้ไขปัญหามลพิษ 

-จ านวนครั้งที่จัดอบรมหรือกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
-จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ นา
ปีอินทรีย์ 
-จ านวนครั้งที่พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 
-จ านวนครั้งที่จัดอบรมหรือกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 

3.ส่งเสริมผลักดัน ให้ต าบลปากพูนเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

-จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-จ านวนครั้งที่ ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมแหล่ง
ท่องเที่ยว 
-จ านวนศูนย์กลางการจ าหน่ายสินค้า otop 

 



๗๖ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     ส านักงานปลัด   กองสวัสดิการสังคม  กองช่าง 
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความมั่นคงบนพื้นฐานชุมชนเข็มแข็ง  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาสาธารณสุข 
พันธกิจ   
     1. ส่งเสริมการสร้างสุขภาพชุมชนโดยให้ประชาชนออกก าลังกาย ห่างไกลอบายมุขและสิ่งเสพติด เข้าถึง
บริการทางการแพทย์ 
     2. ส่งเสริมการรักษาความสะอาด  และก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี 
เป้าประสงค์ 
     1. ประชาชนปลอดอบายมุขและสิ่งเสพติด  มีสุขภาพที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ 
     2. มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
           1. จ านวนโครงการ 
      2. จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรมอบรม 
      3. จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
      4. จ านวนผู้มาคัดกรอง 
         5.จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ เครื่องมือทางการแพทย์ 
      6.จ านวนครั้งที่มีการจัดซื้อเวชภัณฑ์ 
      7.จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับขยะมูลฝอยไม่เกินปีละ 12 ครั้ง 
      8.จ านวนครัวเรือนที่ได้รับถังขยะ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ประชาชนปลอดอบายมุขและสิ่งเสพติด  มี
สุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ 

-จ านวนโครงการ 
 - จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรมอบรม 
 - จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
 - จ านวนผู้มาคัดกรอง 
    - จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ เครื่องมือทาง

การแพทย์ 
 - จ านวนครั้งที่มีการจัดซื้อเวชภัณฑ์ 

 
2.มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

จ านวน  - เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับขยะมูลฝอยไม่เกินปีละ 
12 ครั้ง 

 - จ านวนครัวเรือนที่ได้รับถังขยะ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     กองสาธารณสุข  ส านักปลัด 
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความมั่นคงบนพื้นฐานชุมชนเข็มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต       



๗๘ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการศึกษา  กีฬา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
พันธกิจ   
     1. มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างมีประสิทธิภาพ 
     2. ส่งเสริมสนับสนุน  บ ารุงรักษา  อนุรักษ์ด้านศาสนา  ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
     3. พัฒนาโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลให้ได้มาตรฐาน  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
เป้าประสงค์ 
     1. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
     2. อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญา ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของต าบล 
     3. สนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
ตัวชี วัดและเป้าประสงค์ 
     1.จ านวนที่ก่อสร้างสนามกีฬา/ลานกีฬาเอนกประสงค์/อาคารเอนกประสงค์ 
     2.จ านวนครั้งที่จัดการแข่งขันกีฬา 
     3.จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์กีฬา 
     4.จ านวนที่ก่อสร้างสระว่ายน้ า 
     5.จ านวนครั้งทีจัดกิจกรรมอบรม 
     6.จ านวนครั้งที่อุดหนุนงบประมาณ 
     7.จ านวนการเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     8.จ านวนโรงเรียน/ศพด./โรงเรียนอนุบาลในเขตพ้ืนที่ 
     9.จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
     10.จ านวนทุนการศึกษาที่สนับสนุน 
     11.จ านวนโรงเรียนการศึกษาผู้ใหญ่อาชีวะศึกษา 
     12.จ านวนโรงเรียนที่ได้รับการอุดหนุน 
     13.จ านวนศูนย์ศพด./โรงเรียน ที่ได้รับการรับการปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้าง/ศูนย์ศพด./โรงเรียนในสังกัด 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนทั่วไป  เล่นกีฬา  มี
ทักษะ  ทางด้านกีฬา เพ่ือให้สุขภาพแข็งแรงและ
ฝึกความมีน้ าใจ  รู้จักให้อภัย 

-.จ านวนที่ก่อสร้างสนามกีฬา/ลานกีฬาเอนกประสงค์/
อาคารเอนกประสงค์ 
-จ านวนครั้งที่จัดการแข่งขันกีฬา 
-จ านวนครั้งที่จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์กีฬา 
-จ านวนที่ก่อสร้างสระว่ายน้ า 

2.ส่งเสริม  รณรงค์  ให้ประชาชนยึดมั่นในหลัก
ค าสอนของศาสนา  อนุรักษ์  รักษาด ารงไว้ซึ่ง
ศิลปะ  จารีต  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และ
วัฒนธรรมอันดี 

-จ านวนครั้งทีจัดกิจกรรมอบรม 
-จ านวนครั้งที่อุดหนุนงบประมาณ 
-จ านวนการเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 



๗๙ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

3. .พัฒนาโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
สังกัดเทศบาลให้มีคุณภาพมีการศึกษาที่ได้
มาตรฐานและเป็นที่พ่ึงของชุมชน 

-จ านวนโรงเรียน/ศพด./โรงเรียนอนุบาลในเขตพ้ืนที่ 
-จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
-จ านวนทุนการศึกษาที่สนับสนุน 
-จ านวนโรงเรียนการศึกษาผู้ใหญ่อาชีวะศึกษา 
-จ านวนโรงเรียนที่ได้รับการอุดหนุน 
-จ านวนศูนย์ศพด./โรงเรียน ที่ได้รับการรับการปรับปรุง/
ซ่อมแซม/ก่อสร้าง/ศูนย์ศพด./โรงเรียนในสังกัด  

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาเพ่ือสร้างคุณภาพของคนนครศรีธรรมราช 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  สังคมและสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ 
พันธกิจ   
     1. ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  และประชาชนในพื้นที่ให้มีความเข็มแข็ง
เป้าประสงค์ที่ 
     1. สนับสนุนการด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคม 
     2.ส่งเสริมและพัฒนาการ้องกันบรรเทาสาธารณภัยและและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
ตัวชี วัดและเป้าประสงค์ 
     1.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
     2.จ านวนครั้งที่ได้รับการอุดหนุน 
     3.จ านวนบ้านพักท่ีได้รับการก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
     4.จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
     5.จ านวนครั้งที่เข้าร่วมกับหน่วยงานอื่น 
     6.จ านวนโครงการ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. สนับสนุนการด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคม 
ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส เด็ก  คนชรา  และผู้ป่วย
เอดส์ 

-จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
-จ านวนครั้งที่ได้รับการอุดหนุน 
-จ านวนบ้านพักที่ได้รับการก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุง
สภาพแวดล้อม 

2.ส่งเสริมและพัฒนากาป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัยและและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

-จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
-จ านวนครั้งที่เข้าร่วมกับหน่วยงานอื่น 
-จ านวนโครงการ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     ส านักงานปลัด  กองคลัง กองช่าง กองประปา กองสวัสดิการ กองการศึกษา  กองสาธารณสุข 
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความมั่นคงบนพื้นฐานชุมชนเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเมืองและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พันธกิจ   
     1.สร้างองค์กรให้ทันสมัย  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ยดึหลักธรรมาภิบาล  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพระบบ
บุคลากรให้ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
เป้าประสงค์ที่ 
     1. ประชาชนมีจิตส านึกและความตระหนักในระบบประชาธิปไตย 
     2. พัฒนาบุคลากรเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และจัดซื้อครุภัณฑ์ให้เพียงพอการปฏิบัติงาน 
ตัวชี วัดและเป้าประสงค์ 
     1.จ านวนครั้งที่จัดการเลือกตั้ง 
     2.จ านวนครั้งที่จัดท าแผนชุมชน/แผนต าบล 
     3.จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
     4.จ านวนครั้งที่จัดหาครุภัณฑ์เพ่ือพัฒนาองค์กร 
     5.จ านวนโครงการ 
     6.จ านวนครั้งที่จัดท าวารสารประชาสัมพันธ์ 
     7.จ านวนครั้งในการสนับสนุน 
     8.จ านวนโครงการ 
     9.จ านวนครั้งในการติดตั้งซ่อมแซม 
     10.จ านวนโครงการจัดท าแผนที่ภาษี 
     11.จ านวนครั้งที่ฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานทั้งในและนอกสถานที่ 
     12.จ านวนกิจกรรมที่เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้าง
จิตส านึกในระบบประชาธิปไตย 

-จ านวนครั้งที่จัดการเลือกตั้ง 
-จ านวนครั้งที่จัดท าแผนชุมชน/แผนต าบล 
-จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
 

2.บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตาม
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 

-จ านวนครั้งที่จัดหาครุภัณฑ์เพ่ือพัฒนาองค์กร 
-จ านวนโครงการ 
-จ านวนครั้งที่จัดท าวารสารประชาสัมพันธ์ 
-จ านวนครั้งในการสนับสนุน 
-จ านวนโครงการ 
-จ านวนครั้งในการติดตั้งซ่อมแซม 
-จ านวนโครงการจัดท าแผนที่ภาษี 
-จ านวนครั้งที่ฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานทั้งในและ
นอกสถานที่ 
-จ านวนกิจกรรมที่เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
 



๘๒ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     ส านักงานปลัด  กองคลัง กองช่าง กองประปา กองสวัสดิการ กองการศึกษา  กองสาธารณสุข 
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความมั่นคงบนพื้นฐานชุมชนเข็มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองปากพูน   

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ   
     1. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวและการใช้พลังงานสะอาด 

เป้าประสงค์ที่ 
     1. ประชาชนและเยาวชนได้รับการเสริมสร้างจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและ
ประหยัด 
     2. ส่งเสริมการลดภาวะโลกร้อนและการใช้พลังงานทดแทน 
ตัวชี วัดและเป้าประสงค์ 
     1. จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
     2.  จ านวนครั้งที่จัดอบรมส่งเสริมความรู้ 
     3. จ านวนโครงการ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1.  อนุรักษ์  พัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

-จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
-จ านวนครั้งที่จัดอบรมส่งเสริมความรู้ 
-จ านวนโครงการ 

2.สร้างทางเลือกให้กับประชาชนในการเลือกใช้
พลังงานและตระหนักในการประหยัดพลังงาน 
 

-จ านวนโครงการ 
 

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
     ส านักงานปลัด  กองสาธารณสุข 
ความเชื่องโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
และการใช้พลังงานสะอาด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                   
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 


