
 
ส่วนที่ ๓ 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๑.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑.แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
๒.ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขน 
๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔.ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕.ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑.๒.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12  

ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12 (พ ศ 2560 2564) 

วิสัยทัศน์ : สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้
ปานกลางไปสู่ ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  
1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่

ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของ
การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  

2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศ
รายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็ น
ชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
2. การพัฒนาศักยภาพคนใหส้นับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
 



 

ยุทธศาสตร์หลัก  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ทิศทางกรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางที่ส าคัญ 
1.ยุทธศาสตร์
ด้านความ
มั่นคง 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ  
(3) การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(5) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
(6) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ  
(7) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการปกป้องรักษา ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความม่ันคงทาง
อาหารพลังงาน และน้ า 
(8) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

2.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน  
 

(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น ส่งเสริมการค้า
และการลงทุนทั้งภาครัฐและ เอกชน และพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
การค้าและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ศักยภาพในการแข่งขัน และส่งเสริมเกษตรกร รายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ ได้แก่ พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกที่มีศักยภาพสูง สร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทย 
และพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการ พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์  
การท่องเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ และส่งเสริมธุรกิจบริการที่
มีศักยภาพ 
(3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการ  
ไทยพัฒนาและยกระดับผลิต ภาคแรงงานเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากลยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร  
(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเล ตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และ
พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่ง ความม่ันคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  



 
ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางที่ส าคัญ 

2.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน  
 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ส่งเสริม
ความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหาร สิ่งแวดล้อม และ
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการ เชื่อมโยงและสร้าง
ความสมดุลของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ิมบทบาทและการ
มีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
สนับสนุนการเปิดการค้าเสรี และสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศต่อส่วนต่างๆ และสาธารณชน
ไทย 

3.ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน  
 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่ม
ตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง  
(3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
โอกาสความ
เสมอภาคและ 
เท่าเทียมกัน
ทางสังคม  

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต ที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
 

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6.ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร 
จดัการภาครัฐ 
 

(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
(2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  
(5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ  
(6) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง ระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 



นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน ประกอบด้วย 
๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะ
เชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ  โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนอง
ปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของ
คนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์
และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐาน
ไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ  ๕  ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการ
ปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียนโดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหา
เส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  

๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อม

ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ  
๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น

ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน  
๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  ความเหลื่อมล้ าในสังคม

เป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการ  
ดังนี้ 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคง แก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน  

๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองการทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ  

๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน  

๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม  

๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่

ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
ประกาศไว้แล้ว 

๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวนโดยการกระจายสิทธิการ
ถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่
เกษตรกร  



๔. การศึกษาและเรียนรู้  การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะน้ าการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและ
คุณธรรมควบคู่กัน  ดังนี้ 

๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้อง

กับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพ่ือ
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส  

๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

๔.๔ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  
๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
๔.๗ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  
๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย  
๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมสากล 

และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล  
๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ีดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพ่ือเปิดพื้นที่

สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา 

และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง ความมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ  

๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้าง
กลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลางปรับระบบการจ้างงาน  

๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด  
๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต  
๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ  
๕.๖ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม  
๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข  

๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ  ดังนี้ 
๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้น

ก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท า
ไว้  

๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้  
๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 
๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ  
๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว  
๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  
๖.๗ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน 



๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งท่ีท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่และปัญหาขาด
แคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  

๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีท่ี
เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท  

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน  
๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา  
๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 
๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ

หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจนและจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง  
๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้  
๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร

ให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม สง่เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของ

ประเทศ  
๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 

สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่าง

จรงิจัง  
๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มท่ี  ณ สิ้นปี ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทย
เตรียมการในเรื่องต่าง ๆ ให้พร้อม ดังนี้ 

๗.๑ เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคล้องกับข้อตกลงใน
การเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมาก 

๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงาน
วิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ  

๗.๔ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ 

๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ 

๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด้านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้า 

๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม  
เพ่ือน าไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังนี้ 

๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์  
๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัยและ

พัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์  
๘.๔ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ  



๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัย
และพัฒนา และดา้นนวัตกรรม 

๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน  ดังนี้ 

๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
๙.๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างยั่งยืน  
๙.๓ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนว

พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  
๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 
๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  

๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและอ านาจตาม
ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็น
อุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้ การจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความสะดวกหรือยากง่ายในการ
ท าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว  รัฐบาลจึงมีนโยบาย  ดังนี้ 

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภมูิภาค 
และท้องถิ่น  

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดย
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก  

๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก 
๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ 
๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม  และจิตส านึกในการ

รักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต  
๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 
๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรม  ดังนี้ 
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า   จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน 

ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ  
๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมายให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
๑๑.๓ ในระยะต่อไปจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการด าเนินคดีทุก

ขั้นตอนให้ 
๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็น

ธรรม 
๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน ภาษ ีและการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
 
 



 
ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี  9  ด้าน  ดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน   
3  ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
6  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   
7. ยุทธศาสตร์การปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
8. ยุทธศาสตร์การปรับปรุงโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงอย่างทัดเทียมในอาเซียน

และประชาคมโลก 
   9. ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และการทุจริตอย่างยิ่งยืน 
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ  

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน  
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
3. กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
7. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
10. รู้จักตนเองอยู่ได้โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ พระ

เจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยายกิจการ เมื่อมี
ความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี  

11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่าง ๆ หรือกิเลส มีความละอายเกรง 
กลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา  

12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

๑.๓.แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
-ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน(สงขลา สตูล ปตัตานี ยะลา นราธิวาส) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2557 – 2560 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้น านโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาและแผนพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนใต้และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาเป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อน
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือตามศักยภาพของกลุ่มจังหวัด และกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวั ด 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร้างรายได้
ให้กับกลุ่มจังหวัด โดยก าหนด วิสัยทัศน์ ว่า 

“ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการท่องเที่ยว สู่อาเซียน” 
ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 



 ศูนย์กลางพัฒนายางพารา หมายถึง การพัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมยางพารา       ทั้งระบบการ
ผลิต การแปรรูป และการหาช่องทางการตลาด เพ่ือให้ยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด มี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน อันจะส่งผลให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีรายได้เพ่ิมข้ึน      โดยสร้างมูลค่าเพ่ิมยางและผลิตภัณฑ์ยาง 
ทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ได้แก่ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น้ ายางข้น ยางเครป ยางคอมปาวด์ ผลิตภัณฑ์ไม้
ยางพารา เป็นต้น ต้นทุนลดลง น้ ายางเพิ่มขึ้น พ้ืนที่ที่เพ่ิมข้ึน ยางมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
 ศูนย์กลางการพัฒนาฮาลาล หมายถึง การพัฒนาระบบการผลิตสินค้าฮาลาล ซึ่งกลุ่มจังหวัดมีศักยภาพ 
และเป็นวิถีชีวิตของประชาชนในกลุ่ม ให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นอย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐานการผลิตของสินค้าฮาลาล 
สร้างอัตลักษณ์สินค้าฮาลาลให้กลุ่มจังหวัด และพัฒนาช่องทางการตลาด ยกระดับสินค้าฮาลาลของกลุ่มสู่สากล ทั้ง
ที่เป็นอาหาร (Food) และไม่เป็นอาหาร (Non Food)    การใช้ประโยชน์ 82% เป็นมุสลิม ผ่านมือคน 3 จังหวัด
ภาคใต้ชายแดน ในชื่อของ “อัลฟาตอนี” ทั้งนี้จะใช้อีก 13 จังหวัดเป็นฐานสนับสนุนเรื่องฮาลาล ไม่ใช้เฉพาะนิคม
ฮาลาลปัตตานี ย้ายมาใช้เขตอุตสาหกรรมปัตตานี สตูล และสงขลา เพ่ือช่วยขับเคลื่อนให้เ ร็วขึ้น เพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับประชาชน โดยเฉพาะพ่ีน้องที่เป็นมุสลิมซึ่งมีเป็นจ านวนมากในกลุ่มจังหวัด 
 ศูนย์กลางการพัฒนาการท่องเที่ยว หมายถึง การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด โดยการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และให้ได้มาตรฐานส่งเสริมผู้ให้บริการการ
ท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายภายใต้ความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัย พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์ สร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้เยี่ยมเยือน และเพ่ิมรายได้จากการ
ท่องเที่ยวให้มากข้ึน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและขีดสมรรถนะ(SWOT Analysis) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
จุดแข็ง  (Strengths)  

1. เป็นแหล่งเพาะปลูกและผลิตยางพาราที่ส าคัญของประเทศ และกลุ่มประเทศ IMT-GT  
2. มีตลาดกลางซื้อขายยางพาราที่ใหญ่ที่สุดในภาคใต้ โดยอยู่ที่จังหวัดสงขลา และเป็นศูนย์อ้างอิงราคายางพารา

ของประเทศ   
3. มีท าเลที่ตั้งเหมาะสมและสามารถพัฒนาสินค้าฮาลาล และเป็นพ้ืนที่ที่มีมุสลิมอยู่หนาแน่น และเป็นที่น่าเชื่อถือ

ของโลกมุสลิม  
4. มีความพร้อมด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และมีความหลากหลายทางการศึกษา สามารถรองรับการพัฒนา

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
5. มีพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและหลากหลาย  
6. มีแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นทั้งทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน อาทิ

เช่น อารยธรรมลังกาสุกะ 
7. มีอาหารอร่อยครบทุกรสชาติ โรงแรมมีเพียงพอสามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้  และเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง

ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดใกล้เคียง 
8. มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ IMT-GT และสิงคโปร์เป็น

ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจของภาคใต้ 
 
 
จุดอ่อน (Weaknesses)  

1. ภาพลักษณ์ของความไม่สงบในพื้นที่ 
2. การพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอยู่ในเกณฑ์ต่ า เช่น ยางพารา 
3. ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาลขาดความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีการผลิตและการตลาด ตามมาตรฐานฮาลาล 

และมาตรฐานสากล 
4. ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่ในสภาวะที่เสื่อมโทรม 
5. คุณภาพการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ียังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า เทียบกับภาคใต้และประเทศ 



6. ขาดแคลนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่เป็นมืออาชีพ เช่น มัคคุเทศก์ และขาดแผนการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวที่ชัดเจน รวมทั้งขาดการส่งเสริมการพัฒนาสินค้าที่เก้ือหนุนต่อการท่องเที่ยว เช่น ของที่ระลึก 
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

7. การเชื่อมโยงด้านการคมนาคมและขนส่งระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านกับเมืองศูนย์กลางหลัก ยังไม่เพียงพอ
ต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจชายแดน 

8. ตราเครื่องหมายฮาลาลของประเทศไทยไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศโลกมุสลิม 
9. ปัญหาขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือและมีฝีมือ ในพื้นที่ 
10. เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โอกาส  (Opportunities)  
1. ปริมาณความต้องการยางของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
2. ประชากรโลกมุสลิมมีการขยายตัวเร็วมาก ท าให้สภาวะความต้องการด้านสินค้าอุปโภคและบริโภคเพ่ิมมาก

ขึ้น 
3. แผนงาน IMT-GT  ให้ความส าคัญในเรื่องสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล 
4. กระแสการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เชิงนิเวศน์ ประเพณี และวัฒนธรรม มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
5. มีด่านชายแดน ๙ ด่าน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ IMT-GT และสิงคโปร์  
6. มีความได้เปรียบทางกายภาพที่เปิดสู่ทะเลทั้งด้านอ่าวไทยและอันดามัน  
7. มีโรงแยกก๊าซธรรมชาติและอยู่ใกล้แหล่งพลังงานทั้งภายในและของประเทศเพ่ือนบ้าน 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม  (Threats)  
1. ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี 
2. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล 
3. ภัยคุกคามจากกลุ่มอิทธิพล ยาเสพติด 
4. มาตรการจูงใจต่างๆ ที่รัฐจัดให้เป็นพิเศษยังไม่เพียงพอ 
5. ราคาน้ ามันตลาดโลกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
6. นโยบายรัฐบาลที่มุ่งส่งเสริมการปลูกยางพาราในภูมิภาคอ่ืน และพ้ืนที่ปลูกยางพาราในประเทศกลุ่มอาเซียน

มีเพ่ิมข้ึน เช่น พม่า 
7. หลายประเทศในเอเชีย เริ่มมีความสนใจกับการเปิดตลาดสินค้าฮาลาล 
8. กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและข้อตกลงบางประเด็นไม่เอ้ือต่อการลงทุน 
9. นโยบายที่ส่งเสริมการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาในพ้ืนที่  ไม่ชัดเจนและ

ต่อเนื่อง 
10.  ภัยธรรมชาติ 
11. ปัญหาขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือและมีฝีมือ ในพ้ืนที่ 
12. เศรษฐกิจในยุโรป อเมริกาและจีน อยู่ในภาวะถดถอย 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (พ.ศ. 2557 - 2560) 
“ผู้น าการสร้างมูลค่าเพิ่มยางพารา ฮาลาล และการท่องเที่ยว สู่อาเซียน” 

เป้าประสงค์รวม  ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น (รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อคนต่อปีเพ่ิมข้ึน) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 การขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ วิธีการที่ ก.น.จ. 
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 4 
ยุทธศาสตร์  คือ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้ายางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปรรูป
และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา 



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิมตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาการค้าการลงทุน ทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปรรูปและ
ช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา  
เป้าประสงค์ ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์  
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพารา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย ผู้ประกอบการทุกระดับของยาง
และผลิตภัณฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน   

2. ส่งเสริมและพัฒนาการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การแปรรูป ยางและผลิตภัณฑ์ยางให้ได้มาตรฐาน   
3. ส่งเสริมช่องทางการตลาดยางและผลิตภัณฑ์ยางสู่อาเซียน 
4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี  และเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่า ยางและ

ผลิตภัณฑ์ยาง 
5. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการเพิ่มมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์ยาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาผลิตสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่ 
อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

เป้าประสงค์ เป็นศูนย์กลางการพัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลของอาเซียน 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์  

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.2557-
2560 

1.ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อ
ไร่เพิ่มขึ้น 

กิโลกรัม 2 2 3 3 2.5 

2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการใช้ยางพาราเป็น
ผลิตภัณฑ์ของสถาบัน
เกษตรกร  

ร้อยละ 2 2 2 2 2 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.2557-2560 

1.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของสินค้าและ
บริการที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานฮาลาล 

ร้อยละ 10 10 10 10 10 

2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของธุรกิจ
ด้านฮาลาล  

ร้อยละ 10 10 10 10 10 



จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพารา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพือ่รองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจฮาลาลอย่างเป็นระบบ 

2. ส่งเสริม พัฒนาเชื่อมโยงเพ่ือยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพของวัตถุดิบเพื่อรองรับการ
ขยายตัวด้านฮาลาล 
3. สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงสินค้าและบริการ ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากล 
4. ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและทรัพยากรมนุษย์ทั้งระบบในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ฮาลาล 
5. พัฒนาช่องทางการจ าหน่ายและการกระจายสินค้า สู่ตลาดฮาลาล AEC และสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์ จ านวนผู้เยี่ยมเยือนและรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน   
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์  
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพารา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย       
2. พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่       
3. พัฒนาสินค้าและบริการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน หลากหลาย และเป็นภูมิอัตลักษณ์กลุ่มจังหวัด       

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน   
เป้าประสงค์  

1. โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและพัฒนาอย่างเป็นระบบเพ่ือให้
สามารถรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและเชื่อมโยงประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

2557 
พ.ศ. 

2558 
พ.ศ. 

2559 
พ.ศ. 

2560 
พ.ศ. 

.2557-
2560 

1. จ านวนผู้เยี่ยมเยือนของกลุ่ม
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 2 2 2 2 2 

2. จ านวนรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น  

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

3. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับ
การพัฒนาที่เพ่ิมข้ึน  

แห่ง 20 20 20 20 80 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

2557 
พ.ศ. 

2558 
พ.ศ. 

2559 
พ.ศ. 

2560 
พ.ศ. 

.2557-
2560 

1. ร้อยละของจ านวนโครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุง
ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ 3 3 3 3 3 



กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ปัญหา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ให้ มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

2. พัฒนาด่านชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับการค้าชายแดน 
3. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (Linkage Industry) ให้

มีความเข้มแข็ง 
 
 
 
 
-วิสัยทัศน์และยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เมืองเศรษฐกิจก้าวหน้า การค้าชายแดนเฟื่องฟู บ้านเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่สันติสุขท่ียั่งยืน” 
เมืองเศรษฐกิจก้าวหน้า 
1) ความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามยุทธศาสตร์ของประเทศ และจังหวัดอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
2) ความเติบ โตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวเชิงนิ เวศน์  การท่องเที่ ยวเชิ งวัฒนธรรมและศาสนา  

การท่องเที่ยวเชิงสันทนาการและกีฬา 
3) เมืองเศรษฐกิจฐานการเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมค่าที่มีคุณภาพมาตรฐานในระดับส่งออกและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
4) รายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมสูงขึ้น การกระจายรายได้เป็นไปอย่างทั่วถึง เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น 
5) คุณภาพของแรงงาน ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการใหม่มีความพร้อมในการสร้างสรรค์

เศรษฐกิจจังหวัดให้มีศักยภาพท่ีแข่งขันได้ 
การค้าชายแดนเฟื่องฟู 

1)เมืองสุไหงโกลกเป็นต้นแบบการค้าชายแดนระหว่างประเทศ  
2)การค้าชายแดนทั้ง 3 ด่าน (ด่านตากใบ ด่านบูเก๊ะตา ด่านสุไหงโกลก) มีมาตรฐานการจัดการด่านเพ่ือการค้า
ระดับสากล และมีปริมาณรวมของการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
3)การบริการ การนันทนาการการท่องเที่ยวชายแดน และธุรกิจค้าส่ง ค้าปลีก เติบโตอย่างมีคุณภาพ  
มีระบบบริการที่มีมาตรฐานการค้าชายแดน ในระดับต้นแบบที่ดีของประเทศ 
4)การคมนาคม การขนส่ง และโลจิสติกส์เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบครบวงจร โครงสร้างพ้ืนฐานเอ้ือต่อการค้า 
และการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองที่น่าลงทุนในระดับประเทศและนานาชาติ 
5)เกิดธุรกิจขนาดใหญ่ ธุรกิจท้องถิ่น ธุรกิจรุ่นใหม่ และวิสาหกิจชุมชนในทั่วทุกพ้ืนที่ของจังหวัด ที่เชื่อมโยง
การค้าชายแดนและสร้างรายได้และเงินหมุนเวียนในจังหวัด 

บ้านเมืองน่าอยู่ 

2. จ านวนกลุ่ม เป้าหมายได้รับความรู้ 
เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  

จ านวน
กลุ่ม 

4 4 4 4 16 

3. จ านวนด่านชายแดนที่มีผลการ
ประเมินความพึงพอใจเกินร้อยละ 50  

จ านวน
ด่าน 

6 7 8 9 9 



1) ประชาชนมีคุณภาพ มีความตื่นรู้ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงอย่างเท่าทัน และ
คงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที่ดีงามของนราธิวาส  
2) เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองแห่งการศึกษา เมืองที่มีศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชน 
มีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพร้อมสู่สังคมดิจิทัล 
3) ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเด่นในการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
พัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานอย่างเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนด้วยกลไกประชารัฐ 
4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาวะดี มีความมั่นคงทางอาหารสูง ยึดวิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประชาชนมีงาน มีอาชีพ มีรายได้ท่ีมั่นคง 
5) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางธรรมชาติ และการเป็นเมืองสิ่งแวดล้อมที่ดี อากาศบริสุทธิ์ บ้านเมือง
สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย มีศักยภาพในการพ่ึงตนเองทางด้านพลังงานทดแทน 

มุ่งสู่สันติสุขที่ย่ังยืน 
1) ความเข้มแข็งของหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย สงบเรียบร้อย และมีความมั่นคงในพ้ืนที่ 
2) ประชาชนมีความปลอดภัย สงบสุข อยู่อย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนที่ มีความเป็นพลเมือง
นราธิวาส พลเมืองประเทศ ที่เข้มแข็ง 
3) ภัยคุกคามต่อจังหวัดในทุกประเภทได้รับการจัดการให้ลดลงในทั่วทุกพ้ืนที่อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 
4) ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนา และอยู่ร่วมกันบนความหลากหลายของ
ประเพณี และวัฒนธรรม 
5) ความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจความมั่นคงในทุกระดับด้วยคุณภาพของบุคลากร แล ะ
ระบบงานที่ทันสมัย ได้รับการยอมรับ เชื่อมั่นไว้วางใจจากประชาชน 

เป้าประสงค์สูงสุดของแผนยุทธศาสตร์ (Ultimate Goal) 
1. จังหวัดนราธิวาสมีผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยเติบโตอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่าร้อยละ…….ต่อปี 
2. ประชาชนมีความสุขเพ่ิมมากขึ้น ดัชนีความสุข และความมั่นคงในชีวิตเพ่ิมมากขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ….ต่อปี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
1. การเสริมสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง (ร้อยละ ๓๐) 
2. การเสริมสร้างศักยภาพการค้าชายแดนระหว่างประเทศที่เข้มแข็ง (ร้อยละ ๓๐) 
3. การเสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ (ร้อยละ ๒๐) 
4. การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสันติสุขท่ียั่งยืน (ร้อยละ ๒๐) 

เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ (Goal) 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยภาคการเกษตร การท่องเที่ยว ภาคบริการ เติบโตมากขึ้น สามารถสร้างงานอาชีพ 

และรายได้ประชาชน 
2. การค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
3. เศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน หมู่บ้านดีขึ้น ชุมชนมีความเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐฏิจพอเพียง  
4. คุณภาพประชาชน และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ทั่วถึง และพ่ึงพาตนเองได้สูงขึ้น สามารถปรับตัวได้ทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีคุณค่า 
5. นราธิวาสมีความอุดมสมบูรณ์ น่าอยู่ อากาศบริสุทธิ์ ปัญหาความเสียหายจากภัยคุกคามทางธรรมชาติลดลง 
6. พ้ืนที่ในระดับชุมชน หมู่บ้าน ที่ปลอดเหตุ ปลอดภัย เพิ่มมากข้ึน ปัญหาอาชญากรรมทุกประเภทลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การเสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ทั่วทั้งจังหวัด  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้  

1. ยกระดับคุณภาพของแรงงาน รองรับการค้า การท่องเที่ยว การค้า และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
(กลยุทธ์ต้นน้ า) 



2. พัฒนาผู้ประกอบการ ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการใหม่มีความพร้อมใน
การสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดให้มีศักยภาพท่ีแข่งขันได้ (กลยุทธ์ต้นน้ า) 

3. สร้างสรรค์รูปแบบการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรที่มีปริมาณ คุณภาพ รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรของจังหวัดเพ่ือการค้า และการส่งออก (กลยุทธ์ต้นน้ า) 

4. พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน และความพร้อมของเมืองรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ และจังหวัดอย่างมีประสิทธิภาพ (กลยุทธ์กลางน้ า) 

5. ยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เสริมสร้างความเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและศาสนา การท่องเที่ยวเชิงสันทนาการและกีฬา (กลยุทธ์กลางน้ า) 

6. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการเป็นเมืองเศรษฐกิจฐานการเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมค่าที่มีคุณภาพมาตรฐานใน
ระดับส่งออกและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (กลยุทธ์กลางน้ า) 

7. สร้างงาน อาชีพ แก่ประชาชนจากฐานเกษตร ท่องเที่ยว และการบริการ เน้นการกระจายรายได้เป็นไป
อย่างทั่วถึง เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น (กลยุทธ์ปลายน้ า) 

8. พัฒนาการค้าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เปิดตลาดสู่สังคมดิจิทัล เชื่อมโยงการค้ากับประเทศ อาเซียน และ
นานาชาติบนโลกออนไลน์ (กลยุทธ์ปลายน้ า) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างศักยภาพทางการการค้าชายแดนระหว่างประเทศที่เข้มแข็ง 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

1) พัฒนาขีดความสามารถของธุรกิจขนาดใหญ่ ธุรกิจท้องถิ่น ธุรกิจรุ่นใหม่ และวิสาหกิจชุมชนเชื่อมโยงการค้า
ชายแดนให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน   (กลยุทธ์ต้นน้ า) 
2) จัดระเบียบ และพัฒนาเมืองสุไหงโกลกเป็นต้นแบบเมืองการค้าชายแดนระหว่างประเทศของประเทศ ที่มี
ความพร้อม มีมาตรฐาน และการจัดการเมืองชายแดนที่เป็นสากล (กลยุทธ์กลางน้ า) 
3) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ การดูแลความปลอดภัย   พัฒนาระบบบริการ พัฒนาสภาพแวดล้อมด่าน
ชายแดนรองรับการค้าชายแดน   (กลยุทธ์กลางน้ า) 
4) พัฒนาระบบการคมนาคม การขนส่ง และโลจิสติกส์เชื่อมโยงการค้าชายแดนอย่างเป็นระบบครบวงจร   
(กลยุทธ์กลางน้ า) 
5) ยกระดับคุณภาพการสร้างสรรค์เศรษฐกิจเพ่ิมค่าจากฐานของการนันทนาการ และการบริการ  (กลยุทธฺ
ปลายน้ า) 
6) สร้างพ้ืนที่การค้าเชื่อมโยงการค้าชายแดนและสร้างรายได้และเงินหมุนเวียนในพ้ืนที่ และจังหวัด (กลยุทธ์
ปลายน้ า) 
7) เชื่อมโยงระบบการธุรกิจค้าส่ง ค้าปลีก เติบโตอย่างมีคุณภาพ มีระบบบริการที่มีมาตรฐานการค้าชายแดน 
ในระดับต้นแบบที่ดีของประเทศ (กลยุทธ์ปลายน้ า) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างจังหวัดให้เป็นบ้านเมืองน่าอยู ่บนฐานการพึ่งตนเองอย่างม่ันคง 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 

1) พัฒนาขีดความสามารถประชาชนในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพ มีความตื่นรู้ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงอย่างเท่าทัน และคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที่ดีงามของนราธิวาส  (กลยุทธ์ต้นน า) 

2) พัฒนาศักยภาพชุมชน ประชาชนสู่ความเปลี่ยนแปลงด้วยการเรียนรู้ และพัฒนาคุณภาพการศึกษา มุ่งสร้าง
ผู้เรียนที่มีคุณภาพด้วยมาตรฐานการศึกษา (กลยุทธ์ต้นน า) 

3) เส ริม ส ร้ า งค วาม พ ร้ อมขอ งเมื อ งที่ มี ศั ก ยภ าพ ท างด้ าน เท ค โน โลยี ส ารสน เท ศ  ป ระช าชน 
มีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพร้อมสู่สังคมดิจิทัล (กลยุทธ์ต้นน า) 

4) เสริมสร้างศักยภาพในการพึ่งตนเองทางด้านพลังงานทดแทนที่ยั่งยืน (กลยุทธ์ต้นน้ า) 
5) พัฒนาระบบบริการของรัฐทุกระดับให้มีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเด่นในการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานอย่างเข้าใจ เข้าถึง (กลยุทธ์กลางน้ า) 



6) เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางธรรมชาติ การจัดการปัญหาทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และพัฒนาให้เป็นเมืองสิ่งแวดล้อมที่ดี อากาศบริสุทธิ์ บ้านเมืองสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย  (กลยุทธ์
กลางน้ า) 

7) ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี ด้วยการมีสุขภาพดีพ่ึงตนเองทางสุขภาพได้ อาหารดีอาหารปลอดภัย และยึดวิถี
แห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กลยุทธ์ปลายน้ า) 

8) เสริมสร้างการพ่ึงตนเองของชุมชน ประชาชน ด้วยงาน มีอาชีพ มีรายได้ท่ีมั่นคง (กลยุทธ์ปลายน้ า) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดให้มีสันติสุขท่ียั่งยืน 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย สงบเรียบร้อย และมีความ
มั่นคงในพ้ืนที ่(กลยุทธ์ต้นน้ า) 
2) เสริมสร้างวิธีการคิดประชาชน สร้างหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนา และอยู่ร่วมกันบน
ความหลากหลายของประเพณี และวัฒนธรรม (กลยุทธ์ต้นน า) 
3) ปฏิรูประบบการจัดการภัยคุกคามต่อจังหวัดในทุกประเภทได้รับการจัดการให้ลดลงในทั่วทุกพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน (กลยุทธ์กลางน้ า) 
4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจความมั่นคงในทุกระดับด้วยคุณภาพของบุคลากร และการพัฒนา
ระบบงานความมั่นคงที่ทันสมัย ได้รับการยอมรับ เชื่อมั่นไว้วางใจจากประชาชน (กลยุทธ์กลางน้ า) 
5) สร้างพ้ืนที่ให้ประชาชนมีความปลอดภัย สงบสุข อยู่อย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนที่ ให้
กระจายทั่วทั้งจังหวัด (กลยุทธ์ปลายน้ า) 
6) พัฒนาประชาชนนราธิวาสให้มีความเป็นพลเมืองนราธิวาส พลเมืองประเทศ พลเมืองโลก ที่เข้มแข็ง (กล
ยุทธ์ปลายน้ า) 

1.4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต จังหวัด 
วิสัยทัศน์  “บริหารจัดการด้วยหลักธรรมมาภิบาล สืบสานวัฒนธรรม เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ด้วยเศรษฐกิจ

ก้าวหน้า น าพาสังคมสันติสุข สู่ประชาคมอาเซียน” 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
แผนงานการพัฒนา 

1.1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อนระบบระบายน้ า  
1.2 สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค 
1.3 จัดท าผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังต าบล 
1.4 พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 
1.5 จัดให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่างท่ัวถึง 

2) ยุทธศาสตร์ด้านงานสง่เสริมคุณภาพชีวิต 
แผนงานการพัฒนา 

2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานอาชีพแบบยังยืนให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
2.2 ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
2.3 ส่งเสริมการศกึษาทั้งใน นอกระบบและตามอธัยาศัย โดยสนับสนนุให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

2.4 ส่งเสรมิศักยภาพศูนย์ปฏิบตักิารต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติด 
2.5 ส่งเสริมด้านการออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 

2.6 ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคมุโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
2.7 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

3) ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แผนงานการพัฒนา 



3.1 ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตย 
3.2. พัฒนาศกัยภาพของท้องถิ่นในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยของท้องถิ่น 

3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
3.4 ส่งเสริมให้ผู้น าศาสนาเข้ามามีบทบาทเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 

4) ยุทธศาสตร์การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
แผนงานการพัฒนา 

4.1 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น และเมืองชายแดน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
4.2 ส่งเสรมิระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4.4 พัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
4.5 ส่งเสรมิโครงการตามแนวพระราชด าริ 

5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงานการพัฒนา 

5.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

 สิ่งแวดล้อม 

5.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
5.4 จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏกิูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 
5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 

6) ยุทธศาสตรด์้านศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แผนงานการพัฒนา 

6.1 ส่งเสรมิการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
6.2 ส่งเสรมิและสนับสนุนภมูิปญัญาท้องถิ่น และปูชนียะบคุคล 
6.3 เสริมสร้างและท านุบ ารุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษโ์บราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 

6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
แผนงานการพัฒนา 

7.1 พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
7.2 พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดถึงสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
7.3 พัฒนาปรับปรุงระบบการจัดการองค์กรตามหลักการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
7.4 ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
7.5 ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
7.6 พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสมัพันธ์และเผยแพร่การค าเนินงานขององค์กร  เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

 
๒.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลศรีสาคร 
เทศบาลต าบลศรีสาคร ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาไว้ว่า “เทศบาลต าบลศรีสาคร เมืองน่าอยู่ เข้าถึง

การบริการ ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สู่ประชาคมอาเซียน” 
๒.2 ยุทธศาสตร์และแผนงานการพัฒนาในช่วงสี่ปี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 



เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
เทศบาลมีบริการพ้ืนฐานที่
สะดวก สบายเพียงพอมีระเบียบ
เรียบร้อยสวยงาม น่าอยู่ 

๑.เทศบาลมีถนน เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
๒.เทศบาลมีระบบน้ าประปาเพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
๓.เทศบาลมีระบบการวางผังเมืองที่ได้มาตรฐาน 
๔.การจราจรภายในเขตเทศบาลมีความคล่องตัว 

ค่าเปา้หมาย กลยุทธ์ 

ประชาชนได้รับบริการ
โครงสร้างพื้นฐาน  น้ า ไฟฟ้า 
ถนน โทรศัพท์ อย่างเพียงพอ
กับความต้องการร้อยละ ๙๐ 
 

๑.ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน  ระบบระบาย
น้ า 
๒.สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค 
๓.จัดท าผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังต าบล 
๔.พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2) ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

ประชาชนมีสุขภาพและ
การศึกษาท่ีดี ครอบครัวและ
ชุมชนเข้มแข็ง มีการพัฒนา
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือรองรับอาเซียน 

-มีระบบสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการส าหรับทุกช่วงวัยอย่างเพียงพอ 
-มีการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งเสรมิความเป็นอยู่
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
-สถานศึกษาผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา ร้อยละ ๑๐๐ 
-จ านวนผู้เสพ/ผู้ติด ยาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลลดลง 
-มีความพร้อมในการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
-ประชาชนมีสุขภาพทีดี ตามตัวชีวัดด้านสาธารณสุข 
-ประชาชนเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
-ประชาชนได้รับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
๑)ประชาชนมีสุขภาพทีดี ตามตัว
ชีวัดด้านสาธารณสุข 
๒)มีระบบการศึกษาด้าน
ผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษา 
๓)ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

-ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนาอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
- ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
- ส่งเสริมการศึกษาท้ังใน นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
-ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
- ส่งเสริมด้านการออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
- ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
- ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3) ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
การปกครอง สู่สังคมน่าอยู่ 
ชุมชนเข้มแข็ง 

-  

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 



๑)ประชาชนมีจิตส านึก และมี
ส่วนร่วมในการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย 
๒) 

-ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย 
-พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น 
-เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถิ่น 
-ส่งเสริมให้ผู้น าศาสนาเข้ามามีบทบาทเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหาความ
มั่นคง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4) ยุทธศาสตร์การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

ส่งเสริมการท่องเทียว เพ่ิมการ
ลงทุน สู่การท่องเที่ยวที่ยังยืน 

-ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลได้รับการส่งเสริมและพัฒนาสู่ประชาคม
อาเซียน 
-ผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาต่อยอดให้เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นที่
โดดเด่นชุมชนๆละ ๑ เรื่อง 
-มีชุมชนต้นแบบตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
-มีการสร้างเครือข่ายการท่องเทียวชุมชนในเขตและนอกเขตเทศบาล 
-มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเทียว 
-มีกิจกรรมโครงการตามแนวพระราชด าริ 
 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ควบคู่กับการลงทุนในชุมชน 
 

-ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น และเมืองชายแดน เพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
-ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
-ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
-ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 
-พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

1)เทศบาลมีระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ดี  
2)ส่งเสริมภาคีการพัฒนา
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-มีการส่งเสริมภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-เทศบาลมีความสวยงาม สะอาด เป็นระเบียบ และมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้น 
-มีระบบการจัดการของเสียรวมชุมชนที่มีประสิทธิภาพ (ขยะ น้ าเสีย สิ่งปฏิกูล) 
-มีชุมชนต้นแบบด้านการใช้พลังงานทดแทน 

  ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

1)ร้อยละของปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เก็บขนซึ่งได้น ากลับมาใช้
ประโยชน์ 
2)ค่าดัชนีคุณภาพน้ าผิวดิน
เป็นไปตามเกณฑ์ 

-อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
-จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 



๓)มีการควบคุมการใช้ที่ดินให้
เป็นไปตามข้อก าหนดผังเมือง 

-ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่6) ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

1)ชุมชนมีอัตลักษณ์ทางศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒)พัฒนาส่งเสริมศาสนาสู่พหุ
วัฒนธรรม 

-มีกิจกรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
-ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชนียะบุคคลได้รับการพัฒนาต่อยอดให้เป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และปูชนียะบุคคลที่โดดเด่นชุมชนๆละ ๑ เรื่อง 
-เทศบาลมีระบบการจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ที่ได้มาตรฐาน 
-มีการบันทึกและรวบรวมข้อมูลโบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 
-มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชน 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
1มีอัตลักษณ์โดดเด่นประจ าพื้น
ถิ่น 
2)ทุกศาสนาได้รับการท านุ
บ ารุง 

-ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูสืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
-ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชนียะบุคคล 
- เสริมสร้างและท านุบ ารุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 
-ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

1)เทศบาลมีระบบบริหาร
จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ตาม
หลักธรรมาภิบาล 
2)ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
ให้ความร่วมมือในการพัฒนา
เทศบาลอย่างสมัครใจ 

-มีแผนพัฒนาบุคลากร 
-ร้อยละ ๗๐ ของบุคลากรได้รับการพัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพ 
-เทศบาลมีระบบเครื่องมือ เครื่องใช้ที่มีประสิทธิภาพ 
-เทศบาลมีระบบการจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ที่ได้มาตรฐาน 
-ประชาชนสามารถเข้าถึงการให้บริการไดหลายช่องทาง 
-มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริการ 
-ภาคประชาชนได้รับความสะดวกสบายในการเข้ารับบริการ 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาเทศบาล 
-มีกิจกรรมประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของเทศบาล 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

1)ประชาชนที่มาใช้บริการ
ได้รับความพึงพอใจร้อยละ ๙๐ 
2)กิจกรรมการพัฒนาของ
เทศบาลได้รับความร่วมมือจาก
ประชารัฐ อย่างน้อย ร้อยละ 
๖๐ 

-พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
-พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ตลอดถึงสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
-พัฒนาปรับปรุงระบบการจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล 
- ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
-ส่งเสริมและสร้างทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
- พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การค าเนินงานขององค์กร  
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

 
4.5  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 



1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ก่อสร้าง ปรับปรุง บูรณะซ่อมแซม ทั้งในเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหล่งน้ า เพ่ือการอุปโภค

บริโภคให้ชุมชนในเทศบาล มีถนนดี น้ าไหล ไฟสว่าง 
2) ด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 

2.1 ส่งเสริมการลงทุนการผลิตสินค้าท้องถิ่น    
2.2 พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

3) ด้านการแก้ปัญหาความยากจน 
สร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชน ด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพการสนับสนุนงบประมาณทั้งกลุ่ม

สตรี กลุ่มเยาชน กลุ่มผู้สูงอายุ ให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  ตามแนวพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง”  
4) ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.1 พัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยจัดให้มีสถานศึกษาตามความต้องการ
ของท้องถิ่นให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

4.2 พัฒนาสนับสนุนงบประมาณให้กับมัสยิด ตาดีกา กีรออาตี วัด ในการจัดกิจกรรมทางศาสนา การ
พัฒนาการเรียนการสอน การปรับปรุง บูรณะซ่อมแซม ให้เป็นศูนย์รวมทางจิตใจของพ่ีน้องในชุมชน 

4.3 สนับสนุน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5) ด้านสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

5.1 สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ด้วยการสนับสนุนทุกกิจกรรมของชุมชนให้ชุมชน    ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาและร่วมรับประโยชน์ 

5.2 สร้างค่ายเยาวชน เพ่ือสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้เยาวชนห่างไกลจากปัญหาสังคม น าเทศบาล
ต าบลศรีสาครให้เป็นเทศบาลที่น่าอยู่ ประชาชนมีความสุข ทุกชีวิตปลอดภัย 

5.3 พัฒนาการกีฬาให้ครบวงจร ทั้งในเรื่องก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมสนามกีฬา ลานกีฬา การจัด
กิจกรรมกีฬา การพัฒนาทักษะด้านกีฬา จัดตั้งชมรมกีฬา เพ่ือเข้าสู่ความเป็นเลิศด้านกีฬา 

5.4 ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการพัฒนาด้านสาธารณสุข และพัฒนาการบริการศูนย์สาธารณสุขมูล
ฐาน ตลอดจนกิจกรรมของ อสม. ในเขตเทศบาล 

 5.5 สนับสนุนและส่งเสริมด้านสาธารณสุขในการจัดโครงการอบรมให้ความรู้ด้านโรคติดต่อต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นในเขตเทศบาล เช่น โรคไขเลือดออก โรคไข้หวัดนก และโรคติดต่ออ่ืนๆ  เพ่ือหามาตรการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาในอนาคต 

6) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.1 เผ้าระวังและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 6.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
 6.4 ดูแลความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเทศบาลอย่างเป็นระบบ 

7) ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 7.1 พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
 7.2 พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดถึงสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
 7.3 พัฒนาปรับปรุงระบบการจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 7.4 ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 7.5 ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
 7.6 พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 
 7.7 ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเมือง การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย  

8) ด้านความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข 



สร้างความเป็นเอกภาพ เสมอภาพให้กับพ่ีน้องที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธตามยุทธศาสตร์
พระราชทาน  “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  น าพาชุมชนสู่สันติสุข 

      นายอนันต์  หะยีมะยี                                                                                                               
นายกเทศมนตรีต าบลศรีสาคร                                                                                                          
วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 



๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1.การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในแต่ละด้านสามารถสรุปได้

ดังนี้ 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 1. มีถนนบางสายที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาปรับปรุงซ่อมแซม เช่น ถนนสันติราษฏร์ บางจุด

ช ารุดเสียหาย และการปรับปรุงสภาพชุมชนของชุมชนต่าง ๆ  
 2. คูระบายน้ าของถนนบางสายยังไม่ได้รับการปรับปรุงพัฒนา เช่น คูระบายน้ าถนนจอมพล

พัฒนา  คูระบายน้ าถนนกรป.รังสรรค์ เป็นต้น นอกจากนี้จะต้องปรับปรุงระบบการระบายน้ าของถนนสายต่าง ๆ 
และภายในชุมชนในช่วงฤดูฝนเพื่อป้องกันปัญหาน้ าท่วมขัง 

 3. ทางเท้าของถนนในเขตชุมชนยังไม่มีการด าเนินการก่อสร้าง หลายสายควรได้รับการ
ก่อสร้าง เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนสัญจรไปมา และสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 4. ยังต้องขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกชุมชน ตลอดจนระบบไฟฟ้าแสง-สว่างที่มีอยู่แล้ว 
ต้องได้รับการปรับปรุงซ่อมแซมให้ใช้การได้ดีอยู่เสมอ 

 5. แม้ในเขตเทศบาลจะได้รับการบริการน้ าประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว แต่ก็ยัง
มีบางครัวเรือนใช้น้ าจากแหล่งน้ าใต้ดินอยู่ต้องดูแลเรื่อง คุณภาพของน้ าด้วย 

 พื้นที่เป้าหมาย 
 1. ถนนที่ต้องการได้รับการปรับปรุงซ่อมแซม ได้แก่ ถนนสันติราษฏร์ และถนนตรอกซอย

ต่าง ๆ 
 2. ชุมชนที่ต้องการได้รับการปรับปรุง ได้แก่ ชุมชนคอลอกาเว ชุมชนตลาดซากอ  เพราะ

เป็นชุมชนย่านเศรษฐกิจของเทศบาล   
 3. คูระบายน้ าที่ต้องการได้รับการปรับปรุงซ่อมแซม ได้แก่ คูระบายน้ าถนนจอมพลพัฒนา 

คูระบายน้ าถนน กรป.รังสรรค์  คูระบายน้ าถนนราษฏร์รัฐพัฒนา และคูระบายน้ าสายต่าง ๆ ที่มีปัญหาการระบาย
น้ าในช่วงฤดูฝน 

 4. พื้นที่เป้าหมายของการปรับปรุงขยายเขตไฟฟ้าและประปา ได้แก่ พ้ืนที่ของชุมชนทุก
ชุมชน 

 กลุ่มเป้าหมาย – ประชาชนกลุ่มเป้าหมายคือประชาชนในเขตเทศบาลต าบลศรีสาคร 
2. ด้านเศรษฐกิจชุมชน 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 1. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของแต่ละชุมชนยังไม่เป็นการรวมตัวที่เข้มแข็ง ขาดความ

ร่วมมือและความสามัคคี ท าให้การบริหารกิจกรรมของกลุ่มที่ผ่านมายังไม่ประสบความ-ส าเร็จเท่าที่ควร 
 2. ผลิตผลทางการเกษตรของแต่ละชุมชนมีตลาดรองรับน้อย เนื่องจากผลิตผลบางชนิดที่

ชุมชนผลิตมีมากในตลาดแล้ว จึงต้องใช้การแข่งขันที่สูง และต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 
 3. ชุมชนขาดแหล่งเงินทุน 
 พื้นที่เป้าหมาย – ชุมชนทุกชุมชนในเขตเทศบาล 
 กลุ่มเป้าหมาย – กลุ่มอาชีพและการรวมกลุ่มของแต่ละชุมชน 



3. ด้านสังคม 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 1. ปัญหายาเสพติดที่อาจจะมีระบาดเข้ามาในลักษณะต่าง ๆ 
 2. ปัญหาด้านการบริการสาธารณสุข เนื่องจากประชาชนยังขาดความเข้าใจในการรักษา

สุขภาพของตนเองและบุคคลในครองครัวเท่าที่ควร 
 3. การให้ความส าคัญกับศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ต้องให้เยาวชนสืบสานและ

อนุรักษ์ 
 4. การให้ความส าคัญกับการศึกษาแม้เทศบาลจะไม่มีโรงเรียนในสังกัดของเทศบาลเอง แต่ก็

ต้องให้การสนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนต่าง ๆ ในเขตเทศบาล 
 พื้นที่เป้าหมาย 
 1. พื้นที่ของชุมชนทุกชุมชนเป็นพื้นที่เป้าหมายของการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพ

ติด การให้บริการด้านการสาธารณสุข และการอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
 2. โรงเรียนทุกแห่งที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลศรีสาครเป็นพ้ืนที่เป้าหมายส าคัญของการให้

การสนับสนุนการเรียนการสอน 
 กลุ่มเป้าหมาย – ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยในเขตเทศบาลต าบลศรีสาคร 
4. ด้านการเมืองการบริหาร 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 1. ขาดอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน เพราะขาดงบประมาณในการจัดซื้อ จึง

ท าให้ยังขาดเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอยู่อีกมาก อีกท้ังภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในปัจจุบันก็มี
เพ่ิมข้ึน 

 2. ขาดสถานที่ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น อาคารส านักงานถาวรเพื่อบริการประชาชน หรือ
แม้แต่สถานที่ในการเก็บรักษาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  

 3. ขาดงบประมาณในการพัฒนาองค์กรทั้งองค์วัตถุและองค์บุคคล เนื่องจากว่าการพัฒนา
องค์กรของเทศบาลในระยะยาวให้มีการบริหารและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณในการพัฒนาค่อนข้างมาก 

 4. ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการตรวจสอบการท างานของ     เทศบาลน้อย 
 5. ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกไม่มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
 พื้นที่เป้าหมาย – องค์กรของเทศบาล 
 กลุ่มเป้าหมาย – บุคลากรของเทศบาล ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา เป็นต้น 
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 5.1 ปัญหาด้านการให้ความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ    สิ่งแวดล้อม

ของประชาชน 
 5.2 ปัญหาด้านขยะมูลฝอยจากการทิ้งขยะของประชาชน เช่น การทิ้งขยะจากบ้านเรือน  

การทิ้งขยะจากร้านค้า ซึ่งไม่ได้ทิ้งไว้ในถังขยะของเทศบาล 
 พื้นที่เป้าหมาย – เขตเทศบาลต าบลศรีสาคร 
 กลุ่มเป้าหมาย – ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลศรีสาคร 



3.2.2 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคต  

จากการประเมินสภาพการในปัจจุบันของเทศบาลต าบลศรีสาคร ท าให้ทราบถึง           จุดแข็ง 
ขุดอ่อน อุปสรรค และโอกาสของเทศบาลต าบลศรีสาคร โดยการพิจารณาดังนี้ 

การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน 
1. ด้านการบริหารงานของเทศบาล เทศบาลต าบลศรีสาครได้แบ่งส่วนการบริหารราชการ

ออกเป็น 1 ส านัก 4 กอง ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา และกอง          สาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

2. ด้านการออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น เทศบาลได้ด าเนินการออกข้อบัญญัติของเทศบาลหรือ
เทศบัญญัติที่บังคับใช้ในเขตเทศบาลต าบลศรีสาครในการบริหารงานของเทศบาลและการจัดการความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยหลายฉบับ เช่น เทศบัญญัติเทศบาลต าบลศรีสาครเรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.
2543  เรื่องสถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ.2543  เรื่องการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ พ.ศ.2543 เรื่องตลาด พ.ศ. 2543 เรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ.2543 เรื่องการเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุรา และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนัน พ.ศ.2543 เรื่องการ
ควบคุมการเลี้ยงสัตว์ พ.ศ.2543 เรื่องการขออนุญาตและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการติดตั้ง วาง กองวัสดุก่อสร้าง
หรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับการก่อสร้างบนทางเท้าหรือทางสาธารณะในเขตเทศบาลต าบลศรีสาคร พ.ศ.2543 เรื่องการ
ก าหนดเกณฑ์การลดหย่อนที่ดินที่ไม่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.2543 และเรื่องการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลาย พ.ศ.2546 

3. ด้านบุคลากร การบริหารงานบุคคลของเทศบาลได้จัดท าแผนอัตราก าลังสามปี (พ.ศ.2555-
2557) โดยได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังต้องการใช้ในการบริหารงานของเทศบาล ซึ่งเป็นแผนการจัดหาบุคลากรของ
เทศบาลในระยะสามปีนั้นเอง 

4. ด้านงบประมาณ เทศบาลมีรายได้ท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนเฉลี่ยคิดเป็น 35 %ของงบประมาณ
รายได้ทั้งหมด และได้รับเงินอุดหนุนเฉลี่ยคิดเป็น 65 % ดังนั้น การใช้งบประมาณในการพัฒนาเทศบาลยังต้อง
พ่ึงพาอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลักอยู่ 

5. ด้านสถานที่และอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน เทศบาลยังขาดสถานที่ในการ
ปฏิบัติงาน เช่น อาคารส านักงานเทศบาล ปัจจุบันได้ปรับปรุงอาคารประชาธิปไตยเพ่ือใช้เป็นส านักงานเทศบาล
ชั่วคราว และคาดว่าในอนาคตอันใกล้จะด าเนินการก่อสร้างอาคารส านักงานถาวรต่อไป  และขาดอาคารเก็บวัสดุ
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ของเทศบาล นอกจากนี้เทศบาลก็ยังขาดเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอยู่อีก
มาก 

6. ด้านการประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ พิจารณาแล้วประชาชน ยังเข้ามามี
บทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลน้อยอยู่ซึ่งอาจจะท าให้การบริหารงานของเทศบาลไม่เป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ อีกท้ังอาจเกิดการบริหารงานที่ไม่โปร่งใส่หากไม่มีประชาชนเข้ามาตรวจสอบการ
ท างาน 

การวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอก 

1. ด้านระเบียบ กฎหมาย การบริหารงานของเทศบาลมีกฎหมายหลายฉบับ ได้ก าหนดบทบาท
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล   เช่น   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550           พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2497 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ



ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2542 เป็นต้น 

2. เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนและข้าราชการในพ้ืนที่ 

3. ด้านเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศซึ่งถือว่าอยู่ในช่วงขาขึ้นนั้นมีผลท าให้
เศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตเทศบาลดีขึ้นตามไปด้วย จะเห็นได้จากการขยายตัวของร้านค้าต่าง ๆ ในเขตเทศบาล และจาก
การที่เส้นทางการคมนาคมที่สะดวกจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

4. ด้านนโยบายของรัฐบาล มีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวและปรับ
กระบวนการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เช่น นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด นโยบายการแก้ไข
ปัญหาความยากจน นโยบายการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ เป็นต้น 

5. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ก้าวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลเน้นและส่งเสริมให้การบริหารและการบริการประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 

จากการวิเคราะห์สภาพการของเทศบาลจากทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกแล้วท าให้ทราบ
ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนา ดังนี้ 

จุดแข็งของเทศบาลต าบลศรีสาคร 
- การแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาลที่ชัดเจนท าให้การบริหารและการบริการประชาชนมีประสิทธิภาพ 
- การคมนาคมสะดวกอยู่ในเขตชุมชนใหญ่ของอ าเภอศรีสาคร 
- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มีแม่น้ าสายบุรีไหลผ่าน 
- ประชาชนยึดมั่นในศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 
- ความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดอ่อนของเทศบาลต าบลศรีสาคร 
- อาคารบ้านเรือนบางแห่งเป็นอาคารไม้เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยได้ง่าย 
- ขาดความร่วมมือของกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
- ขนาดพ้ืนที่กว้างเป็นข้อจ ากัดของงบประมาณการพัฒนา 
- ขาดเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
- การให้ความสนใจและการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารกิจการของเทศบาลมีน้อย 

โอกาสของการพัฒนาเทศบาลต าบลศรีสาคร 

- การให้ความส าคัญของรัฐบาลต่อการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- รัฐบาลมีนโยบายที่ต้องการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
- ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ้น 
- เป็นศูนย์กลางตลาดเกษตรระดับอ าเภอ 

อุปสรรคของการพัฒนาเทศบาลต าบลศรีสาคร 
- งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นมีจ ากัด 



- ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
………………………………….. 

 

 


