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 เทศบาลต าบลปากชมได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 

(พ.ศ. 2558 – 2562) เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชมสามปี 

 ส าหรับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม (พ.ศ. 2558 – 2562) 

เทศบาลต าบลปากชมได้จัดท าตามขั้นตอนแห่ งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย 

แผนอ าเภอ และแนวทางการพัฒนาตามนโยบายของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลปากชม ตลอดทั้ง

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในเทศบาลต าบล

ปากชม 

 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม (พ.ศ. 2558 – 2562) ในครั้งนี้

ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม คณะกรรมการสนับสนุน

การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล

ต าบลปากชม คณะกรรมการชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุก ๆ ท่าน ที่ได้มีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็น กลั่นกรอง ช่วยให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลปากชมครั้งนี้เป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย 

 เทศบาลต าบลปากชม จะใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวเป็นแนวทางในการพัฒนา

เทศบาลตอ่ไป 
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บทท่ี   1 

บทน ำ 
 

 

 

 

 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาของตนเองและให้ด าเนินการให้เป็นไป

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดย

ก าหนดให้ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ินโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่ม

จังหวัด ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม รวมทั้งแก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การที่เทศบาลจะพัฒนาไปในทิศทางใดจ าเป็นต้องก าหนด

วิสัยทัศน์หรอืภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ 

 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบใน

การก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่า

ทันกับการเปลี่ยนแปลง และสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการและศักยภาพของท้องถิ่น โดยสามารถ

จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คอื 

1. แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเป็นแผนพัฒนาระยะยาว 

2. แผนพัฒนา 3 ปี เป็นแผนแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกทีซึ่งจะ 

น าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพเข้ามามีส่วนร่วมใน

การท าแผนเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่พึงปรารถนาในอนาคต และเป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาจากการท างาน

แยกส่วนมาเป็นลักษณะองค์รวม มีกระบวนการพัฒนาที่ทุกสิ่งทุกอย่างเช่ือมโยงกัน และเปิดโอกาสให้ทุกฝา่ยใน

สังคมมีส่วนรว่มในทุกขั้นตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกเรื่องเพื่อน าไปสู่เป้าหมายสุดท้ายรว่มกัน 

 เทศบาลต าบลปากชม  ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่ ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 

2553 ถึง พ.ศ. 2557 ซึ่งครบก าหนดระยะเวลาที่ต้องปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล   

ปากชม เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณป์ัจจุบันและสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นต่อไป จึงมี

ความจ าเป็นต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลในห้วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 มีทิศทางที่ชัดเจน

และเพื่อให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร ์และแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ บรรลุวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมาย

การพัฒนา ตลอดจนได้รับการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลปากชม จึงได้

จัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม พ.ศ. 2558 - 2562 ขึน้เพื่อรองรับการพัฒนาบาลต าบล

ปากชมในคร้ังนีข้ึ้ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
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1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติโดย 

เทศบาลจะเน้นให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได ้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกจิพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัว 

2. แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนามีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

3. แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่มจังหวัด และ 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด 

4. มีการจัดเก็บข้อมูล สภาพปัญหาความต้องการ ศักยภาพ นโยบาย มาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์และ 

การจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา จึงท าให้มีการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง

แท้จรงิ 

 

 

 

 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลปากชม  

มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

 1.  เพื่อก าหนดทิศทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชมในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2562 

 2.  เพื่อแสดงถงึการมีส่วนรว่มจากภาคประชาชนและฝ่ายบริหารให้เป็นไปเพื่อความต้องการของ

ประชาชนในพืน้ที่ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลปากชม 

 3. เพื ่อรองรับการพัฒนาเทศบาลในรูป แบบโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะ

ด าเนินการในอนาคตต่อไป 

 4. เพื่อเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ

ประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 

 

 

 

1. เป็นกรอบการปฏิบัติงาน แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเป็นการก าหนดแนวทางเพื่อบรรลุ 

จุดมุ่งหมายขององค์กร และเปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้ทางการพัฒนาท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ลดความซ้ าซ้อนและสิน้เปลืองทรัพยากรในการบรหิาร 

2. เป็นการรวมพลังในองคก์ร กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเป็นลักษณะขอ 

ความร่วมมือร่วมใจกันด าเนินงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลต่อความรู้สึกในการมีส่วนร่วม และเป็น  

พันธกจิรว่มกันในองคก์รซึ่งผลจากการรว่มมือกันจะน าไปสู่การมีผลงานที่มีประสิทธิภาพ 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1.2 ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

1.4 ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์

กำรพัฒนำ 
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3. เป็นตัวส่งเสรมิก าลังใจในการปฏิบัติงาน แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไม่ใชเ่ป็นเพียงแค่ 

วิเคราะห์ข้อมูลแต่รวมถึงความคิดสร้างสรรค์และแผนยุทธศาสตร์จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานทราบแนวทางและความ

มุ่งหวัง จึงส่งผลให้เกดิความมั่นใจในแนวทางปฏิบัติงาน โดยปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึน้ 

4. เป็นตัวสะท้อนสถานการณ ์แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเป็นตัวสะท้อนให้เห็นทุกสถานการณ ์ 

ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต ในแง่ของศักยภาพจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร ตลอดทั้ง

ปัจจัยที่สนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานขององคก์ร 

 

ขั้นตอนการจัดท าแผน 

 ขั้นตอนที่ 1  การเตรยีมการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 

 ประชุมชี้แจงเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดท าแผน แจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบเพื่อด าเนินการตาม

ระยะเวลาและขั้นตอนต่อไป 

 ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

1) การจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา จะต้องรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ 

ครบถ้วนทันสมัยซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลต้อง

แสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงคา่เฉลี่ยร้อยละและการวเิคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนการให้ความเห็นซึ่งข้อมูล

ที่ควรจัดท า ได้แก่ ข้อมูลประชากร อาชีพและรายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การ

พาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรมและข้อมูล งบประมาณ เป็นต้น 

2) การรวบรวมปัญหาส าคัญของเทศบาลต าบลปากชม ข้อมูลปัญหาส าคัญของท้องถิ่นจะช่วย 

ในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา วิเคราะห์ปัญหา และเลือกปัญหาที่เหมาะสม เพื่อน ามาก าหนด

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาในการตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชน 

 ขั้นตอนที่ 3  การวเิคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาเทศบาล 

 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดซึ่งเป็นสภาวะแวดล้อม

ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของเทศบาล รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของเทศบาลซึ่งเป็น

สภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น เป็นการประเมินศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลอยู่จุดไหน โดยใช้เทคนิค 

SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายในได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses)  และปัจจัย

ภายนอก  ได้แก ่ โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค  (Threats) 

 ขั้นตอนที่ 4  การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น พันธกจิการพัฒนาท้องถิ่น และจุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

1) การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์  (Vision)  หมายถงึ  ถอ้ยแถลงที่ระบุถึงสถานการณใ์นภาวะปกติซึ่งเป็น  

“จุดมุ่งหมาย” ที่เทศบาลต าบลปากชมต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้  

2) การก าหนดพันธกจิ 

พันธกิจ  (Mission)  หมายถึง  แนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติเพื่อให้

บรรลุวิสัยทัศน์ 
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 ขั้นตอนที่ 5  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถงึ  ขอบเขตหรอืประเภทของกจิกรรมที่ควรค่า

แก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลปากชม ที่จะ

กอ่ให้เกดิการพัฒนาที่ยั่งยืน และสอดคล้องกับวสิัยทัศน์และภารกจิหลักของเทศบาลต าบลปากชม 

 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม น าวิสัยทัศน์  พันธกิจมาพิจารณาก าหนด

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ขั้นตอนที่ 6  การก าหนดวัตถุประสงคก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 

 เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่เทศบาลต าบล

ปากชมจะต้องท า 

 ขั้นตอนที่ 7  ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 

 เมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดย

อาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือ การก าหนดแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลปาก

ชมซึ่งยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม หมายถงึ แนวคิดหรอืวิธีการอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อน

ตัวขององคก์รว่าจะกา้วไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร  

 ขั้นตอนที่ 8  การน าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลมี

อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 

2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 

3. รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บรหิาร 

ท้องถิ่น เพื่อให้ผูบ้รหิารท้องถิ่นเสนอต่อสภาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และประกาศผลการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม

ของทุกป ีทั้งนีใ้ห้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกวา่สามสิบวัน 

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

 ขั้นตอนที่ 9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่น 

 เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดท าแผน โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

พิจารณาแล้วเสนอต่อผู้บรหิาร ผู้บริหารอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาต่อไป 
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1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศ 

ทางการพัฒนาเทศบาลไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนและ

ศักยภาพของท้องถิ่น 

2. บรรลุจุดมุ่งหมาย ลดความไม่แน่นอน 

3. เป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ 

4. สามารถก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลการพัฒนาได้ 

   

5.  มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลปากชมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมซึ่งสะท้อน

ความต้องการที่มาจากภาคประชาชนท าให้เกิดการยอมรับโดยทั่วไป 

 6. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลปากชม มีความทันสมัยเหมาะสมกับ

สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและอนาคต 

 7. เทศบาลต าบลปากชมมีแผนพัฒนาสามปี  เพื ่อน าแผนไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของเทศบาล 

 8. เทศบาลต าบลปากชม มีแผนพัฒนาสามปี เพื ่อใช้เป็นแนวทางส าหรับผู ้ปฏิบัติในการ

ด าเนินการพัฒนาในช่วงสามปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 9. เทศบาลมีโครงการ/กจิกรรมรองรับการพัฒนาที่สามารถด าเนินการได้ทันทีที่มีงบประมาณ 

 

 

 

  

  

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลปากชม 

ได้กรอบแนวคิดเรื่องการจัดท าการเชิงยุทธศาสตร์และการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์เป็นแนวทางในการด าเนินงาน

ดังภาพที่   1และภาพที่   2 

1.4 ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 

1.5 กรอบแนวคิด 

ได้รับ 
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ภำพประกอบที่  1. กรอบแนวคดิในการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

กำรจัดกำรเชิงยุทธศำสตร์ 

(Strategic  Management) 

 

1 

กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ 

(Strategic  Planning) 

 

4 

กำรปรับแผนยุทธศำสตร์ 

(Revision  of  Strategic  

Planning) 

 

2 

กำรท ำยุทธศำสตร์ 

ไปสู่กำรปฏิบัติ 

(Strategic  Implementation) 

 
(Revision  of  Strategic  

Planning) 
 

3 

กำรควบคุมและประเมินผล 

ยุทธศำสตร์ 

(Strategic  control and 

Evaluation) 

 
(Revision  of  Strategic  

Planning) 
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ภำพประกอบที่  2 การวางแผนยุทธศาสตร ์(Strategic  Planning) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่  2 สภาพที่อยากเป็นในอนาคต 

อย่างเป็นอย่างไรในอนาคต 

ส่วนที่  3 

ส่วนที่  1 

สภาพปัจจุบัน 

ปัจจุบันเป็นอยา่งไร อยู่ตรงไหน 
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บทที่  2 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพืน้ฐานทีส่ าคัญของเทศบาลต าบลปากชม 

 

 

 

 ที่ตั้ง  อาณาเขต 

 เทศบาลต าบลปากชม มีเนือ้ที่เป็นสี่เหลี่ยมผนืผ้า  กวา้ง  2.05  กโิลเมตร  ยาว  5.3  กโิลเมตร  

คดิเป็นพื้นที่  10.87  ตารางกิโลเมตร  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดเลย  โดยห่างจากศาลากลางจังหวัดเป็น

ระยะทาง  90  กโิลเมตร  

 ทิศเหนือ จรด แม่น้ าโขง 

 ทิศใต้จด จรด แม่น้ าชม 

 ทิศตะวันออก จรด แม่น้ าห้วยจะน้อย 

 ทิศตะวันตก จรด ห้วยสาทู้ 

 เทศบาลต าบลปากชม แบ่งเขตการปกครองเป็นชุมชน ประกอบด้วย  4  ชุมชน  ดังนี้ 

 1)  ชุมชน  1  บ้านปากชม  หมู่ที่ 1   

 2)  ชุมชน  2  บ้านปากชม  หมู่ที่  1    

 3)  ชุมชน  3  บ้านปากชมหมู่ที่  10  และ 

 4)  ชุมชน  4  บ้านศรีภูธร  หมู่ที่  3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 สภาพทั่วไป 

 

แผนที่เขตเทศบาลต าบลปากชม 

หน้าถัดไป 
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 เทศบาลต าบลปากชม มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ร าบชายฝั่งแม่น้ าโขงและติดภู เขา  

ประกอบด้วย 3 ฤดู  ได้แก่ 

 ฤดูร้อน : เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนพฤษภาคม และอากาศจะรอ้นจัดในช่วงเดือน

เมษายนของทุกปี 

 ฤดูฝน : เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยมีฝนชุกในช่วงเดือนสิงหาคมของ

ทุกป ี

 ฤดูหนาว : เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ์ สภาพอากาศจะหนาวเย็น และจะ

หนาวจัดในช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี 

  

 

 1)  ทรัพยากรดิน    ลักษณะทรัพยากรดินในเขตเทศบาลต าบลปากชม  เป็นดินร่วนจึงเหมาะ

ส าหรับใช้ในการเพาะปลูกพืชต่าง ๆ เช่น ข้าว  ฝ้าย  ข้าวโพด  ฯลฯ  รวมทั้งไม้ยืนต้นต่าง ๆ เช่น มะม่วง  

มะขาม  ยางพารา  ฯลฯ 

 2)  ทรัพยากรน้ า   เทศบาลต าบลปากชมมีล าน้ าสายส าคัญ จ านวน 2 สาย   ได้แก ่ ล าน้ าชม 

และแม่น้ าโขง 

 3)  แร่ทองค า  เทศบาลต าบลปากชม มีทรัพยากรแร่ทองค า ซึ่งได้มาจากการที่ชาวบ้านไป

รอ่นหาแร่ทองค าจากทรายในแม่น้ าโขง  ช่วงฤดูแล้งระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนพฤษภาคม  เป็นการหา

รายได้เสรมิในช่วงเวลาที่ว่างจากการเก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตร 

 

 

 

 1) การคมนาคม   เทศบาลต าบลปากชม สามารถติดต่อกับชุมชนอื่น ๆ ได้โดยทางรถยนต์

เส้นทางส าคัญที่ใชใ้นการคมนาคมได้แก่ 

 - ติดต่อกับอ าเภอเชียงคาน  ใช้ถนนสายปากชม – เชียงคาน    ระยะทาง   41   กโิลเมตร 

 - ติดต่อกับจังหวัดเลย  ใช้ถนนสายปากชม – เชียงคาน – เลย  ระยะทาง   90   กโิลเมตร 

 - ติดต่อกับจังหวัดเลย  ใช้ถนนสายปากชม – บ้านธาตุ – เลย   ระยะทาง   90   กโิลเมตร 

 - ติดต่อกับอ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย  ใช้ถนนสายปากชม – หนองคาย  ระยะทาง      

63  กโิลเมตร 

 

2.2 สภาพภูมิประเทศและภมูิอากาศ 

 

2.3 ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

2.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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 การเดินทางโดยการใช้รถโดยสารประจ าทาง   มีอยู่  3  สายด้วยกัน  คอื 

 1) สายปากชม – กรุงเทพฯ วิ่งจากอ าเภอปากชม  ผ่านเทศบาลต าบลปากชมไปสิ้นสุดที่

กรุงเทพฯ  วันละ 1  เที่ยว  เวลาเดินรถ  18.00   น. 

 2) สายปากชม – เมืองเลย  วิ่งจากอ าเภอปากชม ไปสิ้นสุดที่จังหวัดเลย  มีการเดินรถทุกวัน  

แต่ไม่สามารถก าหนดเวลาการออกเดินรถแต่ละคันที่แน่นอน   

 3) สายหนองคาย – ปากชม – จังหวัดเลย  วิ่งจากจังหวัดหนองคาย  ผ่านเทศบาลต าบล     

ปากชม  ผ่านเทศบาลต าบลเชียงกลม  ผ่านบ้านธาตุ  ไปสิน้สุดที่จังหวัดเลย  มีการเดินรถทุกวันแต่ไม่สามารถ

ก าหนดเวลาการออกเดินรถแต่ละคันที่แน่นอน 

 2) การไฟฟ้า  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาเชียงคาน ซึ่งมีหน่วยบรกิารหลักตั้งอยู่ที่อ าเภอปากชม  

ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลปากชม ได้จัดให้มีการบรกิารด้านกระแสไฟฟ้าอย่างทั่วถงึครบทุกหลังคาเรือน 

 3) การประปา  ในเทศบาลต าบลปากชม ประชาชนมีน้ าประปาใช้เพื่ออุปโภคบริโภคซึ่งเป็น

ประปาของการประปาส่วนภูมิภาคอ าเภอเชียงคาน แต่มีหน่วยบริการตั้งอยู่ที่อ าเภอปากชม ซึ่งอยู่ในเขต

เทศบาลต าบลปากชม   

 4) การสื่อสารและโทรคมนาคม 

 เทศบาลต าบลปากชม  มีเครอืข่ายการสื่อสาร 3  เครอืข่าย คอื 

- เครอืข่าย GSM 

- เครอืข่าย DTAC 

- เครอืข่าย True 

และ มีที่ท าการไปรษณยี์ จ านวน 1 แห่ง 

  

 

 1)  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 ลักษณะหรอืประเภทการประกอบอาชีพหลักของประชาชนโดยเฉลี่ย 

 อาชีพทางเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ  60  

 อาชีพทางพาณิชยกรรม ประมาณร้อยละ  30  

 และอาชีพอื่น ๆ   ประมาณร้อยละ  10 

 2)  การเกษตรกรรม   มีการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรทั้งหมดคิดเป็นพื้นที่  3,750  ไร่  

แยกเป็น 

 เนื้อที่ท านา     500  ไร ่

 เนื้อที่เพาะปลูกพชืไร่ 2,750 ไร ่

 เนื้อที่ปลูกผลไม้     300 ไร ่

 อื่น ๆ       200 ไร ่

2.5  ด้านเศรษฐกจิ 
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 เทศบาลต าบลปากชม มีส านักงานเกษตร  1  แห่ง  ได้แกส่ านักงานเกษตรอ าเภอปากช 

 

 3)  การอุตสาหกรรม 

  - โรงสีขา้ว   3 แห่ง 

  -  โรงหีบฝา้ย   1 แห่ง 

  -  โรงงานท าน้ าแข็ง  2 แห่ง 

  -  โรงกลึงและเชื่อม  2 แห่ง 

  -  รา้นซอ่มรถยนต์  4 แห่ง 

  -  รา้นซอ่มรถจักรยานยนต์ 4 แห่ง 

  -  ผลิตเสาคอนกรีตเสรมิเหล็ก 3 แห่ง 

 4)  การปศุสัตว์ 

 มีการประกอบอาชีพการเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลปากชมส่วนใหญ่จะเลีย้ง

สัตว์ไว้ใช้งานและบริโภคในครัวเรือน สัตว์ที่นิยมเลีย้ง  ได้แก ่ กระบือ  โค  ไก ่ เป็ด   

 5)  การประมง 

  ปัจจุบันการประมงน้ าจืด  ได้รับความสนใจจากเกษตรกรเป็นส่วนมาก มีการเพาะเลี้ยงสัตว์

น้ าจืดกันมากขึ้น  การด าเนินงานเกี่ยวกับการประมงน้ าจืดในพื้นที่เทศบาลต าบลปากชม  ด าเนินการเป็น       

2  ลักษณะ  คอื 

  -  ราษฎรเพาะเลี้ยงสัตว์ในบ่อ   พื้นที่ประมาณ  17  ไร่  ปลาที่เลี้ยงส่วนใหญ่เป็นจ าพวก  

ปลานิล  ปลาตะเพียนขาว  ปลายี่สก  ปลานวลจันทรเ์ทศ  และปลาจีน 

  -  ราษฎรจับสัตว์น้ าจืดจากแม่น้ าโขง  ซึ่งสามารถน ามาจ าหน่ายที่ตลาดสดเทศบาลต าบลปาก

ชม  ได้ประมาณ  5,000  กโิลกรัมต่อปี 

 6) ธนาคาร ในเขตเทศบาลต าบลปากชม  มีจ านวน  2  ธนาคาร และตู้ ATM จ านวน 3 ตู้  

ได้แก ่

  -  ธนาคารออมสิน 

  -  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) 

  - ตู้ ATM ธนาคารออมสิน 

  - ตู้ ATM ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

  - ตู้ ATM ธนาคารกรุงไทย 

 7) การชลประทาน  การส่งน้ า  การระบายน้ า 

  ในเขตเทศบาลต าบลปากชม  มีชลประทานขนาดเล็ก  1  แห่ง  เป็นฝายน้ าล้นราษฎรสามารถ

ใช้น้ าในการเพาะปลูกพชืผัก  เนื้อที่เพาะปลูกประมาณ  150  ไร่ 
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 8)  การท่องเที่ยว 

 สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญในเขตเทศบาลต าบลปากชม  คอื  สวนสันติประชาอาสา ตั้งอยู่ในเขต

เทศบาลต าบลปากชม  ริมฝั่งแม่น้ าโขง  บริเวณหน้าที่ว่าการอ าเภอปากชม  เป็นสวนสาธารณะและจุดชม

ทิวทัศน์แม่น้ าโขง  มีพันธุ์ไม้ดอก  ไม้ประดับ  ตกแต่งไว้ร่มรื่น  สวยงามประกอบกับทัศนียภาพแม่น้ าโขงที่

งดงาม  มีศาลาที่พักผ่อน  นั่งเล่น  และร้านอาหารส าหรับให้บริการอาหารและเครื่องดื่มจึงเป็นสถานที่ ที่

เหมาะสม  ส าหรับผู้เดินทางผ่านไปมาในเส้นทางระหว่างจังหวัดเลยและจังหวัดหนองคายจะใช้เป็นที่พักผ่อน

หย่อนใจและชมวิวได้เป็นอย่างดี 

 

 

1) ประชากร สถติิจ านวนประชากรของเทศบาลต าบลปากชมในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 –  

พ.ศ. 25567  ณ เดือน กุมภาพันธ์  2557 

พ.ศ. ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

2555 1,626 1,647 3,273 

2556 1,656 1,675 3,331 

2557 1,657 1,667 3,324 

 2) จ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลปากชม ช่วงปี พ.ศ. 2555 -. 2557 

 

ปี  พ.ศ. หลังคาเรือน 

2555 1,260 

2556 1,299 

2557 1,318 

 3)  จ านวนประชากรแยกเป็นชุมชน ของเทศบาลต าบลปากชม     

ชุมชน ชาย หญิง รวม 

1 432 438 870 

2 454 474 928 

3 292 290 582 

4 479 465 944 

รวม 1,657 1,667 3,324 

ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถิน่ เทศบาลต าบลปากชม (ข้อมูลส ารวจเมื่อเดือน กุมภาพันธ ์2557) 

2.6  ลักษณะทางสงัคม 
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 2)  การศึกษา  ในเขตเทศบาลต าบลปากชม  มีสถานศึกษาดังนี้ 

  -  ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนเทศบาลต าบลปากชม 

  -  ระดับประถมศึกษา   จ านวน  1  แห่ง  ได้แก ่ โรงเรยีนชุมชนบ้านปากชม 

  -  ระดับมัธยมศึกษา     จ านวน  1  แห่ง  ได้แก ่ โรงเรยีนปากชมวิทยา 

  -  การศึกษานอกระบบ  จ านวน  1  แห่ง  ได้แก่ ศูนย์บริการการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ

ปากชม 

 3)  ศาสนา  ประเพณี  และวัฒนธรรม 

  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปากชมส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีส่วนน้อยนับถือศาสนา

คริสต์ และศาสนาอิสลาม  มีวัดในเขตเทศบาลต าบลปากชม  จ านวน  4  แห่ง  ดังนี้ 

 -  วัดโนนศรีสะอาด  -  วัดป่าสันติสุขวนาราม  -  วัดศรีภูธร  -  วัดป่าธรรมสารมงคล  และ

คริสตจักร  จ านวน  1  แห่ง 

 เทศบาลต าบลปากชม มีขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น ได้แก่เทศกาลปีใหม่  สงกรานต์  

บุญบั้งไฟ  ประเพณีเข้าพรรษา  ออกพรรษา  ประเพณีแข่งขันเรือกาบวันลอยกระทง  

 4)  หน่วยงานเกี่ยวกับการสาธารณสุข   

  ในเขตเทศบาลต าบลปากชม  มีสถานพยาบาล  ดังนี้ 

  -  โรงพยาบาลปากชม  ขนาด  30  เตียง   

  -  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ        

  -  คลินิก   3  แห่ง 

  -  รา้นขายยาแผนปัจจุบัน  จ านวน  3  แห่ง 

  สถติิการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในเขตเทศบาลต าบลปากชม ช่วงระหว่างปี  พ.ศ.  2555 -2556 

 

รายการ ปี 2555 ปี 2556 

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า   

         สุนัข 530 478 

         แมว 39 82 

         อื่นๆ  3 

ฉีดยาคุมก าเนิด   

         สุนัข 180 160 

         แมว 

         อื่นๆ 

20 21 

2 

ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลปากชม  (ข้อมูลเมื่อ ณ  เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2557 
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4. โครงสร้างอ านาจหน้าที่ในการปกครองเทศบาลต าบลปากชม 

 การบริหารงานของเทศบาลต าบลปากชม  มีคณะผู้บริหาร  5  คน   ประกอบด้วย  

นายกเทศมนตร ี1 คน  รองนายกเทศมนตร ี2 คน   ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ี 1  คน  เลขาผู้บรหิาร จ านวน  1  คน 

 คณะผู้บรหิาร   

 1.  นายกบวน  มีที นายกเทศมนตรตี าบลปากชม 

 2.  นายประกอบ  พัฒนกจิชัยกุล รองนายกเทศมนตร ี

 3.  นางค าพันธ์  บุญไชย รองนายกเทศมนตร ี

 4.  นายผดุง  ทีนา ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ี

 5.  นางกมัยธร  พันจันทร ์ เลขานุการนายกเทศมนตรี 

 - สมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากชม  จ านวน  12  คน  ประกอบด้วย 

 เขตเลือกตั้งที่   1 เขตเลือกตั้งที่   2 

 1.  นายธีระ   จันทะบุตร 1. นายอุ๊ด   นนทะภักดิ์  

 2. นางอุทัย  สุระเสียง  2. นายปัญญา   เหมศิรปิัญญากุล  

 3. นางร าไพ  สิงหาคร 3. นายจุมพร  ลาอุ่น 

 4. นายกติติพงษ์   สิมสน 4. นางสมพร  พรมลา 

 5. นายค าแหง  วงตา 5. นายธรรมเนียม  หงษ์แพง 

 6. นายหยวก  แก้วอินตะ 6. นายประเวทย์  บุตรโคตร 

   

 

 

 1)  โครงสร้างและการบริหารงานบุคคล 

 เทศบาลแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5  ส่วน  คอื 

1)  ส านักปลัดเทศบาล 

2)  กองคลัง 

3)  กองช่าง 

4)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5)  กองการศึกษา 

  เทศบาลต าบลปากชม  มีอัตราก าลั งพนักงาน  ได้แก่   พนักงานเทศบาล ( 18 คน)  

ลูกจ้างประจ า (5 คน)  พนักงานจ้างตามภารกิจ (7  คน)  และพนักงานจ้างทั่วไป  (21  คน)   

รวมทั้งสิน้  54  คน  รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

2.7 สภาพทางการเมืองการปกครอง 

2.8 ศักยภาพของเทศบาล 
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 พนักงานเทศบาล  

แยกตามระดับ 
รวม 

จ านวนลูกจ้าง/ 

พนักงานจ้าง 

รวม 

ส่วนราชการ ทั้งส้ิน 

 1 2 3 4 5 6 7 8  ประจ า ท่ัวไป ภารกิจ  

ปลดัเทศบาล - - - - - - - 1 1 - - - - 

ส านักปลัดเทศบาล - - 1 1 2 1 2 - 7 2 5 4 11 

กองคลัง - -  1 1 1 1 - 4 1 4 - 5 

กองช่าง - - - - 2 - 1 - 3 - 6 1 7 

กองสาธารณสุขฯ - - - 1 - 1 - - 2 2 5 - 7 

กองการศึกษา - - 1 - - - - - 1 - 1 2 3 

รวม - - 2 3 4 3 4 1 18 5 21 7 33 

 ที่มา  :  งานการเจ้าหนา้ที่  ส านักปลัดเทศบาลต าบลปากชม ข้อมูล ณ เดอืน มนีาคม  2557  

 2) งบประมาณ 

สถติิการจัดเก็บภาษโีรงเรอืนและที่ดนิ ของเทศบาลต าบลปากชมช่วงระหว่างป ีพ.ศ. 2555 – 2556 

 

ปี พ.ศ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

 ราย จ านวนเงนิ 

2555 163 441,516 

2556 176 471,713 

  

 ที่มา  : งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   กองคลัง  เทศบาลต าบลปากชม   

 ณ  วันที่ 26  มีนาคม  2557 

สถติิการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ของเทศบาลต าบลปากชม  ช่วงระหว่างป ี พ.ศ. 2555 – 2556 

 

ปี พ.ศ. ภาษีบ ารงุท้องที่ 

 ราย จ านวนเงนิ 

2555 841 49,207.05 

2556 803 45,660.80 

  

ที่มา  : งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ้  กองคลัง  เทศบาลต าบลปากชม   

ณ  วันที่  26  มีนาคม  2557 
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สถติิการจัดเก็บภาษีปา้ย ของเทศบาลต าบลปากชม  ช่วงระหว่างป ี พ.ศ. 2555 – 2556 

 

ปี พ.ศ. ภาษีป้าย 

 ราย จ านวนเงนิ 

2555 93 94,175 

2556 96 92,762 

  

ที่มา  : งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ้  กองคลัง  เทศบาลต าบลปากชม     

ณ  วันที่  26  มีนาคม  2557 
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บทที่   3 

แผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลปากชม (พ.ศ. 2558-2562) 

 

หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิน่ 

 กรอบแนวคิดในการพัฒนา 

  เทศบาลต าบลปากชม ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2558 – 2562) โดยมี

แนวคิดในการวางแผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ

แผน่ดินยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด อ าเภอ แผนชุมชน และนโยบายผู้บรหิารท้องถิ่น เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลอย่างแท้จรงิ 

  หลักพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น ควรประกอบด้วยหลักการ 4 ประการ คอื 

1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงคข์ององคก์ร ทั้งนี ้โดยกลุ่มบุคคลที่อยู่ 

รว่มกันในองคก์ร ที่จะด าเนินการด้วยความรว่มมือรว่มแรงรว่มใจกัน 

2. การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ ซึ่งจะต้องเร่ิมกอ่นขึน้ตอนอื่น ๆ เพราะ 

เปน็ตัวสนับสนุนให้งานด้านอื่น ๆ ด าเนินไปด้วยความสอดคล้อง 

3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน จึงเป็นงานที่ผูบ้รหิารทุกระดับจะต้องท าตามขอบเขต 

ของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน 

4. ประสิทธิภาพของแผนงานจะต้องค านึงถงึวัตถุประสงคข์องโครงการที่ลงทุนไปนั้นเป็นการ 

ประหยัดและคุ้มค่าการลงทุนในการใช้เวลา เงิน เครื่องมือ และแรงงาน 

เทศบาลต าบลปากชมได้จัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีภายใต้ 

หลักการดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับความรว่มมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนในเขตเทศบาลต าบลปากชม และจาก

ส่วนราชการอื่น ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน ที่ร่วมจัดท าแผนฯ คร้ังนี้ 

  ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนได้อิงแนวคิดหลักของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงยุทธศาสตร ์

ซึ่งประกอบด้วย 4 แนวคดิ 

1. กระบวนการแก้ไขปัญหา 

ในกระบวนการนี้เพื่อตอบค าถามอย่างเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

- ปัญหาคอือะไร 

- ปัญหามีสาเหตุมาจากอะไร 

- จุดมุ่งหมายหรอืวัตถุประสงคใ์นการแก้ไขปัญหาคอือะไร 

- วิธีการหรอืแนวทางแก้ไขปัญหาคอือะไร 
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2. กระบวนการและเนื้อหาของวิธีการ 

แนวคิดนีเ้พื่อน ามาใช้ในการก าหนดโครงการที่จะแก้ไขปัญหาที่เกดิขึน้ โดยจะต้องตอบค าถามที่ 

จะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงคข์องโครงการ ดังนี้ 

- จะท าไปท าไม  - จะท าที่ไหน 

- จะท าอะไร   - จะท าเมื่อไหร่ 

- จะท าโดยใคร  - จะท าเพื่อใคร 

- จะท าอย่างไร  - จะใช้จา่ยเท่าไหร่ 

3. ความคดิสรา้งสรรค์ 

เป็นการมองอนาคตที่ต้องเรียนรูจ้ากประสบการณข์้อเท็จจรงิที่เกดิขึน้หรอืจากผู้อื่น หรอืจากการ 

วิเคราะห์สถานการณแ์ละสภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 

4. การตัดสินใจ 

การตัดสินใจจะต้องด าเนินการภายใต้การวิเคราะห์ขอ้มูลและความมีตรรกะ หรอืเป็นเหตุเป็นผล  

โดยมุ่งการบรรลุวัตถุประสงคข์องการพัฒนา และประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

  จากแนวคิดและหลักพื้นฐานดังกล่าวข้างต้น เทศบาลต าบลปากชมได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนานีข้ึน้ โดยมุ่งเน้นผลที่จะเกดิขึน้เป็นตัวตั้ง (ผลลัพธ์) และแนวทางที่จะท างานออกมาเป็นผลผลิตของ

โครงการ รวมทั้งวิธีการที่จะท าให้งานนั้นเสร็จและมีประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ภายใต้การจัดสรรทรัพยากร

ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถบรหิารงานได้อย่างเหมาะสม 

  อย่างไรก็ตาม นอกจากแนวความคิดและหลักการพัฒนาดังกล่าวแล้ว ในการวางแผนจัดท า

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลปากชมได้ค านึงถึงแนวทางในการจัดท าแผนที่จะต้องมีความ

สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 นโยบาย

กระทรวงมหาดไทย แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการ

พัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลปากชม ตลอดจนผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ่านมา 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

 

วิสัยทัศน์    

        “ สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ” 

พันธกจิ 

1. สรา้งสังคมเป็นธรรม และเป็นสังคมที่มีคุณภาพทุกคนมีความมั่นคงในชีวติ ได้รับการคุ้มครองทาง 

สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถงึและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถงึทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 

ทุกภาคส่วนได้รับการเสรมิพลังให้สามารถมีส่วนรว่มในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบรหิารจัดการภาครัฐ

ที่โปรง่ใสเป็นธรรม 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรูต้ลอดชีวติ มีทักษะการด ารงชวีิตอย่างเหมาะสมในแต่ 

ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรูเ้ท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
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3. พัฒนาฐานการผลิต และบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรูค้วามสรา้งสรรคแ์ละภูมิ 

ปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม พรอ้มสรา้งความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคม 

4. สรา้งความมั่นคงของของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ 

ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555-2559) ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

มุ่งสรา้งภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับบุคคล คอรบครัวและชุมชน เพื่อให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ 

สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง ได้อย่างมีประสิทธิ ภาพโดยให้

ความส าคัญกับการสรา้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบรกิารทาง

สังคมที่มีคุณภาพได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึง

ทรัพยากรและโครงสรา้งพืน้ฐานในการสรา้งอาชีพและรายได้ที่มั่นคงสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่า

เสมอภาค ได้รับคุ้มครองสิทธิผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียม และ

สามารถด ารงชวีิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้ระบบบรหิารจัดการภาครัฐที่โปรง่ใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม และ

เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

มุ่งเตรยีมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทย 

ทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพื่อเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเสริมสรา้งศักยภาพของคนในทุกมิติให้มีความพร้อมทั้งด้านรา่งกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญา

ที่รอบรู้และมีจิตใจที่ส านึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและ

สามารถเรียนรูต้ลอดชีวติ ควบคูก่ับการเสรมิสรา้งสภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและ

เอื้อต่อการพัฒนาคน รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนใน

ชุมชน และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้ 

เข้มแข็ง และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนเพื่อให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหาร และพลังงานที่มี

ความมั่นคงโดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช 

พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ า รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้าง

มูลคา่เพิ่มสินคา้เกษตร อาหารและพลังงาน บนพืน้ฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรูส้รา้งสรรค ์การสรา้ง

ความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันให้

ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพ ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ 

เพื่อสรา้งภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพึ่งตนเองได้และเผชญิกับปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคง 
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4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิโดยใช้วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยีนวัตกรรม 

ความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นพื้นฐานส าคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพ

และยั่งยืน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอื้ออ านวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ

ประเทศมุ่งปรับโครงสร้างการค้า และการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและ

ต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค ์

พัฒนาธุรกิจสรา้งสรรค์และเมืองสร้างสรรค์เพิ่มผลิตภาพของภาคเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยี

และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิง

สร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคงด้าน

พลังงานควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจ

ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกจิของประเทศที่เขม้แข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

มุ่งเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกจิภายในประเทศกับมิติของความรว่มมือกับประเทศใน 

ภูมิภาคต่าง ๆ บนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก

โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาฐานการผลิต และการลงทุนของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน

และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วน

การพัฒนาที่ยั่งยืน บนพืน้ฐานของผลประโยชน์รว่มกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสร้างปฏิสัมพันธ์

ในความรว่มมือระหว่างประเทศอย่างสรา้งสรรค ์เตรียมความพรอ้มประเทศไทยการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนให้

ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนในทุกภาคส่วนให้มีทักษะที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการพัฒนา

ความเช่ือมโยงด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบร่วมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนส่ง

คนและสินค้าเพื่อลดต้นทุนการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ

ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

มุ่งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ 

ระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ควบคู่ไปกับการเตรียม

ความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน

สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชวีิตให้คนในสังคมไทย โดยให้ความส าคัญกับการ

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสรา้งความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา

และขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีดความสามารถในการ

รับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติควบคุมและลดมลพิษ และ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม

อย่างบูรณาการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน และเพิ่ม
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บทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2555 – 2558 

 ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 – 24 สิงหาคม 2554 และได้

มีการจัดประชุมส่วนราชการเพื่อชีแ้จงนโยบายรัฐบาล และมอบนโยบายเรื่องการจัดท าแผนการบริหารราชการ

แผน่ดิน ต่อหัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงาน เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2554 โดยมีนโยบายที่ส าคัญ 8 นโยบาย 

คือ 

 นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 

 นโยบายที่ 2 นโยบายความมั่นคงรัฐ 

 นโยบายที่ 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชวีิต 

 นโยบายที่ 4 นโยบายเศรษฐกจิ 

 นโยบายที่ 5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 นโยบายที่ 6 นโยบายวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี การวจิัย และนวัตกรรม 

 นโยบายที่ 7 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

 นโยบายที่ 8 นโยบายการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

 ทั้งนี ้แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 

กันยายน 2554 มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 3 นโยบาย คอื นโยบายที่ 3 นโยบายสังคม

และคุณภาพชีวิต นโยบายที่ 5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นโยบายที่ 8 นโยบายการ

บรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

   

วสิัยทัศน์กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (Vision) 

 

วิสัยทัศน์ :   “ เป็นองคก์รหลักในการส่งเสรมิให้ อปท. เข้มแข็งอย่างยั่งยืน ” 

พันธกจิกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (Mission) 

1. พัฒนากรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นให้เป็นองคก์รที่มีสมรรถนะสูง 

2. ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ  ระดับจังหวัด

และตอบสนองความต้องการของประชาชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคเีครอืข่าย 

3. ส่งเสริมระบบบริหารงานบุคคลของ อปท. ให้ เป็นไปตามหลักคุณธรรม  และเพิ่มขีด

ความสามารถ ของบุคลากร อปท.ให้ท างานอย่างมืออาชีพ  

4. พัฒนาระบบงบประมาณและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและ

สามารถพึ่งตนเองได้ 
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5.  พัฒนาระบบกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของ อปท. และสนับสนุนผู้ก ากับ

ดูแล อปท. 

6.  ส่งเสรมิและพัฒนาระบบบรหิารจัดการของ อปท. ให้ไปสู่เป้าหมายของหลักการบรหิารกจิการ

บ้านเมืองที่ดี และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาในท้องถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

7. ส่งเสรมิและพัฒนาการบรกิารสาธารณะของ อปท. ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 

8. ส่งเสรมิสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 

9. ส่งเสรมิการด าเนินการเพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1: การยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะสูง 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2: การเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะและระบบการบริหารจัดการของ อปท. 

ในการพัฒนาประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การสร้างและใช้ภาคีเครือข่ายในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ไปสู่เป้าหมายของหลักการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

ค่านิยม (Value) 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  มุ่งเน้นบรกิารให้ค าปรึกษา  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 

แผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1      (อุดร หนองคาย เลย 

หนองบัวล าภู บึงกาฬ) 

 

วิสัยทัศน์ 

 “ เป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยวของ     

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและประชาคมอาเซยีน ” 

 

พันธกจิ  (Mission) 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมเกษตร และการท่องเที่ยว เพื่อกระจายประโยชน์สู่ประชาชนทุกอาชีพของกลุ่ม

จังหวัดอย่างทั่วถงึ 

2. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบการผลิต และระบบการตลาดในด้านการ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต การบรกิาร และแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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3. ส่งเสรมิความรว่มมือทางการค้าการเกษตร การบรกิารและการท่องเที่ยวกับประชาคมอาเซียน 

4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกภาคส่วนให้สามารถรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

5. รักษาสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างมี

ธรรมาภิบาล 

 

ปรเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) 

 จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ข้างต้น เพื่อให้การพัฒนา

กลุ่มจังหวัดเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์ กลุ่มจังหวัดจึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตรใ์นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1 ส่งเสรมิและพัฒนาสินคา้เกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร 

 ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 เพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรมและการค้า 

 ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

 

แผนพัฒนาจังหวัดเลย 4 ปี (พ.ศ. 2558-2561) 

 

วิสัยทัศน์ 

 “ เมืองน่าอยู่ เมืองแห่งการท่องเที่ยวและการลงทุนภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืนฯ ” 

 

พันธกจิ  (Mission) 

1. พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

2. ส่งเสรมิการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

3. พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยว 

4. ส่งเสรมิการค้าชายแดนและการลงทุน 

5. ยกระดับคุณภาพและผลิตผลการเกษตร 

6. เสรมิสรา้งสังคมให้น่าอยู่และยกระดับการให้บริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) 

 ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขัน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ

มั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

 ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 สรา้งมูลคา่ผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน

บ้าน 
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นโยบายและแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 

 

วิสัยทัศน์ 

 “ วิถีชีวิตพอเพียง ประชาชนมีความสุข การท่องเที่ยวประทับใจ สิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นพื้นที่

คุณธรรม ” 

 

พันธกจิ 

1. สรา้งงาน สรา้งรายได้ หารายได้เสรมิให้แกชุ่มชน 

2. เสรมิสรา้งคุณภาพชวีิตในด้านเศรษฐกจิ และสังคมที่สมดุล 

3. จัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

4. พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

5. ยกระดับคุณภาพและผลิตผลการเกษตร 

6. สรา้งความรว่มมือของประชาชนเพื่อห่างไกลยาเสพติด 

 

  ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา   

    ผลการวเิคราะห์ศักยภาพ  (SWOT  Analysis)  เทศบาลต าบลปากชม  

  -  ผลการวเิคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาใน อนาคต

ของท้องถิ่น (SWOT  Analysis)  ได้ผลดังนี ้   
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ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT Analysis) ของเทศบาลต าบลปากชม    

 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. มีแหล่งทอ่งเทีย่วที่พัฒนาให้สวยงามได้ 

2. ประชาชนมีความสามัคคีร่วมมือท ากจิกรรม 

ต่างๆ 

3. การบรหิารจัดการดี เทศบาลให้ความ 

ช่วยเหลือและบริการได้รวดเร็ว 

4. มีงานประเพณีในทอ้งถิ่น เช่น งานบุญบั้งไฟ  

งานแข่งเรอืประเพณลีอยกระทง 

5. ประชาชนมีความเข้าใจระบบประชาธิปไตย 

6. บ้านเมืองมีความปลอดภยั สงบ และอยู่แบบ 

เรียบง่าย 

7. มีสถานศึกษา และศนูย์การเรยีนรู ้

8. มีแหล่งกระจายสินคา้ทางการเกษตร 

9. มีการจัดกจิกรรมกฬีาต้านยาเสพติด 

 

จุดอ่อน (Weakneses) 

1. ประชาชนมีรายได้นอ้ย ขาดรายได้เสรมิ 

2. มีความขัดแย้งทางการเมืองทอ้งถิ่นของคนใน 

ชุมชน 

3. ประชาชนละเลยไม่ใสใ่จเรื่องสุขภาพของ 

ตัวเอง 

4. ขาดการสง่เสรมิการท่องเที่ยว 

5. ขาดงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น 

6. ปัญหายาเสพตดิในเด็กและเยาวชน 

7. ขาดการสง่เสรมิพัฒนาศักยภาพของเด็กและ 

เยาวชน 

8. ต้นทุนการผลติสงู เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง 

9. ใช้สารเคมีในการเกษตรมากเป็นผลเสยีต่อ 

แหล่งน้ า 

10. มีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน่ การ 

ตัดไม้ท าลายปา่ 

โอกาส (Threats) 

1. นโยบายของรัฐบาลเน้นการสง่เสรมิการ 

พัฒนาคุณภาพสนิคา้การเกษตร เพื่อเพิ่มมลูคา่

สินคา้ให้กับเกษตรกร เชน่ นโยบายการประกัน

ราคาพืชผลทางการเกษตร 

2. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคญัในการ 

กระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

3. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคญัในการพัฒนา 

แหล่งน้ า การจดัการท าระบบส่งน้ า ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 

4. น าเทคโนโลยีที่ทนัสมัยมาพัฒนาใช้กับการ 

ท างาน 

 

 

 

 

อุปสรรค (Threats) 

1. ราคาพืชผลต่ า เพราะเศรษฐกจิไม่ดี 

2. การเมืองและนโยบายรัฐเปลีย่นแปลงบ่อยท า 

ให้ท างานล่าช้า 

3. การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 

และคนทั่วไป 

4. เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ เช่น 

ภัยธรรมชาต ิภาวะโลกรอ้น 

5. เด็ก เยาวชนมัวเมาเทคโนโลย ีเช่น 

อินเตอรเ์นต็ มือถอื 

6. เกษตรกรปลูกพชืตามกระแสท าให้ผลผลิต 

ล้นตลาด 

7. ประชาชนไม่รู้เท่าทัน ขาดภูมคิุม้กันในการ 

ด ารงชีวติภายใต้กระแสเศรษฐกิจระบบทุนนิยม 

8. การบูรณาการงานระหวา่งองคก์รกับ 

หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ชัดเจน 
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 สรุปรวมผลการวิเคราะห์ศกัยภาพ (SWOT Analysis) 

 

 จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT Analysis) ของเทศบาลต าบลปากชมได้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรคออกมานั้น สามารถสรุปเพื่อน ามาจัดเป็นแนวทางในการพัฒนาได้ดังนี้ 

1. เทศบาลต าบลปากชมมีแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถพัฒนาให้สวยงามเพื่อดึงดูดนักทอ่งเที่ยวให้มา 

เที่ยวชมได้ แต่ยังขาดการส่งเสริมการท่องเที่ยว ดังนี้จึงอยากให้รัฐบาลให้ความส าคัญสนับสนุนงบประมาณ

ให้กับทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เพื่อที่จะได้ดึงดูดให้

นักทอ่งเที่ยวได้เข้ามาในเขตพื้นที่ให้ได้มากที่สุด 

2. การจัดกจิกรรมที่เป็นการส่งเสรมิประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นแต่ละกิจกรรมนั้น ทั้ง 4 ชุมชน ให้ 

ความรว่มมือในการจัดกจิกรรมเป็นอย่างดี 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปากชมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมควรสนับสนุนจัดหา 

แหล่งกระจายสินคา้ให้มีเพิ่มขึน้ เพราะปัจจุบันเรายังขาดพ่อคา้เพื่อมารับซื้อผลิตผลทางการเกษตร 

4. ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัดกจิกรรมเกี่ยวกับด้านการกีฬามากขึน้ เพื่อสุขภาพอนามัย 

ที่แข็งแรงของประชาชน รวมทั้งยังช่วยให้เยาวชนมีกิจกรรมที่ได้ท ารว่มกันจะได้ห่างไกลจากยาเสพติด 

5. ส่งเสรมิกจิกรรมด้านการศึกษาแก่เด็กนักเรียน เพื่อให้เด็กนักเรียนได้มีทักษะการเรยีนรูเ้พิ่มขึน้ 

6. การบรหิารจัดการของเทศบาลต าบลปากชม การให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนต้องมีความ 

รวดเร็ว ยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนที่มารับบรกิารมีความพึงพอใจในการมาใช้บริการ 

7. ส่งเสรมิกจิกรรมลดการใช้สารเคมีในการท าเกษตรกรรม เพื่อที่จะลดปรมิาณสารพิษตกคา้งที่ 

อาจเกิดขึ้นในแหล่งน้ าได้ 

8. ส่งเสรมิให้ประชาชนมีความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับระบบประชาธิปไตยเพิ่มขึน้ สรา้งความ 

สมานฉันท์ในเขตชุมชนลดการขัดแย้งทางการเมืองในท้องถิ่น 

9. จัดกจิกรรมเพื่อส่งเสรมิเก่ียวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ ผลเสียจากการตัดไม้ท าลายป่าให้ 

ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการแสดงความเห็นต่าง ๆ 

10. ส่งเสรมิกจิกรรมเพื่อส่งเสรมิกลุ่มอาชีพ และให้ความรูเ้ก่ียวกับการประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ  

เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้นอกเหนือจากการท าการเกษตร 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงสร้างความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม พ.ศ. 2558-2562 

ยทุธศาสตร์
จงัหวดัเลย 

แบบ ยท.01 

1.พัฒนาการ

ท่องเที่ยวเพื่อ

เพิ่มขีด

ความสามารถ

ในการแข่งขัน 

4.ส่งเสรมิ

อุตสาหกรรมการ

ผลิต การค้า การ

ลงทุนเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

3.สรา้งมูลคา่เพิ่ม

ผลผลิตด้าน

การเกษตรเพื่อให้

แข่งขันได ้

2.พัฒนาคน สงัคม 

คุณภาพชีวติ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและ

ความมั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

กลยุทธ์การพัฒนา 

1.1.พัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 

1.2.พัฒนามาตรฐาน

การท่องเที่ยว 

1.3.ส่งเสรมิการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

1.4.ส่งเสรมิการตลาด

เพื่อแข่งขันได ้

กลยุทธ์การพัฒนา 

2.1.พัฒนาคุณภาพ

ชีวติ เพื่อความเข้มแข็ง

ของคน ชมุชน และ

สังคม 

2.2.อนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

2.3.สรา้งมั่นคงตาม

แนวชายแดน 

2.4.ยกระดับการ

พัฒนาการบรหิาร

จัดการภาครัฐ 

กลยุทธ์การพัฒนา 

3.1.การพัฒนาเพิ่ม

ผลผลิตทาง

การเกษตรและลด

ต้นทุนการผลิต 

3.2.ส่งเสรมิ

การเกษตรที่ส าคญั

เพื่อให้แขง่ขันได ้

3.3.การพัฒนากล

ไกลตลาดและ

ระบบโลจสิติกส ์

 

กลยุทธ์การพัฒนา 

4.1.พัฒนาทักษะ

ด้านภาษาและฝีมือ

แรงงานเพื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

4.2.ปรับปรุง

โครงสรา้งพืน้ฐาน

และพัฒนาระบบ

การผลิตและบริการ

ให้สามารถแข่งขันได ้
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ยทุธศาสตร์
จงัหวดัเลย 

1.พัฒนาการ

ท่องเที่ยวเพื่อ

เพิ่มขีด

ความสามารถ

ในการแข่งขัน 

4.ส่งเสรมิ

อุตสาหกรรมการ

ผลิต การค้า การ

ลงทุนเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

3.สรา้งมูลคา่เพิ่ม

ผลผลิตด้าน

การเกษตรเพื่อให้

แข่งขันได ้

2.พัฒนาคน สงัคม 

คุณภาพชีวติ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและ

ความมั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา 

อปท.ในเขต

จังหวัดเลย 

1.การพัฒนา

ระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปโภค 

โครงสรา้ง

พืน้ฐาน และ

เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

2.การพัฒนา

คน สังคม 

คุณภาพชีวติ 

เศรษฐกิจ

พอเพียง และ

เสรมิสร้าง

ความเขม้แข็ง

ให้กับชุมชน 

3.การพัฒนา

การเมือง การ

บรหิารจัดการที่

ดี และการ

ให้บรกิาร

สาธารณะแก่

ประชาชน 

4.การพัฒนา

ด้านส่งเสรมิการ

ท่องเที่ยว และ

การกีฬา 

5.การพัฒนา

การศึกษา 

ศาสนา 

ขนบธรรมเนียม

ประเพณี

ท้องถิ่น และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

6.การ

พัฒนาการ

ป้องกันบรรเทา

สาธารณะภัย 

และการจัดการ

อนุรักษ์

ทรพัยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

7.การพัฒนา

เศรษฐกิจ อาชีพ

และรายได้ 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์

การพัฒนา 

อปท.ในเขต

จังหวัดเลย 

1.การพัฒนา

ระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปโภค 

โครงสรา้ง

พืน้ฐาน และ

เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

2.การพัฒนา

คน สังคม 

คุณภาพชีวติ 

เศรษฐกิจ

พอเพียง และ

เสรมิสร้าง

ความเขม้แข็ง

ให้กับชุมชน 

3.การพัฒนา

การเมือง การ

บรหิารจัดการที่

ดี และการ

ให้บรกิาร

สาธารณะแก่

ประชาชน 

4.การพัฒนา

ด้านส่งเสรมิการ

ท่องเที่ยว และ

การกีฬา 

5.การพัฒนา

การศึกษา 

ศาสนา 

ขนบธรรมเนียม

ประเพณี

ท้องถิ่น และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

6.การ

พัฒนาการ

ป้องกันบรรเทา

สาธารณะภัย 

และการจัดการ

อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

7.การพัฒนา

เศรษฐกิจ อาชีพ

และรายได้ 

แบบ ยท.01 

แนวทางการพัฒนา 

2.1.ส่งเสรมิให้

ประชาชนมีคุณภาพ

ชีวติที่ดี มีครอบครัว

อบอุ่น 

2.2.สนับสนุนการแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ และ

พัฒนาประสิทธิภาพ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

2.3.ส่งเสรมิให้

ประชาชนมีระเบียบวินัย 

ปฏิบัติตามกฎหมาย 

2.4.ส่งเสรมิการมีส่วน

ร่วมของประชาชน และ

ทุกภาคส่วนในสังคมใน

การแก้ไขปญัหาฯ 

แนวทางการพัฒนา 

1.1.ส ารวจข้อมูลและ

จัดท าทะเบียนเส้นทาง

และสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการอื่นๆ 

1.2.มีการจัด

สาธารณูปโภค        

สาธารณปการและ

โครงสรา้งพืน้ฐาน

ครบถ้วนเพียงพอต่อ

ความต้องการฯ 

1.3.,มีการจัด

สวนสาธารณะ และ

แหลง่นันทนาการของ

ชุมชนที่ดีและเพียง

พอที่จะให้บริการ 

แนวทางการพัฒนา 

3.1.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนฯ 

3.2.รณรงค์ส่งเสรมิการ

ให้ความรู้แก่ประชาชน

เกี่ยวกับการเมือง

ท้องถิ่นทกุรูปแบบ 

3.3.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนการพัฒนา

ประสิทธิภาพผู้บริหาร

ท้องถิ่นฯ ในการ

ปฏิบัติงาน 

3.4.ส่งเสรมิและจดัหา

สวัสดิการให้แก่

บุคลากรฯ 

 

แนวทางการพัฒนา 

4.1พัฒนาปรับปรุง

แหลง่ท่องเที่ยวฯ 

4.2.รณรงค์

ประชาสัมพันธ์การ

ท่องเที่ยวฯ 

4.3.พัฒนาและจัดตัง้

ศูนย์ข้อมูลบรกิาร

นักท่องเที่ยวฯ 

4.4.ส่งเสรมิการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

ชุมชนและองคก์รต่างๆ 

4..5.ส่งเสรมิสนับสนุน

ให้ประชาชนออกก าลงั

กายและเล่นกีฬา 

แนวทางการพัฒนา 

5.1.ส่งเสรมิการจัดตั้ง

สถานศึกษา การ

จัดการศึกษาฯ 

5.2.สนับสนุนการ

ปรับปรุงห้องสมุด

ประชาชนฯ 

5.3.ขยายพัฒนา

เครือข่ายการเรียนรู้สู่

ชุมชนและท้องถิ่น 

5.4.ส่งเสรมิให้ชุมชน

และอปท.และ

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน

ร่วม 

5.5.ส่งเสรมิการศึกษา

วิชาชีพฯ 

แนวทางการพัฒนา 

6.1.ป้องกันและลด

ความเสียหายหรือ

ผลกระทบจากสาธารณ

ภัย 

6.2.สนับสนุน

งบประมาณในการ

ช่วยเหลือบรรเทาความ

เดือดร้อนฯ 

6.3.ระดมสรรพก าลัง

ในการแก้ไขปญัหาสา

ธารณภัย 

6.4.จัดอบรมบุคลากร

ให้มีความรูฯ้ 

6.5.สนับสนุนกิจกรรม

ด้านความปลอดภัยฯ 

 

แนวทางการพัฒนา 

7.1.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนการจัดตัง้

กลุ่มอาชีพ 

7.2.การส่งเสรมิด้าน

การแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

7.3.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนการคา้ภายใน

ท้องถิ่นและชายแดน 

7.4.จัดให้มีตลาดในกา

รับซือ้ผลผลิต 

7.5.พัฒนาฝมีือแรงงาน

เพื่อการมีงานท า 
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แนวทางการพัฒนา 

2.5.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนการด าเนนิ

ชีวติของประชาชนตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2.6.พัฒนาเครือข่าย

ความร่วมมือในการ

สรา้งความเข้มแข็งฯ 

2.7.สนับสนุนการแก้ไข

ปัญหาเด็ก สตร ี

เยาวชนและผูสู้งอายุ 

2.8.สนับสนุนการ

ป้องกันกรณีการระบาด

ของโรคติดต่อฯ 

2.9.สนับสนุนการ

บรกิารสาธารณสุขขั้น

พืน้ฐานฯ 

2.10.สนับสนุนให้

ประชาชนมีสุขภาพที่ด ี

2.11.สนุนให้เกษตรกร

ลดการใชส้ารเคม ี

2.12.สนับสนุนให้

ประชาชนบรโิภคพืชผัก

ปลอดสารพิษ 

2.13.ส่งเสรมิความรัก

สามัคคีชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ 

แนวทางการพัฒนา 

1.4.จัดท าและวางระบบ

ผังเมืองรวมฯ 

1.5.พัฒนาระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ

ในหน่วยงานฯ 

1.6.อบรมบุคลากรใน

หน่วยงานในการใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

1.7.จัดตั้งศูนย์

เทคโนโลยสีารสนเทศ

เพื่อเป็นศูนยก์ลางฯ 

1.8.พัฒนาระบบการ

ติดต่อสื่อสารของ อปท.

ในเขตจ.เลย โดยผ่าน 

Video Conferece 

1.9.การพัฒนาแหล่งน้ า

เพื่อการเกษตรและการ

ท่องเที่ยว 

แนวทางการพัฒนา 

3.5.จัดหาเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้ห้เหมาะสม

เพียงพอส าหรับการ

ปฏิบัติงาน 

3.6.พัฒนาและ

ปรับปรุงการจัดเก็บ

ภาษีฯ 

3.7.การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์กิจกรรม

การพัฒนาในทุกๆ ด้าน 

ของหน่วยงาน อปท.ฯ 

3.8.พัฒนาปรับปรุงการ

ให้บรกิารและสิง่อ านวย

ความสะดวกในการ

บรกิารประชาชน ตาม

หลักธรรมาภิบาลฯ 

 

 

แนวทางการพัฒนา 

4.6.ส่งเสรมิสนับสนุน

การจัดการแขง่ขันกีฬา 

และอุปกรณ์การกีฬา

ต่างๆ 

4.7.ซ่อมแซมปรับปรุง

สถานที่ออกก าลังกาย

ให้มีสภาพที่ใช้งานได้ด ี

4.8.ก่อสรา้งสนามกีฬา

ที่ไดม้าตรฐาน 

4.9.ส่งเสรมิสนับสนุน

ให้มีโรงเรียนกีฬาใน

ท้องถิ่น 

4.10.สนับสนุนการ

แข่งขันกีฬาระหว่า 

อปท.ในเขตจังหวัดเลย 

(ท้องถิ่นเลยสัมพนัธ์) 

แนวทางการพัฒนา 

5.6.พัฒนาและ

ปรับปรุงศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กฯ 

5.7.ส่งเสรมิให้มี

สถานศึกษา และ

สถาบันศาสนาฯ 

5.8.ส่งเสรมิใหม้ี

การศึกษาศิลปะ

พืน้บ้าน 

5.9.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนงานที่

เกี่ยวข้องกับ

พระพุทธศาสนา 

5.10.ส่งเสรมิสนับสนุน

งานประเพณขีอง

ท้องถิ่นฯ 

5.11.สนับสนุนการจัด

งานประเพณที้องถิ่น

ระดับอ าเภอ 

5.12.ส่งเสรมิการเรียน

ภาษาต่างประเทศฯ 

5.13.ส่งเสรมิบุคลากร

ทางการศึกษาให้มี

ศักยภาพมากขึน้ 

แนวทางการพัฒนา 

6.6.สงวน อนุรักษ์ฟื้นฟู 

รักษาสภาพแวดล้อมฯ 

6.7.ก าหนดเขตพืน้ที่

เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

6.8.สนับสนนุและ

ส่งเสรมิประชาชน รว่ม

ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6.9.ควบคุมการก าจัด

ขยะมูลฝอย การบ าบัด

น้ าเสียฯ 

6.10.จัดให้มีสถานที่

ก าจัดขยะรวม โดยมี

การบูรณาการร่วมกับ 

อปท. 

6.11.จัดให้มีบ่อบ าบัด

น้ าเสียเมืองรวม 

แนวทางการพัฒนา 

7.6.ส่งเสรมิสนับสนุน

การประกอบการ

อุตสาหกรรมและ

เหมืองแร่ที่ไม่ส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม

และคุณภาพชีวติของ

ชุมชน 

7.7.ส่งเสรมิสนับสนุน

งานด้านปศุสตัว์ การ

ผลิตสัตว์น้ าจดืสู่ระบบ

การรับรองมาตรฐาน 

GAP 

7.8.ยกระดับคุณภาพ

การผลิตและการตลาด

สินค้าเกษตรให้ได้

มาตรฐาน ปลอด

สารพษิ 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.01 
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ยทุธศาสตร์
จงัหวดัเลย 

1.พัฒนาการ

ท่องเที่ยวเพื่อ

เพิ่มขีด

ความสามารถ

ในการแข่งขัน 

4.ส่งเสรมิ

อุตสาหกรรมการ

ผลิต การค้า การ

ลงทุนเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

3.สรา้งมูลคา่เพิ่ม

ผลผลิตด้าน

การเกษตรเพื่อให้

แข่งขันได ้

2.พัฒนาคน สงัคม 

คุณภาพชีวติ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและ

ความมั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา 

อปท.ในเขต

จังหวัดเลย 

1.การพัฒนา

ระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปโภค 

โครงสรา้ง

พืน้ฐาน และ

เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

2.การพัฒนา

คน สังคม 

คุณภาพชีวติ 

เศรษฐกิจ

พอเพียง และ

เสรมิสร้าง

ความเขม้แข็ง

ให้กับชุมชน 

3.การพัฒนา

การเมือง การ

บรหิารจัดการที่

ดี และการ

ให้บรกิาร

สาธารณะแก่

ประชาชน 

4.การพัฒนา

ด้านส่งเสรมิการ

ท่องเที่ยว และ

การกีฬา 

5.การพัฒนา

การศึกษา 

ศาสนา 

ขนบธรรมเนียม

ประเพณี

ท้องถิ่น และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

6.การ

พัฒนาการ

ป้องกันบรรเทา

สาธารณะภัย 

และการจัดการ

อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

7.การพัฒนา

เศรษฐกิจ อาชีพ

และรายได้ 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

เทศบาล

ต าบลปากชม 

1.การพัฒนา

ศักยภาพ

ทรัพยากร

ทางการ

ท่องเที่ยว 

5.การพัฒนา

เสรมิสร้างการค้า 

การลงทุนเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อน

บ้าน 

2.พัฒนาคน สังคม 

ทรัพยากรธรรมชา

ติสิ่งแวดล้อม และ

ความมั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

3.การพัฒนา

คุณภาพการผลิต 

การตลาดและ

การบรกิาร 

4.การพัฒนา

คุณภาพการ

จัดการองคก์ร 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

เทศบาล

ต าบลปากชม 

1.การพัฒนา

ศักยภาพ

ทรัพยากร

ทางการ

ท่องเที่ยว 

5.การพัฒนา

เสรมิสร้างการค้า 

การลงทุนเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อน

บ้าน 

2.พัฒนาคน สังคม 

ทรัพยากรธรรมชา

ติสิ่งแวดล้อม และ

ความมั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

3.การพัฒนา

คุณภาพการผลิต 

การตลาดและ

การบรกิาร 

4.การพัฒนา

คุณภาพการ

จัดการองคก์ร 

แบบ ยท.01 

แนวทางการพัฒนา 

1.1.ก่อสรา้ง 

ปรับปรุง และพัฒนา

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

1.2.ส่งเสรมิ

มาตรฐานการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

1.3.ส่งเสรมิ

สนับสนุนมคัคุเทศก์

ท้องถิ่น 

1.4.พัฒนาปรับปรุง

สิ่งแวดล้อมให้เป็น

เมืองน่าอยู่ 

แนวทางการพัฒนา 

2.1.พัฒนาคุณภาพ

ชีวติเพื่อความ

เข้มแข็งของคน 

ชุมชนและสังคม 

2.2.สงเคราะห์

ผู้ด้อยโอกาส 

2.3.ส่งเสรมิและ

สนับสนุน

ศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่น 

2.4.อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

2.5.ป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิตาม

แนวชายแดน 

แนวทางการพัฒนา 

3.1.พัฒนาและ

ส่งเสรมิผลิตภัณฑ์ 

การบรรจุภัณฑ์ และ

การตลาดแก่สินค้า

ชุมชน 

3.2.ส่งเสรมิเกษตร

อนิทรีย์ อาหาร

ปลอดภัย 

แนวทางการพัฒนา 

4.1.ส่งเสรมิและ

สนับสนุนการมีส่วน

ร่วมทุกภาคส่วน 

4.2.พัฒนา

ประสิทธิภาพ

บุคลากร 

4.3.การพัฒนาเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการ

บรหิารงาน 

4.4.พัฒนาและ

ปรับปรุงระบบการ

จัดเก็บรายไดใ้ห้มี

ประสิทธิภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

5.1.การพัฒนา

ระบบโลจสิติกส์

เชื่อมโยงการค้า การ

ลงทุนรองรับอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

เทศบาล

ต าบลปากชม 

1.การพัฒนา

ศักยภาพ

ทรัพยากร

ทางการ

ท่องเที่ยว 

5.การพัฒนา

เสรมิสร้างการค้า 

การลงทุนเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อน

บ้าน 

2.พัฒนาคน สังคม 

ทรัพยากรธรรมชา

ติสิ่งแวดล้อม และ

ความมั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

3.การพัฒนา

คุณภาพการผลิต 

การตลาดและ

การบรกิาร 

4.การพัฒนา

คุณภาพการ

จัดการองคก์ร 

แบบ ยท.01 

ผลผลิต/โครงการ 

1.กิจกรรมการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและ

สิ่งก่อสรา้งตามอ านาจ

หน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน

ระเบียบ กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 

2.กิจกรรมส่งเสรมิ

มาตรฐานการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.กิจกรรมส่งเสรมิใหม้ี

มัคคุเทศก์ในท้องถิ่น 

4.กิจกรรมส่งเสรมิ

สนับสนุนการพัฒนา

ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 

1.กิจกรรมการส่งเสรมิ

พัฒนาการสรา้งความ

เข้มแข็งของคนในชุมชน

และสังคม 

2.กิจกรรมสงเคราะห์

ผู้ด้อยโอกาส 

3.กิจกรรมส่งเสรมิและ

สนับสนุน

ศิลปวัฒนธรรมใน

ท้องถิ่น 

4.กิจกรรมอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.กิจกรรมการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน 

1.กิจกรรมพัฒนาและ

ส่งเสรมิสินค้าทาง

เกษตร 

2.กิจกรรมพัฒนา

ตลาดให้เป็นตลาดสด

น่าซือ้ 

3.กิจกรรมส่งเสรมิ

การเกษตรอนิทรีย์ 

4.กิจกรรมตรวจ

ร้านอาหารปลอดภัย 

1.กิจกรรมส่งเสรมิและ

สนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วน 

2.กิจกรรมการเพิ่มขีด

ความสามารถของ

บุคลากรเทศบาล 

3.กิจกรรมการส่งเสรมิ

การบรหิารจัดการ

องค์กรโดยเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนรว่ม

ในการบริหารจัดการ

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

4.กิจกรรมการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการ

จัดเก็บรายได้ 

1.กิจกรรมพัฒนาการ

ค้าระหว่างประเทศ

เพื่อนบ้าน 
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แบบ ยท.02 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 

Strategy Map 

วิสัยทัศน์ วิถีชวีิตพอเพียง ประชาชนมีความสุข การท่องเที่ยวประทับใจ สิ่งแวดล้อมทีด่ี เป็นพื้นที่คณุธรรม 

พันธกิจ 

สรา้งงาน สรา้ง

รายได ้หารายได้

เสรมิให้แก่ชมุชน 

เสรมิสร้างคุณภาพ

ชีวติในด้านเศรษฐกิจ 

และสังคมทีส่มดุล 

จัดการสิ่งแวดล้อม

ให้เป็นเมืองนา่อยู่ 

พัฒนามาตรฐานการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

ยกระดับคุณภาพ

และผลิตผล

การเกษตร 

สรา้งความร่วมมือ

ของประชาชนเพื่อ

ห่างไกลยาเสพตดิ 

เป้าประสงค ์
ประชาชนมีอาชีพและ

รายไดเ้พียงพอ 

ประชาชนมีคุณภาพ

ชีวติที่ดีขึ้น 

การไดรั้บบริการด้าน

สาธารณูปโภคมี

ความสะดวกและ

เสมอภาค 

ส่งเสรมิประชาชนมสี่วน

ร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอยา่ง
ย่ังยืน 

ส่งเสรมิให้มแีหล่ง

จ าหน่ายผลิตผล

ทางการเกษตร 

ส่งเสรมิการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการ

แสดงความคิดเห็นต่อ

การแก้ไขปญัหา และ

การพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

ศักยภาพทรัพยากร

ทางการท่องเที่ยว 

พัฒนาคน สงัคม 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

และความมั่นคงเพื่อสงัคมสงบสุข 

การพัฒนาคุณภาพ

การผลิต การตลาด

และการบรกิาร 

การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการองคก์ร 

การพัฒนาเสริมสรา้ง

การค้า การลงทุน

เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรทางการท่องเท่ียว 

แนวทางการพัฒนา 

ก่อสรา้ง ปรับปรุง และ

พัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

ส่งเสรมิมาตรฐานการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

ส่งเสรมิสนับสนุนมคัคุเทศก์

ท้องถิ่น 

พัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้

เป็นเมืองน่าอยู่ 

แบบ ยท.02 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอ้ม และความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

แนวทางการพัฒนา 

พัฒนาคุณภาพชีวติเพื่อ

ความเขม้แข็งของคน 

ชุมชนและสังคม 

สงเคราะห์

ผู้ด้อยโอกาส 

ส่งเสรมิและสนับสนนุ

ศิลปวัฒนธรรมท้องถิน่ 

อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

ป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิตาม

แนวชายแดน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพการผลิต การตลาดและการบริการ 

แนวทางการพัฒนา 

พัฒนาและสง่เสรมิผลิตภัณฑ์ การ

บรรจุภัณฑ์ และการตลาดแก่

สินค้าชุมชน 

ส่งเสรมิเกษตรอนิทรีย์ อาหาร

ปลอดภัย 

แบบ ยท.02 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพการจัดการองค์กร 

แนวทางการพัฒนา 

ส่งเสรมิและสนับสนนุการมี

ส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

พัฒนาประสิทธิภาพบคุลากร การพัฒนาเพิ่มประสิทธภิาพใน

การบรหิารงาน 

พัฒนาและปรับปรุงระบบการ

จัดเก็บรายไดใ้ห้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาเสริมสร้างการค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

แนวทางการพัฒนา 

พัฒนาระบบโลจสิติกส์เชื่อมโยงการค้า 

การลงทุนรองรับอาเซียน 

แบบ ยท.02 
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บทที่   4 

วสิัยทศัน์  พันธกิจและจดุมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของเทศบาลต าบลปากชม (พ.ศ.2558-2562) 
 

 เทศบาลต าบลปากชมร่วมกันก าหนดสภาพที่พึงปรารถนาในอนาคต เพื่อเป็นทิศทางการพัฒนา

ของเทศบาลโดยได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกจิหลักการพัฒนา  วัตถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน  ไว้ดังนี้ 

 

4.1  วิสัยทัศน์  (Vision) 

 “ วิถีชีวิตพอเพียง ประชาชนมีความสุข การท่องเที่ยวประทับใจ สิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นพื้นที่

คุณธรรม ” 

 

4.2  พันธกจิการพัฒนา (Mission) 

 เทศบาลต าบลปากชม รว่มกนัก าหนดพันธกจิหลักการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม  ไวด้ังนี้ 

 1.  สรา้งงาน  สรา้งรายได ้ หารายได้เสรมิให้แกชุ่มชน 

 2.  เสรมิสรา้งคุณภาพชีวติในด้านเศรษฐกจิ และสังคมทีส่มดุล 

 3.  จัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองนา่อยู่ 

 4.  พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ 

 5.  ยกระดับคุณภาพและผลติผลการเกษตร 

 6.  สรา้งความรว่มมือของประชาชนเพื่อห่างไกลยาเสพติด 

 

4.3 จุดมุ่งหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 1. พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน เพยีงพอและทั่วถึง 

 2. ประชาชนมีคุณภาพชวีิตทีด่ี 

 3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 

 4. ประชาชนได้ร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรม และประเพณีอนัดีงามของทอ้งถิ่น 

 5. ส่งเสรมิให้ประชาชนมีส่วนรว่ม และมีจติส านึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดล้อมเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยืน 

 6. ส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของประชาชนในการระดมความคดิเห็นตอ่การแกไ้ขปัญหา และ

การพัฒนาชุมชน  
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4.4  เป้าประสงค ์

 ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ ชุมชนเข้มแข็ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการครอบคลุมทั่ว

ทั้งเขตเทศบาล ประชาชนให้ความส าคัญกับศาสนาสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม รองรับประชาอาเซียน 

 เพื่อให้การด าเนินงานบรรลตุามวิสยัทัศน ์พันธกจิ วัตถุประสงค ์และจดุมุ่งหมายการ 

พัฒนาที่ยั่งยืนของเทศบาลต าบลปากชม จึงได้ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระหวา่งปี พ.ศ. 2558 – 2562 

ออกเป็น 5 ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 

ยุทธศาสตรท์ี ่1  การพัฒนาศกัยภาพทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 พัฒนาคน สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม และความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การพัฒนาคณุภาพการผลิต การตลาด และการบริการ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพัฒนาคณุภาพการจัดการองคก์ร 

ยุทธศาสตรท์ี ่5 การพัฒนาเสริมสรา้งการค้า การลงทนุเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบา้น 

 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย มีรายละเอียดใน 

แต่ละด้าน ดงันี ้

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้

1.1 กอ่สรา้ง ปรับปรุง และพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

1.2 ส่งเสรมิมาตรฐานการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 

1.3 ส่งเสรมิสนับสนุนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น 

1.4 พัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม และความมัน่คงเพื่อสังคมสงบสุข 

 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้

 2.1  พัฒนาคุณภาพชวีิตเพื่อความเข้มแข็งของคน ชุมชน และสงัคม 

 2.2  สงเคราะห์ผูด้้อยโอกาส 

 2.3  ส่งเสรมิและสนับสนุนศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 2.4  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 2.5  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพการผลิต การตลาดและการบริการ 

 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้

 3.1  พัฒนาและส่งเสรมิผลติภัณฑ์ การบรรจุภัณฑ์ และการตลาดแก่สินคา้ชุมชน 

 3.2  ส่งเสรมิเกษตรอินทรยี์ อาหารปลอดภยั 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาคุณภาพการจัดการองค์กร 

 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้

 4.1  ส่งเสรมิและสนับสนนุการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 4.2  พัฒนาประสิทธภิาพบุคลากร 

 4.3  การพัฒนาเพิ่มประสิทธภิาพในการบรหิารงาน 

 4.4  พัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดใ้หม้ีประสทิธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การพัฒนาเสริมสร้างการค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพือ่นบ้าน 

 5.1  พัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงการค้า การลงทุนรองรบัอาเซยีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



44 

 

 

           

           

            

 

ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการทอ่งเที่ยว 

พันธกิจ            พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ส่งเสริมการท่องเที่ยว พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่          

เปาประสงค      เพื่อพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานใหไดมาตรฐานรองรับการขยายตัวของชุมชน และเพื่อเป็นการ 

                      ส่งเสรมิการท่องเที่ยว 

             ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 จ านวนถนน สะพาน ไหลทาง ทอระบายน้ า รางระบายน้ า ระบบไฟฟ้า น้ าประปา  

สาธารณูปการที่ไดมาตรฐานเพิ่มขึน้ มีแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ 

กลยุทธ แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1.1.ก่อสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

จ านวนที่เพิ่มขึ้นของถนน สะพาน ไหล่ทาง ท่อระบาย

น้ า รางระบายน้ า ที่ได้มาตรฐาน 

1.2.ส่งเสรมิมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้

ได้มาตรฐาน 

1.3.ส่งเสรมิสนับสนุนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น มีมัคคุเทศก์ประจ าท้องถิ่นเพิ่มขึน้ 

1.4.พัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ ปรับปรุงสถานที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่เพิ่มขึน้ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขัน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรา้งพืน้ฐาน  

 และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนาด้านส่งเสรมิการท่องเที่ยว และการกีฬา 

 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

แบบ ยท.03 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2      พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอ้ม และความมั่นคงเพือ่สงัคม 

       สงบสุข 

พันธกจิ         ยกระดับคุณภาพชวีิต และสงัคมใหน้่าอยู ่ 

เป้าประสงค์   เพือ่ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนใหด้ีขึ้น พัฒนาสงัคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

            ตัวชี้วัดระดับเปา้ประสงค ์

 จ านวนโครงการ/กจิกรรม ที่พฒันาคน สังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอ้ม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

2.1.พัฒนาคุณภาพชวีิตเพื่อความเข้มแข็งของคน 

ชุมชนและสงัคม 

จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 

2.2.สงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส จ านวนผูด้้อยโอกาสที่ได้รับการสงเคราะห์ 

2.3.ส่งเสรมิและสนับสนนุศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 

2.4.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 

2.5.ปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิตามแนว

ชายแดน 

จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส านักปลดัเทศบาล  กองการศึกษา และกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  

ยุทธศาสตรท์ี ่2  พัฒนาคน สงัคม คุณภาพชวีิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ 

 ความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตรท์ี ่2  การพัฒนาคน สงัคม คุณภาพชวีิต เศรษฐกจิพอเพียง และเสรมิสรา้ง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ยุทธศาสตรท์ี ่5  การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีทอ้งถิน่ และ

ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพการผลติ การตลาดและการบริการ 

พันธกจิ         ยกระดับคุณภาพและผลิตผลการเกษตรให้มีมาตรฐานที่ดยีิ่งขึ้น 

เป้าประสงค์   เพือ่พัฒนาคณุภาพการผลิต การตลาด และการบริการต่าง ๆ ให้มีมาตรฐาน 

               ตัวชี้วัดระดับเปา้ประสงค ์

 จ านวนโครงการ/กจิกรรม ที่ช่วยส่งเสรมิการผลติ การตลาด และการบริการต่างๆ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกุลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

3.1.พัฒนาและสง่เสรมิผลิตภณัฑ์ การบรรจุภัณฑ์ 

และการตลาดแก่สนิคา้ชุมชน 

จ านวนโครงการ/กจิกรรม เก่ียวกับการส่งเสรมิ

ผลิตภัณฑ์ การตลาด 

3.2.ส่งเสรมิเกษตรอินทรยี์ อาหารปลอดภยั จ านวนโครงการ/กจิกรรม เก่ียวกับการส่งเสรมิ

การเกษตร และร้านอาหารปลอดภัย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส านักปลดัเทศบาล และกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตรท์ี ่ 3 สรา้งมลูคา่เพิ่มผลผลติดา้นการเกษตรเพื่อให้แข่งขนัได้ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตรท์ี ่ การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชวีิต เศรษฐกิจพอเพียง และเสรมิสรา้ง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  4  การพัฒนาคุณภาพการจัดการองคก์ร 

พันธกจิ         เสรมิสรา้งสังคมให้น่าอยู่และยกระดับการให้บริการ พัฒนาบุคลากรในองคก์ร 

เป้าประสงค์   เพื่อพัฒนาคุณภาพบุคลากรในองคก์ร ยกระดับการให้บริการที่ดีขึ้น 

                ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

 1.จ านวนโครงการ/กจิกรรม ที่สงเสรมิและพัฒนาบุคลากร 

 2.จ านวนโครงการ/กจิกรรม ที่สงเสรมิใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

4.1.ส่งเสรมิและสนับสนุนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

4.2.พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร จ านวนบุคลากรที่ ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา

ประสิทธิภาพ 

4.3.การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารงาน ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 

4.4.พัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ให้มี

ประสิทธิภาพ 

รายได้ที่ได้รับในปีงบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ

ความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน 

 

 

 

 

 



48 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5   การพัฒนาเสรมิสรา้งการค้า การลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

พันธกจิ         ส่งเสรมิการค้าชายแดนและการลงทุน 

เป้าประสงค์    เพื่อพัฒนาการคา้การลงทุนกับประเทศเพือ่นบ้าน 

                ตัวชี้วัดระดับเปา้ประสงค ์

 จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่สง่เสรมิและพัฒนาการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

5.1 พัฒนาระบบโลจสิติกส์เชือ่มโยงการค้า การลงทุน

รองรับอาเซยีน 

จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่พฒันาการค้า การสง่ออก

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส านักปลดัเทศบาล 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตรท์ี ่4  ส่งเสรมิอตุสาหกรรมการผลิต การค้า การลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศ 

 เพื่อนบ้าน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตรท์ี ่7  การพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



49 

 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 
ความเชื่อมโยง

กับ

ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

เทศบาล 

เป้าประสงคต์าม

พันธกจิ 

ตัวชีว้ัดระดับ

เป้าประสงค์

(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว 

ทางการพัฒนา 

ตัวชีว้ัด 

ระดับกลยุทธ ์

ความ 

กา้ว 

หน้าของ 

เป้าหมาย 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

หน่วย 

รับผดิชอบ 

หน่วย 

สนับสนุน 
58 59 60 61 62 

พัฒนาการ

ทอ่งเท่ียวเพื่อ

เพ่ิมขีด

ความสามารถ

ในการแข่งขัน 

 

 

 

 

1.การพัฒนา

ระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

โครงสร้าง

พื้นฐานและ

เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

2. การพัฒนา

ด้านส่งเสริม

การทอ่งเท่ียว 

และการกฬีา 

1.การพัฒนา

ศักยภาพการ

ทอ่งเท่ียว 

เพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน

ใหไ้ด้มาตรฐาน

รองรับการขยายตัว

ของชุมชน และเพื่อ

เป็นการส่งเสริม

การทอ่งเท่ียว 

จ านวนถนน 

สะพาน ไหล่ทาง 

ทอ่ระบายน้ า ราง

ระบายน้ า ระบบ

ไฟฟา้ น้ าประปา 

สาธารณูปการที่

ได้มาตรฐาน

เพ่ิมขึ้น มีแหล่ง

ทอ่งเท่ียวเพิ่มขึ้น 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

 

6 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

 

6 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

 

6 

 

 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

 

6 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

 

6 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง 

และพัฒนา

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

2.ส่งเสริม

มาตรฐานการ

ทอ่งเท่ียวเชิง

อนุรักษ ์

3.ส่งเสริมสนับสนุน

มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 

4.พัฒนาปรับปรุง

ส่ิงแวดล้อมให้เป็น

เมืองน่าอยู่ 

1.จ านวนที่เพ่ิมขึน้

ของถนน สะพาน 

ไหล่ทาง ท่อ

ระบายน้ า ราง

ระบายน้ า ท่ีได้

มาตรฐาน 

2.จ านวน

นักท่องเที่ยว

เพ่ิมขึน้ พัฒนา

แหล่งท่องเที่ยว

ใหไ้ด้มาตรฐาน 

3.มมีัคคุเทศก์

ประจ าท้องถิ่น

เพ่ิมขึน้ 

4.ปรับปรุง

สถานที่ใหเ้ป็น

เมืองน่าอยู่

เพ่ิมขึน้ 

1.ปลีะ 5 

โครงการ 

 

 

2.ปลีะ 5 

โครงการ 

 

 

3.ปลีะ 2 

โครงการ 

4.ปลีะ 6 

โครงการ 

 

-โครงการ

กอ่สร้าง

ถนน 

บ ารุงรักษา

เส้นทาง

คมนาคม 

พัฒนา    

สาธารณูป  

โภค        

สาธารณูป 

การ 

-กจิกรรม

เก่ียวกับการ

ส่งเสริมการ

ทอ่งเท่ียว 

-กจิกรรม

ปรับปรุง

ส่ิงแวดล้อม 

-กจิกรรม

สนับสนุน

มัคคุเทศ 

-กองช่าง 

-กอง

สาธารณสุข

และ

ส่ิงแวดล้อม 

-กอง

การศึกษา 

 

ส านัก

ปลัดเทศ 

บาล 

 

 

 

แบบ ยท.04 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 
ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

เทศบาล 

เป้าประสงคต์าม

พันธกจิ 

ตัวชีว้ัดระดับ

เป้าประสงค์

(ตัวชีว้ดัรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว 

ทางการพัฒนา 

ตัวชีว้ัด 

ระดับกลยุทธ์ 

ความ 

กา้ว 

หน้าของ 

เป้าหมาย 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

หน่วย 

รับผดิชอบ 

หน่วย 

สนับสนุน 
58 59 60 61 62 

พัฒนาคน สังคม 

คุณภาพชวีติ

ทรัพยากรธรรม

ชาติส่ิงแวดล้อม

และความม่ันคง

เพ่ือสังคมสงบ

สุข 

1.การพัฒนา

คน สังคม 

คุณภาพชวีติ 

เศรษฐกจิ

พอเพียง และ

เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง

ใหก้ับชุมชน 

2.การพฒันา

การศึกษา 

ศาสนา 

ขนบธรรมเนีย

ม ประเพณี

ทอ้งถิ่น และ

ภูมปิัญญาของ

ทอ้งถิ่น 

2.พัฒนาคน 

สังคม 

ทรัพยากรธรร

มชาติ

ส่ิงแวดล้อม 

และความ

มั่นคงเพื่อ

สังคมสงบสุข 

เพ่ือยกระดับ

คุณภาพชวีติของ

ประชาชนให้ดีขึ้น 

พัฒนาสังคมให้เป็น

เมืองน่าอยู่ 

จ านวนโครงการ/

กจิกรรม ที่

พัฒนาคน สังคม

และทรัพยากร

ธรรม ชาติ  

ส่ิงแวดล้อม 

12 

 

 

 

12 

 

 

 

10 

 

 

 

6 

 

 

 

4 

12 

 

 

 

12 

 

 

 

10 

 

 

 

6 

 

 

 

4 

12 

 

 

 

12 

 

 

 

10 

 

 

 

6 

 

 

 

4 

 

12 

 

 

 

12 

 

 

 

10 

 

 

 

6 

 

 

 

4 

12 

 

 

 

12 

 

 

 

10 

 

 

 

6 

 

 

 

4 

1.พัฒนาคุณภาพ

ชีวติเพ่ือความ

เข้มแข็งของคน

ชุมชนและสังคม 

2.สงเคราะห์

ผู้ด้อยโอกาส 

 

 

3.ส่งเสริมและ

สนับสนุน

ศิลปวัฒนธรรม

ทอ้งถิ่น 

4.อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชา

ติและส่ิงแวดล้อม 

 

5.ปอ้งกันและแกไ้ข

ปัญหายาเสพ

ติดตามแนว

ชายแดน 

1.จ านวน

โครงการ/

กจิกรรมท่ี

ด าเนินการ 

2.จ านวน

ผู้ด้อยโอกาสที่

ได้รับการ

สงเคราะห ์

3.จ านวน

โครงการ/

กจิกรรมท่ี

ด าเนินการ 

4.จ านวน

โครงการ/

กจิกรรมท่ี

ด าเนินการ 

5.จ านวน

โครงการ/

กจิกรรมท่ี

ด าเนินการ 

1.ปลีะ 12 

โครงการ 

 

 

2.ปลีะ 12 

ครั้ง 

 

 

ปลีะ 10   

กจิกรรม 

 

 

ปลีะ 6  

โครงการ 

 

 

ปลีะ 4 

โครงการ 

-โครงการ

เก่ียวกับการ

พัฒนา

คุณภาพชวีติ

เพ่ือความ

เข้มแข็งของ

คนในชุมชน 

-โครงการ

สงเคราะหผ์ู้

ด้อย  

โอกาส 

ผู้สูงอายุ ผู้

พกิาร ผูป้ว่ย

เอดส์ 

-โครงการ

ส่งเสริม

ศิลปะวัฒน 

ธรรม

ทอ้งถิ่น 

-กจิกรรม

การปอ้งกัน

และแกไ้ข

ปัญหายา

เสพติด 

-ส านักปลัด

เทศ บาล         

-กอง

การศึกษา 

-กอง

สาธารณสุข

และ

ส่ิงแวดล้อม 

 

ส านัก

ปลัดเทศ 

บาล 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 
ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

เทศบาล 

เป้าประสงคต์าม

พันธกจิ 

ตัวชีว้ัดระดับ

เป้าประสงค์

(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว 

ทางการพัฒนา 

ตัวชีว้ัด 

ระดับกลยุทธ์ 

ความ 

กา้ว 

หน้าของ 

เป้าหมาย 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

หน่วย 

รับผดิชอบ 

หน่วย 

สนับสนุน 
58 59 60 61 62 

สร้างมูลค่าเพ่ิม

ผลผลิตด้าน

การเกษตร

เพ่ือให้แข่งขันได้ 

การพัฒนาคน 

สังคม คุณภาพ

ชีวติ เศรษฐกจิ

พอเพียง และ

เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง

ใหก้ับชุมชน 

3.การพฒันา

คุณภาพการ

ผลิต 

การตลาดและ

การบริการ 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การผลิต การตลาด 

และการบริการ 

ต่าง ๆ ให้มี

มาตรฐาน 

จ านวนโครงการ/

กจิกรรม ที่ช่วย

ส่งเสริมการผลิต 

การตลาด และ

การบริการต่างๆ 

3 

 

 

 

 

 

5 

3 

 

 

 

 

 

5 

3 

 

 

 

 

 

5 

3 

 

 

 

 

 

5 

3 

 

 

 

 

 

5 

1.พัฒนาและ

ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ 

การบรรจุภัณฑ์และ

การตลาดแกสิ่นค้า

ชุมชน 

 

2.ส่งเสริมเกษตร

อินทรีย ์อาหาร

ปลอดภัย 

1.จ านวน

โครงการ/ 

กจิกรรมเกี่ยวกับ

การส่งเสริม

ผลิตภัณฑ์ 

การตลาด 

2.จ านวน

โครงการ/ 

กจิกรรมเกี่ยวกับ

การส่งเสริม

การเกษตร และ

ร้านอาหาร

ปลอดภัย 

1.ปีละ 3 

โครงการ 

 

 

 

 

2.ปลีะ 5 

โครงการ 

-โครงการ

ส่งเสริมการ

ผลิต 

การตลาด  

-โครงการ

ส่งเสริม

การเกษตร 

ตรวจ

ร้านอาหาร

ใหป้ลอดภัย

จากสาร

ตกคา้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ส านักปลัด

เทศ บาล 

-กอง

สาธารณสุข

และ

ส่ิงแวดล้อม 

 

ส านัก

ปลัดเทศ 

บาล 

 

 

 

 



52 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 
ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

เทศบาล 

เป้าประสงคต์าม

พันธกจิ 

ตัวชีว้ัดระดับ

เป้าประสงค์

(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว 

ทางการพัฒนา 

ตัวชีว้ัด 

ระดับกลยุทธ์ 

ความ 

กา้ว 

หน้าของ 

เป้าหมาย 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

หน่วย 

รับผดิชอบ 

หน่วย 

สนับสนุน 
58 59 60 61 62 

พัฒนาคน สังคม 

คุณภาพชวีติ

ทรัพยากรธรรม

ชาติส่ิงแวดล้อม

และความม่ันคง

เพ่ือสังคมสงบ

สุข 

การพัฒนา

เมือง การ

บริหารจัดการ

ที่ดี และการ

ใหบ้ริการ

สาธารณะแก่

ประชาชน 

4.การพัฒนา

คุณภาพการ

จัดการองค์กร 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

บุคลากรในองค์กร 

ยกระดับการ

ใหบ้ริการที่ดีขึ้น 

1.จ านวน

โครงการ/

กจิกรรมท่ี

ส่งเสริมและ

พัฒนาบุคลากร 

2.จ านวน

โครงการ/

กจิกรรมท่ี

ส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามา

มส่ีวนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่น 

10 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

10 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

10 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

10 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

10 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

1.สง่เสริมและ

สนับสนุนการมส่ีวน

ร่วมทุกภาคส่วน 

2.พัฒนา

ประสทิธิภาพ

บุคลากร 

 

 

3.การพฒันาเพ่ิม

ประสทิธิภาพใน

การบริหารงาน 

 

4.พัฒนาและ

ปรับปรุงระบบการ

จัดเก็บรายได้ให้มี

ประสทิธิภาพ 

1.โครงการ/

กจิกรรมท่ีได้

ด าเนินการ 

2.จ านวน

บุคลากรที่ได้รับ

การส่งเสริมและ

พัฒนา

ประสทิธิภาพ 

3.ระดับความพงึ

พอใจของ

ประชาชนต่อการ

ใหบ้ริการ 

4.รายได้ท่ีได้รับ

ในปงีบประมาณ 

1.ปลีะ 10 

โครงการ 

 

2.ปลีะ 5 

โครงการ 

 

 

 

3.ปลีะ 5 

โครงการ 

 

 

4.ปลีะ 2 

กจิกรรม 

 

 

 

-โครงการที่

ส่งเสริม

สนับสนุน

การมส่ีวน

ร่วมทุกภาค

ส่วน 

-กจิกรรมใน

การพัฒนา

เพ่ิม

ประสทิธิภา

พการ

บริหาร

จัดการในอง

กร 

-กจิกรรม

การปรับปรงุ

พัฒนาการ

จัดเก็บ

รายได้ให้มี

ประสทิธิ 

ภาพมากขึน้ 

-ส านักปลัด

เทศ บาล 

-กองคลัง  

ส านัก

ปลัดเทศ 

บาล 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 
ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 

เทศบาล 

เป้าประสงคต์าม

พันธกจิ 

ตัวชีว้ัดระดับ

เป้าประสงค์

(ตัวชีว้ัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว 

ทางการพัฒนา 

ตัวชีว้ัด 

ระดับกลยุทธ์ 

ความ 

กา้ว 

หน้าของ 

เป้าหมาย 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

หน่วย 

รับผดิชอบ 

หน่วย 

สนับสนุน 
58 59 60 61 62 

ส่งเสริม 

อุตสาหกรรม 

การผลิต การค้า 

การลงทุน

เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือน

บา้น 

การพัฒนา

เศรษฐกจิ 

อาชีพและ

รายได้ 

5.การพฒันา

เสริมสร้าง

การค้า การ

ลงทุนเชื่อมโยง

กับประเทศ

เพ่ือนบา้น 

เพ่ือพัฒนาการค้า

การลงทุนกับ

ประเทศเพ่ือนบา้น 

จ านวนโครงการ/

กจิกรรมท่ี

ส่งเสริมและ

พัฒนาการค้า

การลงทุนกับ 

ประเทศ     

เพ่ือนบา้น 

2 2 2 2 2 1.พัฒนาระบบโล   

จิสติกส์เชื่อมโยง

การค้า การลงทุน

รองรับอาเซยีน 

จ านวนโครงการ/

กจิกรรมท่ี

พัฒนาการค้า 

การส่งออกกับ

ประเทศเพ่ือน

บา้น 

ปลีะ 2  

กจิกรรม 

โครงการ

เก่ียวกับการ

ส่งเสริม

พัฒนาการ

ค้า การ

ลงทุน 

ส านักปลัด

เทศ บาล 

ส านัก

ปลัดเทศ 

บาล 
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บทที่ 5 

การน าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลต าบลปากชมไปสู่การปฏิบัติ 

 และการตดิตามประเมนิผล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

ข้อ 24  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่ได้อนุมัติแล้ว  และน าไปปฏิบัติ  รวมทั้งจ้างสภาท้องถิ่น 

คณะกรรมการบรหิารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด   อ าเภอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและปิด

ประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่

น้อยกว่าสามสิบวัน และข้อ 25  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมรวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้การปฏิบัติให้บรรลุ

วัตถุประสงคต์ามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี 

 ดังนั้น เทศบาลต าบลปากชม ในฐานะเป็นองคก์รปกครองท้องถิ่น  เมื่อผู้บริหารอนุมัติให้ใชแ้ผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชมแล้ว  ต้องประกาศให้ประชาชนทราบ  แล้วต้องแจ้งสภาท้องถิ่นรวมทั้งแจ้ง

หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ  และต้องน าแผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติมด้วย 

การติดตามและประเมินผล 

 เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและ

ประเมินผลของการพัฒนา 

 ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 การติดตามและ

ประเมินผล ข้อ 28  ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ประกอบด้วย 

1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก 

2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผูบ้รหิารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

4) หัวหน้าส่วนการบรหิารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผูบ้รหิารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

 ทั้งนี้  การที่คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลายฝ่ายนี้จะท าให้การติดตามและประเมินผลเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิ์ภาพและผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการ  เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไข

หรอืปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จรงิ 
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แนวทางในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 29  ได้

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ไว้ดังนี้ 

 1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น

ทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ังภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนีใ้ห้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า

สามสิบวัน 

 4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะท างาน เพื่อช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

 จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมนิผลแผนพัฒนาสามปีนั้น  คอืการประเมินว่ามีการน าแผนพัฒนาสามปีไป

ปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาสามปีได้ใน

ขณะเดียวกันก็จะสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นสมมติฐานในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีฉบับต่อไปได้  

ดังนั้น  การที่จะประเมินผลแผนพัฒนาสามปีในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละโครงการ  เพื่อ

น าไปสู่การวัดความส าเร็จของงาน  ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใดบรรลุวัตถุประสงค์ของ

การพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่  ดังนั้นในขั้นต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาสามปีให้ได้ขอ้มูลแท้จรงิ  อันจะน ามาสู่บทบาทที่ไม่บดิเบอืนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึน้ 

แนวทางและวิธกีารขั้นตอนในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี 

 การติดตาม (Devaluation) การติดตามนั้น  จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีกี่ปฏิบัติตามแผนปีระยะใด

แล้ว  ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เครื่องมือในการติดตามได้ เช่น (Gant Chart) ที่จ าท าให้หน่วยงานสามารถติ

ตามได้ว่าการด าเนินการแผนสามปี  มีการด าเนินการในช่วงใด  ตรงกับที่ก าหนดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่  

แผนการด าเนินงานจะเป็นอีกเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานดังได้กล่าวไว้แล้ว 

 1. เกณฑ์สัมฤทธิ์และการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Achievement) เป็นการประเมิน

ความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานที่น านโยบายไปปฏิบัติกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน

นโยบาย  โดยเป็นการประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  ผลในภาพรวมและระดับปฏิบัติการผลการ

ด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอย่างกว้างขวาง  อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอและมีการก าหนด

เป้าหมายเชิง 

กลยุทธ์ในระยะยาว  โดยมีตัวชี้วัดส าคัญ 2  ประการ 

 1.1 ผลผลิต (Output) ประกอบด้วย 2  ส่วน 

  1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs) เป็นการประเมินผลผลิตเทียบกับเปา้หมายเชิงกลยุทธ์โดย

เปรียบเทียบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายรวมขององค์กรในสายตาของสมาชิกสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการ  การประเมินผลดังกล่าวมีลักษณะพลวัตร (Dynamic) และมีปฏิสัมพันธ์กับ

สภาวะแวดล้อมของภายนอกองคก์ร 
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  2) ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operating outputs) เป็นการประเมินผลโดยพิจาณาจากระดับการ

บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ  โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตต่อหน่วยก าลังคนระดับการ

บริการต่อหน่วยเวลาสัดส่วนของต้นทุนและผลตอบแทนสถานภาพทางการเงินสินทรัพย์และหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด

ผลตอบแทน (Non-Performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะประสิทธิภาพใช้ทรัพยากรของ

องคก์ร การประหยัดพลังงานและรักษาสภาวะแวดล้อม 

 2. เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม ประกอบด้วยตัวชีว้ัดที่ส าคัญ 4  ประการ 

 1) การเข้าถึง เน้นความส าคัญในเรื่องโอกาสของประชาชนโดยจัดสรรทรัพยากร  โอกาสในสังคมให้ได้รับ

บรกิารสาธารณะ 

 2) การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรให้ประชาชน 

 3) การกระจายผลประโยชน์ เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรอืผลตอบแทนให้แก่สมาชิก

ในสังคม 

 4) ความเสมอภาค เน้นความเป็นธรรมเพื่อให้หลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการได้รับบริ การ

สาธารณะโดยปราศจากอคติ ไม่แบ่งแยกกลุ่ม 

 3. เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ  ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 4 ประการ 

 1)สมรรถนะของหน่วยงาน เป็นตัวชี้วัดความสามารถในการให้บริการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

 2)ความทั่วถึง พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอความครบถ้วนของการให้บริการทั้งในด้าน

กลุ่มเป้าหมายที่รับบรกิารและระยะเวลาด าเนินการ 

 3) ความถี่ในการให้บริการ  เป็นตัวชีว้ัดระดับการบรกิารต่อหน่วยเวลาต่อหน่วยเวลาที่มีความสม่ าเสมอต่อ

ภารกิจนั้นหรอืไม่ 

 4) ประสิทธิภาพในการให้บริการ  เป็นการชี้วัดประสิทธิภาพขององค์กรที่มุ่งเน้นการบริการที่รวดเร็ว

ทันเวลาการใชท้รัพยากรที่เหมาะสมซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการบรกิารไว้เป็นแนวทาง 

 4. เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน  ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 4 ประการ 

 1) พันธกิจต่อสังคม  เป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงภารกิจของหน่วยงานที่มีต่อสังคมพิจารณาได้จากวิสัยทัศน์ 

นโยบาย แผนงานของหน่วยงาน 

 2) ความรับผดิชอบต่อสาธารณะ  เป็นตัวชีว้ัดถงึความรับผดิชอบต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

 3) การให้หลักประกันความเสี่ยง  เป็นตัวชีว้ัดที่มีความส าคัญเพื่อให้หลักประกันว่าประชาชนผู้รับบรกิารจะ

ได้รับความคุม้ครองและหรอืการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความเสียหายที่เกดิขึน้จากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

 4) การยอมรับข้อผิดพลาด  เป็นตัวชี้วัดถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงและเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานที่จะยอมรับต่อสาธารณะชนในกรณีเกดิความผิดพลาดในการบรหิารหรอืการปฏิบัติงาน 

 

 

 



57 

 

 

 5. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน  ประกอบด้วยตัวชีว้ัดที่ส าคัญ 4 ประการ 

 1) การก าหนดประเด็นปัญหา การก าหนดประเด็นที่มาจากประชาชนผู้รับบริการและพิจารณาจัดล าดับ

ความส าคัญ 

 2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นตัวชี้ถึงระบบเปิดกว้างในการรับฟังความคิด เห็นและข้อเสนอแนะของ

ประชาชนผู้มารับบริการ 

 3) มาตรการเชิงยุทธศาสตรใ์นการแก้ปัญหา  เป็นตัวชี้วัดถึงความพร้อมในการแกป้ัญหาให้กับประชาชนผู้

มารับบริการที่มีมาตรการระยะสั้นและระยะยาว  รวมทั้งเปิดกว้างสาธารณชนได้รับทราบและมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบ 

 4) ความรวดเร็วในการแกป้ัญหา  เป็นตัวชีว้ัดในการตอบสนองการแก้ปัญหา  การให้ความส าคัญและการ

ก าหนดมาตรการการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไม่ละเลยเพิกเฉยต่อปัญหา 

 6. เกณฑ์ความพึงพอใจลูกค้า ประกอบด้วยตัวชีว้ัดที่ส าคัญ 2  ประการ 

 1) ระดับความพอใจ  เป็นตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน 

 2) การยอมรับหรอืการคัดคา้น เป็นตัวชีว้ัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหน่วยงานซึ่งพิจารณา

จากสัดส่วนยอมรับหรอืคัดคา้น 

 7. เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม  ประกอบด้วยตัวชีว้ัดที่ส าคัญ  2  ประการ 

 1. ผลกระทบภายนอก เป็นตัวชี้วัดว่าหน่วยงานก่อให้เกิดผลกระทบซึ่งสร้างความเสียหายจากการ

ด าเนินงานแก่ประชาชนหรือไม่ โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ้น เช่น  การก่อสร้างถนน

ขวางทางน้ าหลากท าให้เกดิปัญหาน้ าท่วมใหญ่ 

 2. ต้นทุนทางสังคม เป็นตัวชี้วัดผลเสียหายที่สังคมต้องแบกภาระ  เช่น  ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูบูรณะความ

เสียหายที่เกิดขึ้น  เกณฑ์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานจะเป็นการพิจารณาเกณฑ์รวม (Multiple criterion and 

indicators) และสามารถใช้เป็นกรอบหรอืเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์สุดท้ายและผลกระทบในการด าเนินงานใน

ภาพรวม  เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบการด าเนินงานกับระดับการบรรลุผลและการตอบสนองความ

พึงพอใจของลูกค้าหรือประชากรกลุ่มเป้าหมายส าหรับค่าตัวแปร (Attitudes) อาจแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับลักษณะ

กจิกรรมการด าเนินงานของหน่วยงาน 

เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 

 การประเมินผลโครงการ  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์ตัวชี้วัดเพื่อเป็นเป็นเครื่องมือก าหนดกรอบทิศทางในการ

วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ  ประกอบด้วยเกณฑท์ี่ส าคัญ 8 เกณฑ์ คอื 
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 1. เกณฑ์ความก้าวหน้า 

 เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินการกิจกรรมกับเป้าหมายที่ก าหนดตามแผนการการ

ประเมินผลก้าวหน้ามุ่งที่จะตอบค าถามว่า  การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนด

หรอืไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรอืไม่และประสบกับปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง  ประกอบด้วย ตัวชีว้ัด 4 ประการ คอื 

 1.1 ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการดูแลสัดส่วนของผลผลิตของโครงการว่าบรรลุ

เป้าหมายมากน้อยเพียงใด 

 1.2 จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย จึงจ าเป็นต้องมี

ตัวชีว้ัดความกา้วหน้า  โดยพิจารณาจ านวนกจิกรรมที่ได้ด าเนินการได้แล้ว 

 1.3 ทรัพยากรที่ใช้ไปในช่วงเวลา  เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการซึ่งครอบคลุม

ด้านงบประมาณโครงการ 

 1.4 ระยะเวลาที่ใช้ไป  เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าเพื่อดูว่าได้ใช้เวลาไปเท่าใดและเหลือระยะเวลาอีกเท่าใด   

จึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ประเมินและควบคุมกจิกรรมให้บรรลุเป้าหมายด้านเวลาที่แท้จริง 

 2. เกณฑ์ประเมินประสิทธภิาพ 

 การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรยีบเทียบผลลัพธ์ที่ได้ กับทรัพยากรที่ใชไ้ปในการด าเนินงานทรัพยากร

ที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางด้านการจัดการและเวลาที่ใช้ไปในการ

ด าเนินงาน ประกอบด้วย 4 ประการ คอื 

 2.1 สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรทางการเงินของโครงการ

เพื่อให้ได้ผลผลิตที่เหมาะสมและคุ้มคา่กับการลงทุน 

 2.2 ผลิตผลต่อก าลังคน เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคคล บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่โครง ซึ่ง

สามารถแสดงถงึสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในการด าเนินโครงการ 

 2.3 ผลิตผลต่อหน่วยเวลา เป็นตัวชีว้ัดการผลิตในช่วงเวลา เช่น จ านวนครัวเรือนที่ได้รับการฝึกอบรมอาชีพ

เสรมินอกจากภาคเกษตรต่อเดือน 

 2.4 การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการประหยัดทรัพยากร

ทางการบรหิารจัดการ 

 3. เกณฑ์ประสิทธผิล 

 การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยดูจากผลลัพธ์

จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 

ประการ คอื 

 3.1 ระดับการบรรลุกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและส่งผลต่อ

ประชากรกลุ่มเป้าหมายอย่างไร 
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 3.2 ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยให้ความส าคัญกับมิติการมีส่วนร่วมโดยสามารถ

อธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้วา่ประชาชนมีส่วนรว่มหรอืไม่และมีความส าเร็จมากน้อยเพียงใด 

 3.3 ระดับความพึงพอใจ เป็นเกณฑ์ที่วัดระดับการยอมรับ  โดยพิจารณาจากสัดส่วนของประชากร

เป้าหมายที่พงึพอใจกับการให้บริการของรัฐ และระดับความพึงพอใจในโครงการแต่ละโครงการ 

 4. เกณฑ์ผลกระทบ 

 เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงานในภาพรวม 

เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจทั้งที่มุ่งหวัง และผลกระทบที่ไม่ได้มุ่งหวัง ซึ่งอาจเป็นผลด้านลบหรอืบวกก็ได้ 

ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 4 ประการ คอื 

 4.1 คุณภาพชีวิต เป็นตัวชี้วัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร

กลุ่มเป้าหมาย เช่น รายได้ ความเป็นอยู่ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท า สุขภาพอนามัย 

 4.2 ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของประชากร

กลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการพึงพอใจอยู่

ที่การบรกิารประชาชน 

 4.3 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นตัวชีว้ัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของกลุ่มเป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนหรอืหลังมีโครงการ  

 5. เกณฑ์ความสอดคล้อง 

 เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความต้องการ

หรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ต้นหรือไม่  ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการที่แท้จริง 

ตลอดจนต้องตอบค าถามด้วยว่าแนวทางและกลยุทธ์ที่ใช้ด าเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความต้องการที่

เป็นความจรงิได้หรอืไม่ ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 3 ประการ คอื 

 5.1 ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นที่ได้รับการ

แก้ไขแล้วและยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความต้องการเรง่ด่วนตามความ

รุนแรงของปัญหา 

 5.2 มาตรการหรอืกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา เป็นตัวชีว้ัดความสอดคล้องกับการแกไ้ขปัญหาซึ่งเป็นมาตรการ

ในระยะสั้นและระยะยาวโดยสามารถดูได้จากการบรหิารงานของผู้บริหาร 

 5.3 ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารที่จะต้ องแก้ไข

ปัญหาที่ประสบอยู่ เช่น ค าร้องเรียน ขอร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพื่อสนองตอบประชากรกลุ่มเป้าหมายตาม

โครงการที่ไม่ได้รับประโยชน์จาการด าเนินโครงการหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการที่เป็นตัวชี้วัดความ

สอดคล้องในการด าเนินโครงการ 
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 6. เกณฑ์ความยั่งยืน 

 เป็นเกณฑ์การพิจารณาสืบเนื่องจากความสอดคล้อง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของกิจกรรมว่าจะ

สามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถเลี้ยงตัวเองได้ตลอดจนการ

ขยายกจิกรรมไปยังพืน้ที่แห่งใหม่ ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 3 ประการ 

 6.1 ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางการเงินของโครงการจ านวน

งบประมาณของโครงการ แผนการใชจ้่ายงบประมาณภาระผูกพัน สัดส่วนคา่ใช้จา่ยเทียบผลผลิตที่ได้ปริมาณเงินทุน

ส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณงบประมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวนและขนาดกองทุนด าเนิน

โครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งชีถ้งึความอยู่รอดทางเศรษฐกจิของโครงการ 

 6.2 สมรรถนะด้านสมรรถนะด้านสถาบัน เป็นตัวชี้วัดความสามารถของหน่วยงานในการบริหารโครงการ 

การพัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ระดับการมีส่วนร่วมของประชากร

กลุ่มเป้าหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนและการบริหารโครงการ 

 6.3 ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวชี้วัดการยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการพึ่งตนเอง 

โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการ กรณโีครงการประสบความส าเร็จด้วยดีทัง้การขยายผลตาม

แนวราบ กล่าวคือ การเพิ่มกจิกรรมโครงการ การเพิ่มจ านวนประชากรเป้าหมายหารขยายก าลังผลิตของโครงการ

เดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ได้แก่การขยายพื้นที่โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการออกไปทั่วภูมิภาคและ

การยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ 

 7. เกณฑ์ความเป็นธรรม 

 เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์และผลกระทบจากการด าเนิน

โครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับหลักประกันเรื่องความเป็นธรรม ความเสมอภาค 

ความทั่วถึงในการรับรองบริการ การจัดสรรคุณค่า และการกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาค เท่าเทียมกัน

ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 3 ประการ คอื 

 7.1 ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวชี้วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่มย่อยในสังคม 

เช่น ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ าแก่กลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพอื่น 

 7.2 ความเป็นธรรมระหว่างเพศ เป็นตัวชี้วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ ซึ่งเป็น

ตัวชี้วัดความส าคัญมากขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอภาคระหว่าง

เพศหรอืไม่ 

 7.3 ความเป็นธรรมระหว่างชนรุน่หลัง เป็นตัวชีว้ัดที่เน้นความเป็นธรรมระหว่างชนรุน่หลังและชนรุ่นอนาคต 

ซึ่งอาจเก่ียวข้องกัลป์การจัดสรรและใช้ประโยชน์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสรรพลังงาน เป็นต้น 

 8. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ 

 เป็นเกณฑท์ี่ส าคัญในการประเมินโครงการเพื่อเป็นหลักประกันว่า การด าเนินโครงการจะไม่ก่อให้เกดิความ

เสียหายและเกิดผลกระทบด้ายลบต่อสังคม หรอืชุมชน ประกอบด้วยตัวชีว้ัด 3 ประการ คอื 
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 8.1 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลจากการด าเนิน

โครงการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในช่วง

ก่อนท าโครงการเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องกับทุกฝ่ายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่

เหมาะสมเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย เพื่อเป็นหลักประกันความเสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของ

ผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 

 8.2 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการ

พัฒนาของรัฐในลักษณะของผลกระทบภายนอก ซึ่งสรา้งภาระให้กับประชาชนโดยรวมที่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย

เป็นต้น 

 8.3 ผลกระทบด้านสังคมละวัฒนธรรม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจากการด าเนินโครงการและส่งผล

กระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เช่น การด าเนินโครงการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการสูญเสีย

โครงสร้าง แบบแผนและการด าเนินวิถีชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชื่อ ความ

รว่มมือและความช่วยเหลือเกือ้กูลของชุมชนดั้งเดิม 

 เกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการซึ่งครอบคลุมมิติด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การบริหาร ด้านการจัดการ และด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเกณฑ์ที่เป็นประโยชน์ในการติดตามและ

ประเมินผลโครงการในลักษณะที่เป็นพลวัตร ในทุกขั้นตอนของกระบวนการโครงการ เพื่อวัดถึงความส าเร็จและ

ความล้มเหลวของโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ซึ่งจ าเป็นต้องน ามาปฏิบัติและปรับใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะของ

โครงการแต่ละโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพื่อประมวลผลเป็นตัวชี้วัดรวมของโครงการเพื่อให้

โครงการสามารถด าเนินการไปได้อย่างราบรื่นและบรรลุเป้าหมายอย่างที่ตั้งไว้ 

 

******************************** 
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ประกาศเทศบาลต าบลปากชม 

เรื่อง  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลปากชม (พ.ศ.2558 – 2562) 

......................................................... 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2548  ข้อ  16  (3)  ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี        

เพื ่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  และ (4)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ

ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

 บัดนี้ คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลปากชมได้เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล

ต าบลปากชม  (พ.ศ. 2558-2562) ต่อผู้บริหารเทศบาลต าบลปากชม  เมื่อวันที่  9  มิถุนายน  2557  และ

ผู ้บริหารได ้พ ิจารณาอนุม ัต ิร ่างแผนพัฒนาเทศบาลต าบลปากชมสามปี  (พ.ศ. 2558-2562)  แล้วนั้น               

จึงประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาลต าบลปากชมสามปีดังกล่าว  ตั้งแต่บัดนีเ้ป็นต้นไป 

ประกาศ  ณ  วนัที่    9     เดอืน  มิถุนายน   พ.ศ. 2557 

  

 

                       
 (นายกรกต  หมุแพง) 

                ปลดัเทศบาล ปฏิบัติหนา้ที่ 

 นายกเทศมนตรตี าบลปากชม 
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