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รายงานสรุปผลการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2560 

ณ        วนัท่ี     19        ธนัวาคม    2560 

เรียน    ปลดัเทศบาล    
 
หลกัการและเหตผุล 

 ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2560   ไว้ส าหรับหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
เพ่ือตรวจสอบผลการด าเนินงานของหนว่ยรับตรวจภายใน  เทศบาลเมืองสมทุรสงคราม โดยจดัท าขึน้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2545  ข้อ  8    (ข้อ 7)  
และเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   ว่าด้วยการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน  พ.ศ.
2546  ข้อ  5   และถือปฏิบตัิตามแนวทางมาตรฐานการตรวจสอบภายใน   กรมบญัชีกลาง   กระทรวงการคลงั  
(ฉบบัลา่สดุ)   พ.ศ.2560   จงึตรวจสอบทัง้ในด้านเชิงปริมาณ  และด้านเชิงคณุภาพ  ดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ้

วตัถปุระสงค์การตรวจสอบ 

 1) เพ่ือตรวจสอบความถกูต้องและเช่ือถือได้ของข้อมลู  ตวัเลข  และแหล่งท่ีมาของข้อมลูการตรวจ 
โดยค านงึถึงระบบควบคมุภายในและความส าคญัของเร่ืองท่ีตรวจสอบพบ 
 2) เพ่ือตรวจสอบการปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการเงินและงบแสดงฐานะการเงินและ
บญัชี   ทะเบียนลกูหนีเ้งินยืม   ทะเบียนเงินสะสมเงินส ารองเงินสะสม   แผนการใช้จ่ายเงินรายไตรมาส   แผนการ
จดัหาพสัด ุ  การบริหารสญัญาพสัด ุ  ตามรูปแบบ   ระบบ   ขัน้ตอน   วิธีการด าเนินงาน  และผลลพัธ์จะต้องมี
เอกสารไว้ตรวจสอบผลการด าเนินงานได้ 
 3) เพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าผลการตรวจสอบพบด้านความเส่ียงท่ีมีสาระส าคญั เกิดความเสียหาย  
และอาจก่อให้เกิดความเสียหายในเร่ืองผลการตรวจสอบพบนัน้   
 4) เพ่ือรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  ปลดัเทศบาล  ตามระเบียบก าหนดไว้อย่าง
ครบถ้วน 

ระยะเวลาการตรวจสอบ 

 ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2560   (ตัง้แตว่นัท่ี   1  ตลุาคม   2559    ถึงวนัท่ี    30  กนัยายน  2560) 

ลกัษณะการตรวจสอบ 

1)  ตรวจสอบการปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวกับการจัดท ารายงานการเงินและงบแสดงฐานะการเงินและ
บญัชี   ทะเบียนลูกหนีเ้งินยืม   ทะเบียนเงินสะสมและเงินส ารองเงินสะสม   แผนการใช้จ่ายเงินรายไตรมาส   
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แผนการจดัหาพสัดุ    การบริหารสัญญาทางพสัด ุ   ตามรูปแบบ   ระบบ   ขัน้ตอน   วิธีการด าเนินงาน   และ
ผลลพัธ์จะต้องมีเอกสารไว้ตรวจสอบผลการด าเนินงานตัง้แตต้่นจนสิน้สดุกระบวนงานดงักลา่ว 

2) ตรวจสอบเอกสารค าร้องขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน   ค าร้องขอย้ายปลายทางอตัโนมตัิ ค าร้อง
ขอคดัส าเนาทะเบียนราษฎร  (ท.ร.31)  ไม่ว่าจะเป็นบุคคลผู้ มีสัญชาติไทย  หรือคนด่างด้าว  โดยตรวจสอบ
เอกสารค าร้องรายบคุคล  ตามรูปแบบ   ขัน้ตอน   วิธีการด าเนินงาน  และมีเอกสารไว้ตรวจสอบผลการด าเนินงาน
ตัง้แตต้่นจนสิน้สดุกระบวนงานดงักลา่ว 

วิธีการตรวจสอบ  

 ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน   กรมบญัชีกลาง   กระทรวงการคลงั  (ฉบบัล่าสดุ)  พ.ศ.2560   
การตรวจสอบทัง้ในด้านเชิงปริมาณ   และด้านเชิงคณุภาพ   อธิบายได้ดงันี ้

 1.การตรวจสอบปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวกับการจดัท ารายงานการเงินและงบแสดงฐานะการเงินและบญัชี   
ทะเบียนลูกหนีเ้งินยืม   ทะเบียนเงินสะสมและเงินส ารองเงินสะสม   แผนการใช้จ่ายเงินรายไตรมาส   แผนการ
จดัหาพสัด ุ  การบริหารสญัญาทางพสัด ุ  อธิบายพอสงัเขปได้ดงันี ้

1) ด้านเชิงปริมาณ    (จ านวนเงิน   ตวัเลข    หน่วยนบั)   เช่น   ตรวจสอบจ านวนเงิน   วงเงิน   
แหล่งท่ีมาของตวัเลขท่ีปรากฏในรายงานการเงินและงบแสดงฐานะการเงินและบญัชี   ทะเบียนท่ีเก่ียวข้อง  และ
แผนตา่งๆ   เป็นต้น 

2) ด้านเชิงคุณภาพ  (รูปแบบ  ระบบ  ขัน้ตอน  วิธีการด าเนินงาน  ผลลัพธ์ของเอกสาร)   เช่น   
ตรวจสอบตามรูปแบบ   ระบบ   ขัน้ตอน   วิธีการด าเนินงานท่ีระเบียบก าหนดไม่ว่าจะเป็นผู้จดัท าเอกสาร  การ
สอบทาน  การน าเสนอ  การอนมุตั ิ  และผลลพัธ์การจดัเก็บเอกสารไว้เป็นล าดบัขัน้ตอนก่อน-หลงัโดยยึดหลกัสาร
บรรณ   เป็นต้น 

 2.การตรวจสอบเอกสารค าร้องขอมีบัตรประจ าตวัประชาชน    ค าร้องขอย้ายปลายทางอัตโนมัติ      
ค าร้องขอคดัส าเนาทะเบียนราษฎร  (ท.ร.31)  ไม่ว่าจะเป็นบคุคลผู้ มีสญัชาติไทยหรือคนดา่งด้าว  โดยตรวจสอบ
เอกสารค าร้องรายบคุคล   อธิบายพอสงัเขปได้ดงันี ้
  1) ด้านเชิงประมาณ   (จ านวนเงิน    ตวัเลข    หน่วยนบั)    เช่น   ตรวจสอบจ านวนเงินรวมในแต่
ละวนั   ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียม   ค่าปรับรายการท่ีเก่ียวข้อง   มีจ านวนก่ีราย   รายละ   รวมเป็นจ านวนเงิน
เทา่ใด    การน าสง่เงินคลงั   และมีใบน าสง่เงินประจ าวนัทกุครัง้   เป็นต้น 

2) ด้านเชิงคณุภาพ   (รูปแบบ  ระบบ  ขัน้ตอน  วิธีการด าเนินงาน  ผลลพัธ์ของเอกสาร)   เช่น   
ตรวจสอบตามรูปแบบ   ระบบ   ขัน้ตอน   วิธีการด าเนินงานทางทะเบียนราษฎรของผู้ ท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นการ
จดัท าเอกสาร   การสอบทาน   การน าเสนอ   การอนุมตัิตามค าร้อง   การจ่ายบตัรประจ าตวัประชาชน  การคดั
ส าเนาทะเบียนราษฎร    การย้ายปลายทางอัตโนมัติ   การบันทึกรายการในสมุดคุมต่างๆ   การเรียกเก็บ
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คา่ธรรมเนียม    คา่ปรับ   รายบคุคล    รายละ   และผลลพัธ์การจดัเก็บเอกสารไว้เป็นล าดบัขัน้ตอนก่อน-หลงัโดย
ยดึหลกัสารบรรณ   เป็นต้น 

อปุสรรคการตรวจสอบ  (ปัจจยัภายในและภายนอก) 

1) หนว่ยรับตรวจไมใ่ห้ความส าคญัการตรวจสอบภายในอย่างเพียงพอและไม่เป็นไปตามหนงัสือสั่ง
การของกระทรวงมหาดไทย  ท่ี  มท  0805/ ว  2316   ลงวนัท่ี   8  กรกฎาคม  2546   เร่ืองระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดนิ   วา่ด้วยการปฏิบตัหิน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน  พ.ศ.2546   โดยถือปฏิบตัิและเป็นไปตาม  ข้อ  
7   แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2545   
และข้อ  6   ข้อ  9  แหง่ระเบียบนี ้

2) ไม่มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาแนะน าด้านระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ ตรวจสอบภายใน  พ.ศ.2546   ข้อ  4   ให้หน่วยรับตรวจน าแนวทางการปฏิบตัิหน้าท่ีของ             
ผู้ตรวจสอบภายในท้ายระเบียบนีไ้ปใช้เพ่ือให้การตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  (ก กลาง )  ก าหนดสายงานมาตรฐานต าแหน่งเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบภายในเทศบาลไมส่อดคล้องกบัมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีกระทรวงการคลงั   และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด   จึงท าให้หน่วยรับตรวจใช้เป็นข้ออ้างหลีกเล่ียงการตรวจสอบภายใน   ตามนยั  ข้อ 5   
ข้อ  6   ข้อ   7  ข้อ  9   แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ.2545   ซึ่งการตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องวิเคราะห์   ประเมินสถานการณ์โครงสร้างระบบควบคมุ
ภายใน  เพ่ือหลีกเล่ียงความขดัแย้งภายในองค์กรเป็นหลกัส าคญั 

ผลการตรวจสอบ 

  ข้าพเจ้าฯ   ได้ตรวจสอบหรือสอบทานตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2560  
ดงักล่าวแล้วทัง้ในด้านเชิงปริมาณ  และด้านเชิงคณุภาพ   ซึ่งถือปฏิบตัิตามแนวทางมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน  กรมบญัชีกลาง   กระทรวงการคลงั   (ฉบบัลา่สดุ)  พ.ศ.2560    

  1.การตรวจสอบปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวกับการจัดท ารายงานการเงินและงบแสดงฐานะการเงินและ
บญัชี   ทะเบียนลูกหนีเ้งินยืม   ทะเบียนเงินสะสมและเงินส ารองเงินสะสม   แผนการใช้จ่ายเงินรายไตรมาส   
แผนการจดัหาพสัด ุ  การบริหารสญัญาทางพสัด ุ  อธิบายได้ดงัตอ่ไปนี ้  
  - ผลรวมการตรวจสอบไม่พบความเส่ียงท่ีมีสาระส าคญั   ความเสียหาย  และก่อให้เกิดความ
เสียหายท่ีต้องด าเนินการเร่งดว่น   ล้วนแต่ตรวจพบในด้านเชิงคณุภาพเป็นส่วนใหญ่  เช่น  การจัดท าเอกสารไม่
เป็นไปตามหลกัสารบรรณ   การจดัท า   การน าเสนอ   การขออนมุตั ิ  และการจดัเก็บเอกสารผลการด าเนินงานไว้
เป็นระบบ  ขัน้ตอน  ล าดบัก่อน -หลงั  เพ่ือให้ง่ายตอ่การตรวจสอบ   เป็นต้น  
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  2.การตรวจสอบเอกสารค าร้องขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน    ค าร้องขอย้ายปลายทางอตัโนมตั ิ     
ค าร้องขอคดัส าเนาทะเบียนราษฎร  (ท.ร.31)  ไมว่่าจะเป็นบคุคลผู้ มีสญัชาติไทย  หรือคนดา่งด้าว  โดยตรวจสอบ
เอกสารค าร้องรายบคุคล    อธิบายได้ดงัตอ่ไปนี ้
  - ผลรวมการตรวจสอบไม่พบความเส่ียงท่ีมีสาระส าคญั  ความเสียหาย  และก่อให้เกิดความ
เสียหายท่ีต้องด าเนินการอย่างเร่งดว่น  ล้วนปฏิบตัิงาน  ควบคมุ  และการก ากบัดแูลงานทะเบียนราษฎรไว้ด้วยดี
แล้ว   

ทัง้นี ้   ข้าพเจ้าฯ   ได้ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ รับตรวจ  หน่วยรับตรวจ  ไปพร้อมกับระบบการ
ตรวจสอบระหว่างกาล  และรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  (ผ่านปลดัเทศบาล)  ตามนยั  ข้อ  8  
วรรคสอง   แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.
2545   ไว้เป็นส าคญัแล้ว  

จงึเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  
 

(นายศิรวิทย์       ชยัธนวณิชย์) 
นกัวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 


