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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

1.  แนวคิดของกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรของเทศบำล 
  นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  
เป็นต้นมา  บทบาทอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่าง
มาก  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้มีความส าคัญกับท้องถิ่น  และได้ก าหนดการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรอบความเป็นอิสระในการปกครองคนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  และเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร  การบริหารบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอ านาจหน้าที่
ของตนเองโดยเฉพาะ 
  นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  คือ  คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก าหนดหน้าที่ของการให้บริการ
สาธารณะที่จ าเป็น  ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน   
  จากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  ให้องค์กรปกครอง                          
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4)  และแผนการกระจายอ านาจให้แก้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ข้อ 5.2  
ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนไม่ น้อยกว่าร้อยละ 20               
ของรายได้ของนับทั้งหมดภายในปีงบประมาณ 2554  และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  ของรายได้ของรัฐทั้งหมด
ภายในปีงบประมาณ 2549  ฉะนั้นจึง  มีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ทั้งในท้องถิ่นจัดเก็บเอง  และ
รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได้  
การวางแผนพัฒนาถือว่าเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรบรรลุจุดหมายดังกล่าว  โดยการก าหนดและใช้
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้น  
แผนงานโครงการที่ก าหนดไห้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด  มีการควบคุมติดตามวัดผลและประเมินผล    
โดยการบริหารจัดการตามแผนงานโครงการนั้น  จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส  และพร้อมที่จะให้
การตรวจสอบ 

2.  ควำมหมำยของกำรวำงแผน 
  การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา
เสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต  เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้นการวางแผน
จึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน  มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  
ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ 
 

/ ความส าคัญ… 
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  ควำมส ำคัญของกำรวำงแผน 
  1.  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยาก  ซับซ้อนที่เกิดขึ้นในอนาคตเพราะการ
วางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล  มองเหตุการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคต
อาจจะเกิดขึ้น  เช่น  การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี  ปัญหาความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น  ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
  2.  ท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์กร  เนื่องจากปรัชญาของการวางยึดถือและ
ยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง  จึงท าให้มีการยอมรับแนวคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในองค์ปัจจุบัน 
  3.  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมาย  เพราะการวางแผนเป็นงานที่จ าเป็น      
เป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์กร  เพ่ือเป็นหลักประกันการด าเนินการเป็นไปด้วยความมั่นคง  และมีความ
เจริญเติบโตขึ้น 
  4.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนกัน  เพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจน  และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กร  ให้มีความเหมาะสม
กับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น  และเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้ซ้ าซ้อนกัน 
  5.  ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน  เนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศัยหลัก
ทฤษฎีและงานวิจัยต่าง ๆ  มาเป็นตัวก าหนดจุดหมายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพ
ขององค์กรที่ด าเนินอยู ่

3.  ข้อจ ำกัดในกำรวำงแผน 
  กำรวำงแผนอำจประสบควำมล้มเหลวหรือขำดประสิทธิภำพขึ้นได้   ดังนี้ 
  1.  การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ในการวางแผนจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ   เพ่ือน ามาพิจารณา
ก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินงาน  แต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุ่มท างานได้ข้อมูลที่มาจาก
แหล่งที่เชื่อถือไม่ได้  จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด  ฉะนั้นข้อมูลนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ก าหนดแผนงานเป็นอย่างยิ่ง 
  2.  การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปในอนาคต  ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะท างานในเชิงรุก  
จะไม่สามารถท าการวางแผนที่ดีได้เลย  ฉะนั้น  ผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มและเป็นคนที่ที่มีความ
กระตือรือร้น  จึงจะได้สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตามแผนงานที่วางไว้ได้อย่างเหมาะสม  และเข้าใจ
หารด าเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง 
  3.  การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย  การวางแผนอาจจะท าให้
การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้า  จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนเกี่ยวกับการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมข้อมูล  
การวิเคราะห์สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่าง ๆ  ดังนั้น  ถ้าการจัดการไม่จัดงบประมาณค่าใช้จ่ายอย่าง
เพียงพอในการวางแผน  ท าให้เสียเวลาสิ้นเปลืองผลของแผนที่จะออกมาไม่ดี 

 
 

/4.  การด าเนิน… 
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  4.  การด าเนินการภายในองค์กรที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่าง ๆ  จะเป็นอุปสรรคในการน า
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ ๆ  เข้ามาสู่องค์กร  ฉะนั้น  ผู้วางแผนจ าเป็นต้องมีการยึดหยุ่นการด าเนินการ
ในบางกรณี  ซึ่งน าผลดีมาสู่องค์กร 
  5.  การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ เป็นข้อจ ากัด  ในการวางแผนบางครั้ง
เหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นในองค์กรธุรกิจต่าง ๆ  ทั่วโลก  เป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่องมาจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ฉะนั้น  ผู้วางแผนไม่สามารถยอมรับเรื่องราวต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น   อาจจะน าไปสู่
การต่อต้านจากกลุ่มคนงานและทัศนคติเช่นนี้  จะส่งผลต่อกระบวนการวางแผนที่เกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 
  6.  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจ ากัดมาจากปัจจัยภายนอกที่มาสามารถควบคุมได้  
เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์  เช่น  การเกิดสงครามการควบคุมของรัฐบาล
หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู้วางแผนมาสามารถควบคุมได้ก็อาจท าให้การด าเนินงานตามแผนประสบ
ปัญหาได ้

4.  หลักกำรพื้นฐำนในกำรวำงแผน 
  กำรวำงแผนประกอบด้วยหลักพื้นฐำน 4  ประกำรด้วยกัน  คือ 
  1.  การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร  ในการวางแผน                
ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญ  ว่าเป้าหมายแผนทุกแผนที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องเกื้อหนุน  และอ านวย
ความสะดวกให้เป้าหมาย  

2.  การวางแผนเป็นอันดับแรกของกระบวนการจัดการ  ประกอบด้วยการวางแผนการ                      
จัดองค์กร  การบริหารบุคคล  การสั่งการ  และการควบคุม  แต่การวางแผนเป็นงานเริ่มต้นก่อนขั้นตอนอ่ืน                      
เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนในงานด้านอื่น ๆ  ด าเนินไปด้วยความสอดคล้องกัน 
  3.  การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน  ทุกระดับที่จะต้องท าแล้วแต่ขอบเขตของอ านาจ
หน้าที่แตกต่างกัน  เพราะผู้บริหารในระดับท่ีแตกต่างกัน  ต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุมงานของตน 
  4.  ประสิทธิภาพของแผนงาน  ในการวางแผนนั้นจะต้องค านึ งถึงประสิทธิภาพของ                     
การวางแผน  ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการลงทุนอย่างประหยัดและคุ้มค่า  เช่น                     
การใช้เวลา  งบประมาณ  เครื่องมือ  แรงงาน  และการบริหารจัดการที่ดี  สร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิก               
ในองค์กรหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้  นับว่ามีส่วนส าคัญในการปู พ้ืนฐานของความคิดในการวางแผน                 
ให้องค์กรประสบความเจริญก้าวหน้า 

5.  กำรวำงแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวางแผนเป็นการเพ่ิมทฤษฎีการวางแผนข้างหน้าเป็นช่วงระยะสั้น  ระยะปานกลาง                    
หรือระยะยาวและเป็นการก าหนดการใช้ทรัพยากรขององค์กร  โดยก าหนดกิจกรรมไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ  
วัตถุประสงค์  นโยบายและเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของ 
 
 

/ประชาชน... 
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ประชาชน  การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใดจ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์  หรือภาพในอนาคต         
และแปลงมาสู่การปฏิบัติ  ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2559  

5.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น 
  เนื่องด้วย  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา 16  มาตรา 17  บัญญัติให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  มีอ านาจหน้าที่ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และองค์การบริหาร                 
ส่วนจังหวัด  ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้ว  ยังมีอ านาจหน้าที่การ
ประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย 
  เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการปกครอง  การ
บริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินตามแผน      ความเป็น
อิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ”  แต่เป็นการมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะบางส่วน  และยังต้องอยู่ในการก ากับดูแลหรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย 
  ผู้เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  ได้แก่  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรมและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  เป็นแผนระดับชาติ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาอ าเภอ  องค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่นและ
ประชาคมจะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 

5.2 ประเภทของแผนพัฒนำท้องถิ่น 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2559 ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  1  ประเภท 
  “แผนพัฒนำ”  หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  “แผนพัฒนำท้องถิ่น”  หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด 
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

/ส าหรับ... 
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ส าหรับ “แผนกำรด ำเนินงำน” ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนและ

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548  มิใช่การจัดท าแผนพัฒนา แต่เป็นเอกสารที่รวบรวมแผนงาน  โครงการ/
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนา  ที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ
ตามท่ีก าหนดไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี     

6.  จุดมุ่งหมำยของแผนกำรด ำเนินงำน 
                    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาขององค์กร              
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2 ) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน                 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียด  แผนงาน/โครงการ  พัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประจ าปีงบประมาณนั้น  และให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสมหรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการ
ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

7.  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
7.1  การจัดท าแผนด าเนินงาน 

         จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2559  (ข้อ 25  ข้อ 26  และข้อ 27)  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนการด าเนินงาน โดยมีขั้นตอน  ดังนี้ 

1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภมูิภาค  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่น ๆ    ที่ต้องการ
ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 

         2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศ
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
   

 
 
 
 

/จากข้ันตอน... 
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แผนภูมกิำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน   
ดังนี้ 

 
คณะกรรมกำรสนับสนุน 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
คณะกรรมกำรสนับสนุน 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
 
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้บริหำรท้องถิ่น 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 

/7.2 ระยะเวลา... 
 
 
 
 
 
 

รวบรวมโครงกำร/กิจกรรม 

จัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

พิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 

ผู้บริหำรท้องถิ่นให้ควำมเห็นชอบ 

ประกำศใช้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงำนอื่น 

 

 

 

 
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7.2  ระยะเวลำในกำรจัดท ำแผนด ำเนินงำน 
  ให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสมหรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณนั้น 
7.3  แนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
  แผนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงาน     
และการประเมินผลแผนปฏิบัติการจึงมีแนวทางในการจัดท า ดังนี้ 

       1.  เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเป็นแผนด าเนินงาน (Action Plan) 
  2.  จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
  3.  แสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาที่ชัดเจน  และแสดงถึง
การด าเนินงานจริง 
  4.  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่จะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

     7.4  ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
 ขั้นตอนที่ 1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น  เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม  ที่จะมี การ
ด าเนินการจริงในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นเอง  และโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืนจะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่  โดยข้อมูลดังกล่าวอาจตรวจสอบได้
จากหน่วยงานในพื้นท่ีและตรวจสอบจากแผนงานพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ  หรือก่ิงอ าเภอ  แบบบูรณการ 
 ขั้นตอนที่ 2  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น  จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน  โดยพิจารณา                            
จัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นก าหนดไว้ในแผนยุ ทธศาสตร์                    
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้าโครงแผนการด าเนินงาน 2 ส่วน  คือ 
   ส่วนที่ 1  บทน า 
   ส่วนที่ 2  บัญชีสรุปโครงการ/กิจกรรม  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนการด าเนินงาน
 ขั้นตอนที่ 3  การประกาศแผนการด าเนินงาน 

1.  คณะกรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่นน าร่าง  แผนการด าเนินงาน  เสนอผู้บริหารท้องถิ่น   
เพ่ือประกาศใช้  การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง  แผนการด าเนินงานพัฒนา  (องค์การบริหารส่วนต าบล/เมืองพัทยา/เทศบาล )  
ประจ าปี  เพื่อปิดประกาศ  โดยเปิดเผยให้ประชาชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้ 

/8.ประโยชน์... 
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8.  ประโยชน์ของแผนกำรด ำเนินงำน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2 ) พ .ศ.2559 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                
และแผนการด าเนินงาน  ส าหรับแผนการด าเนินงานนั้น  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการ
พัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ นั้น  
แผนปฏิบัติการเป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทั้งหมดที่จะด าเนินงานในปีงบประมาณ นั้น               
ท าให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น  
มี ก ารป ระส าน แ ล ะบู รณ ก าร ใน ก ารท า งาน กั บ ห น่ ว ย งาน แ ล ะก ารจ าแ น ก ราย ล ะ เอี ย ด ต่ า ง  ๆ                           
ของแผนงาน/โครงการ  ในการปฏิบัติการจัดท าแผนการด าเนินงาน  จะท าให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปี                    
มีความสะดวกมากขึ้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ส่วนที่ 2... 
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