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คํานํา 
 

พื้นที่ชายฝงทะเลจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธตั้งแตอําเภอบานแหลมจังหวัด

เพชรบุรี จนถึงตําบลปากนํ้าปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความยาวประมาณ 115 กิโลเมตร 

เปนชายฝงทะเลอาวไทยที่มีความสําคญั เน่ืองดวยเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยประกอบดวย 

ปาชายเลนซ่ึงเปนแหลงเพาะขยายพันธุของสัตวนํ้าวัยออน และชายหาดหลายแหงที่เปนแหลงธรรมชาติเพื่อ

การทองเที่ยวที่สําคัญ  

ในอดีตที่ผานมา ดวยความหลากหลายและความสมบูรณของระบบนิเวศ ทําใหพื้นที่ชายฝงทะเล

ดังกลาวพัฒนาจนเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะทางดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว อัตราการพัฒนา

ที่เกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการที่มีอยู สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งสงผลใหปญหาการกัดเซาะชายฝงที่มีอยูเดิมทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม

เกิดข้ึนทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชายหาด เชน ปญหานํ้าเสียจากชุมชนและกิจกรรมตาง ๆ ปญหาการบุกรุก

พื้นที่สาธารณะ การกอสรางโดยไมคํานึงถึงศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ ตลอดจนปญหาการบุกรุก

ปาชายเลน ซ่ึงเปนทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและเปนแหลงอาศัยของสัตวนํ้าวัยออนน้ัน ลวนเปนปจจัย

เสริมใหการกัดเซาะชายฝงซ่ึงมีอัตราความรุนแรงและเปนไปไดงายมากข้ึน การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ

และความเสื่อมถอยของสิ่งแวดลอมไดบ่ันทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่ชายฝงทะเลดังกลาว 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ในขณะน้ัน) 

เห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการแกไขและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ดังกลาวไวแตเบ้ืองตน เพื่อลด

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา จึงไดดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามความใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศใหพื้นที่ชายฝงทะเล

ตั้งแตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี จนถึง ตําบลปากนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม ตั้งแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา   

จากการติดตามผลการดําเนินการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมพื้นที่ชายฝงทะเลตั้งแต

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี จนถึงตําบลปากนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา ตลอดระยะเวลา

การประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่ผานมา กลไกดังกลาวมีความสัมฤทธิ์ผลโดยสามารถลดระดับ

ความรุนแรงของความเสื่อมโทรมที่เกิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลงได ตลอดจนหลายฝาย

เห็นวาสามารถคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมได แตอยางไรก็ตาม กลไกการประกาศ

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมน้ี เปนมาตรการชั่วคราวที่นํามาใชแกไขปญหาในพื้นที่เพื่อเตรียมความพรอมสู

การดําเนินการดวยวิธีอื่น ๆ ตอไป ซ่ึงที่ผานมาการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนการ

เฉพาะเรื่องเพื่อแกไขสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชวงเวลาน้ัน แตเมื่อเวลาผานไป สภาพการณการพัฒนาและ

การเติบโตตาง ๆ ของพื้นที่ไดเปลี่ยนไปควบคูกับปญหาการคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหม ๆ 
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ก-2  

ตามมา จากเหตุผลที่กลาวมาขางตนจึงจําเปนตองประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตอไปอีกระยะหน่ึง 

ดังน้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม 

อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช 5 ป ตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2553 ถึงวันที่ 30 กรกฎาคม 

2558 และไดขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาว

ออกไป 3 ป ซ่ึงสิ้นสุดการบังคับใชเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2561 และไดประกาศตอเน่ืองโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 135 ตอนพิเศษ 152 ง ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2561 

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน 2561 เปนตนไป เปนระยะเวลา 5 ป 

ทั้งน้ี ภายหลังจากการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาเปนระยะเวลา 14 ป 

จําเปนตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใช

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนผานกลไกการสรางเครือขายในพื้นที่ใหมีความเปนรูปธรรมสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดดําเนินโครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการใน

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม รวม 3 กิจกรรม ประกอบดวย กิจกรรมที่ 1 โครงการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่ตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม ตําบลหนองผึ้ง 

ตําบลยางเน้ิง และตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม และในทองที่ตําบลอุโมงค อําเภอเมืองลําพูน 

จังหวัดลําพูน กิจกรรมที่ 2 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี 

และกิจกรรมที่ 3 การสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

สําหรับการดําเนินงานในกิจกรรมที่ 3 มุงเนนการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวัง

และติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ซ่ึงเปนการสรางกลไกการเฝาระวังและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน โดยเครือขายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมมีสวนชวยในการกํากับดูแลและติดตามผลการ

คุมครองสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทําคูมือใหเครือขายใชสําหรับดําเนินงานในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 5  เครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและตดิตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง 

          สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ 

5-1 

บทที่ 6  การประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการ    6-1 

 6.1 การจดัประชุมสัมมนา ณ จังหวัดเพชรบุร ี 6-1 

 6.2 การจดัประชุมสัมมนา ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 6-4 

บทที่ 7  ขอเสนอแนะ    7-1 

 7.1 ดานกระบวนการจดัทาํประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 7-1 

 
7.2 ดานการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและตดิตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

7-2 

 
7.3 ดานการพัฒนาบทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

7-3 

บทที่ 8  สื่อประชาสัมพันธโครงการ    8-1 

 8.1 คูมือการเฝาระวัง และตดิตามผลการดําเนินงาน 8-1 

 8.2 จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 8-2 

 8.3 จัดทาํแผนพับประชาสัมพันธ 8-3 

 8.4 จัดทําสื่อ Infographic 8-4 

เอกสารอางอิง จ-1 

คณะผูดําเนินการศึกษา ฉ-1 
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ค-1  

สารบัญรูป 
 
รูปที่  หน้า 
   

1.4-1 พื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในบริเวณพื้นท่ีอ าเภอบ้านแหลม อ าเภอเมืองเพชรบุรี 
อ าเภอท่ายาง อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี และอ าเภอหัวหิน อ าเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1-4 

3.3-1 องค์ประกอบของกลุ่มเครือข่าย 3-7 
4.1-1 การลงพื้นท่ีนอกรอบ ครั้งท่ี 1 4-1 
4.2-1 การลงพื้นท่ีนอกรอบ ครั้งท่ี 2 4-2 
4.2-2 ตัวอย่างแบบจัดเก็บข้อมูลสมาชิกเครือข่าย 4-3 
4.3-1 การประชุมท่ีเทศบาลต าบลบางตะบูน อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 256 
4-14 

4.3-2 การประชุมท่ีองค์การบริหารต าบลบางขุนไทร อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

4-14 

4.3-3 การประชุมท่ีเทศบาลต าบลหาดเจ้าส าราญ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  
เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

4-15 

4.3-4 การประชุมท่ีเทศบาลต าบลบางเก่า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  
เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

4-15 

4.3-5 การประชุมท่ีเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  
เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

4-15 

4.3-6 การประชุมท่ีศูนย์ศึกษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี ต าบลปากน้ าปราณ 
อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

4-16 

4.4-1 ความเช่ือมโยงระหว่างบทบาทของเครือข่ายกับเป้าหมาย 4-19 
4.4-2 ระดับการรับทราบของเครือข่ายเกี่ยวกับประกาศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

ก่อนร่วมโครงการ 
4-20 

4.4-3 ระดับความเข้าใจของเครือข่ายเกี่ยวกับประกาศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ภายหลังร่วมโครงการ 

4-20 

6-1 ประมวลบรรยากาศการประชุมสัมมนาผลการศึกษาจังหวัดเพชรบุรี 6-3 
6-2 ประมวลบรรยากาศการประชุมสัมมนาผลการศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 6-6 
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ค-2  

สารบัญรูป  (ต่อ) 
 
รูปที่  หน้า 
   

8.1-1 คู่มือการเฝ้าระวังและติดตามการด าเนินงานตามมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

8-1 

8.2-1 ป้ายประชาสัมพันธ์ประกาศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

8-2 

8.3-1 แผ่นพับประชาสัมพันธ์ ประกาศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฉบับภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

8-3 

8.4-1 ส่ือ Infographic ประกาศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

8-4 
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ง-1  

สารบัญตาราง 
 
ตารางที่  หน้า 
   

2.2-1 รายละเอียดและแผนการด าเนินงานภายใต้กิจกรรมท่ี 3 2-5 
4.2-1 เครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
4-4 

4.2-2 รายละเอียดของเครือข่าย และมาตรการภายใต้ประกาศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ท่ีเครือข่ายมีส่วนช่วยในการเฝ้าระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการด าเนินงานของ
เครือข่าย 

4-5 

5-1 แนวทางการด าเนินงานในการเฝ้าระวังและติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

5-3 
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บทที่ 1  

บทนํา 
 

1.1 บทนํา 

 

พื้นที่ชายฝงทะเลจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธตั้งแตอําเภอบานแหลมจังหวัด

เพชรบุรี จนถึงตําบลปากนํ้าปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความยาวประมาณ 115 กิโลเมตร 

เปนชายฝงทะเลอาวไทยที่มีความสําคญั เน่ืองดวยเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยประกอบดวย 

ปาชายเลนซ่ึงเปนแหลงเพาะขยายพันธุของสัตวนํ้าวัยออน และชายหาดหลายแหงที่เปนแหลงธรรมชาติเพื่อ

การทองเที่ยวที่สําคัญ  

ในอดีตที่ผานมา ดวยความหลากหลายและความสมบูรณของระบบนิเวศ ทําใหพื้นที่ชายฝงทะเล

ดังกลาวพัฒนาจนเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะทางดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว อัตราการพัฒนา

ที่เกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการที่มีอยู สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งสงผลใหปญหาการกัดเซาะชายฝงที่มีอยูเดิมทวีความรุนแรงเพิม่ข้ึน ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม

เกิดข้ึนทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชายหาด เชน ปญหานํ้าเสียจากชุมชนและกิจกรรมตาง ๆ ปญหาการบุกรุก

พื้นที่สาธารณะ การกอสรางโดยไมคํานึงถึงศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ ตลอดจนปญหาการบุกรุก

ปาชายเลน ซ่ึงเปนทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและเปนแหลงอาศัยของสัตวนํ้าวัยออนน้ัน ลวนเปนปจจัย

เสริมใหการกัดเซาะชายฝงซ่ึงมีอัตราความรุนแรงและเปนไปไดงายมากข้ึน การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ

และความเสื่อมถอยของสิ่งแวดลอมไดบ่ันทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่ชายฝงทะเลดังกลาว 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ในขณะน้ัน) 

เห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการแกไขและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ดังกลาวไวแตเบ้ืองตน เพื่อลด

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา จึงไดดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามความใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศใหพื้นที่ชายฝงทะเล

ตั้งแตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี จนถึง ตําบลปากนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม ตั้งแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา   

จากการติดตามผลการดําเนินการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมพื้นที่ชายฝงทะเลตั้งแต

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี จนถึงตําบลปากนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา ตลอดระยะเวลา

การประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่ผานมา กลไกดังกลาวมีความสัมฤทธิ์ผลโดยสามารถลดระดับ

ความรุนแรงของความเสื่อมโทรมที่เกิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลงได ตลอดจนหลายฝาย

เห็นวาสามารถคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมได แตอยางไรก็ตาม กลไกการประกาศ
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1-2  

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมน้ี เปนมาตรการชั่วคราวที่นํามาใชแกไขปญหาในพื้นที่เพื่อเตรียมความพรอมสู

การดําเนินการดวยวิธีอื่น ๆ ตอไป ซ่ึงที่ผานมาการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนการ

เฉพาะเรื่องเพื่อแกไขสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชวงเวลาน้ัน แตเมื่อเวลาผานไป สภาพการณการพัฒนาและ

การเติบโตตาง ๆ ของพื้นที่ไดเปลี่ยนไปควบคูกับปญหาการคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหม ๆ 

ตามมา จากเหตุผลที่กลาวมาขางตนจึงจําเปนตองประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตอไปอีกระยะหน่ึง 

ดังน้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม 

อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช 5 ป ตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2553 ถึงวันที่ 30 กรกฎาคม 

2558 และไดขยายระยะเวลาการใชบังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาว

ออกไป 3 ป ซ่ึงสิ้นสุดการบังคับใชเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2561 และไดประกาศตอเน่ืองโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 135 ตอนพิเศษ 152 ง ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2561 

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน 2561 เปนตนไป เปนระยะเวลา 5 ป 

ทั้งน้ี ภายหลังจากการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาเปนระยะเวลา 14 ป 

จําเปนตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใช

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนผานกลไกการสรางเครือขายในพื้นที่ใหมีความเปนรูปธรรมสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดดําเนินโครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการใน

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม รวม 3 กิจกรรม ประกอบดวย กิจกรรมที่ 1 โครงการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่ตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม ตําบลหนองผึ้ง 

ตําบลยางเน้ิง และตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม และในทองที่ตําบลอุโมงค อําเภอเมืองลําพูน 

จังหวัดลําพูน กิจกรรมที่ 2 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี 

และกิจกรรมที่ 3 การสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

สําหรับการดําเนินงานในกิจกรรมที่ 3 มุงเนนการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวัง

และติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ซ่ึงเปนการสรางกลไกการเฝาระวังและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน โดยเครือขายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมมีสวนชวยในการกํากับดูแลและติดตามผลการ

คุมครองสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทําคูมือใหเครือขายใชสําหรับดําเนินงานในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 วัตถุประสงค 
 

เพื่อสราง และพัฒนาศักยภาพเครือขายที่เกี่ยวของใหมีสวนรวมในการเฝาระวังและติดตามการ

ปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 
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1.3 เปาหมาย 
 

1.3.1 การสรางเครือขายที่เกี่ยวของในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 20 เครือขาย 

1.3.2 จัดทําคูมือใหเครือขายใชในการดําเนินงานการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

1.4 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ไดแก พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอ

เมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จําแนกพื้นที่ตามขอ 3 เปน 8 บริเวณ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

บริเวณที่ 1  ไดแก พื้นที่ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุรี เวนแตพื้นที่บริเวณที่ 7 

บริเวณที่ 2  ไดแก พื้นที่ตาํบลบานแหลม ตําบลบางขุนไทร ตําบลปากทะเล ตําบลบางแกว 

และตําบลแหลมผักเบ้ีย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เวนแตพื้นที่บริเวณที่ 7 

บริเวณที่ 3   ไดแก พื้นที่ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี 

ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา อําเภอชะอํา 

จังหวัดเพชรบุรี เวนแตพื้นที่บริเวณที่ 7 

บริเวณที่ 4   ไดแก พื้นที่เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และพื้นที่เทศบาล

เมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เวนแตพื้นที่บริเวณที่ 8 

บริเวณที่ 5   ไดแก พื้นที่ตําบลปากนํ้าปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ เวนแต

พื้นที่บริเวณที่ 7 และบริเวณที่ 8 

บริเวณที่ 6   ไดแก พื้นที่ภายในบริเวณตามขอ 3 (1) และ (2) ในประกาศ ฯ เวนแตพื้นที่

บริเวณที่ 7 (พื้นที่ในทะเลของจังหวัดเพชรบุรีวัดจากแนวชายฝงทะเลไปในทะเล

เปนระยะ 3,000 เมตร สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ วัดจากแนวชายฝงทะเลไป

ในทะเลเปนระยะ 5,400 เมตร) 

บริเวณที่ 7   ไดแก พื้นที่ปาชายเลน ซ่ึงไมรวมปาชายเลนในพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ 

บริเวณที่ 8   ไดแก พื้นที่ปาตามกฎหมายวาดวยปาไม ซ่ึงไมรวมแมนํ้า ลําคลอง ถนน พื้นที่ที่มี

เอกสารสิทธิ์หรือพื้นที่ที่ไมอยูในความครอบครองของราชการ และพื้นที่บริเวณที่ 7 

(รูปที่ 1.4-1)  
 

1.5 ระยะเวลาดําเนินงาน 
 

ดําเนินงานภายในระยะเวลา 270 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา  
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รูปท่ี 1.4-1 พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง อําเภอชะอํา 

จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 (ท่ีมา : แผนท่ีแนบทายประกาศ ฯ ) 
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บทที่ 2  

ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 
 

2.1 ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 
 

 

2.1.1 ศึกษา สํารวจ และสรางเครือขายท่ีเกี่ยวของในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 20 เครือขาย โดยมี

แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขาย ดังน้ี 

1) ศึกษารูปแบบและรายละเอียดของการมีสวนรวมในพื้นที่ รวมทั้งเครือขายที่ดําเนินงาน

ดานการอนุรักษในพื้นที่ เชน เครือขายดานการอนุรักษทรัพยากรประมง เครือขายทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เครือขายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงมีสมาชิกอยูในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม รวมทั้งเครือขายอื่น ๆ ที่สามารถ

ดําเนินงานการเฝาระวัง และติดตามมาตรการตาง ๆ ในประกาศ ฯ ได 

2) ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงพื้นที่รวมกับเครือขายในแตละตําบล

และการคัดเลือกตัวแทนทองถ่ินเขาเปนเครือขายในการเฝาระวังและติดตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

ระดับตําบล  

3) หารือนอกรอบรวมกับเครือขายเพื่อชี้แจงรายละเอียดโครงการ แนวทางการดําเนินงาน และ

เสริมสรางความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน 

4) จัดทําขอมูลทะเบียนรายชื่อ ที่อยู การติดตอ และภาพถายของเครือขาย รวมทั้งรวบรวม

ขอมูลกิจกรรมหรือแผนงานดานการคุมครองหรืออนุรกัษทรัพยากรธรรมชาต ิพรอมภาพประกอบ (เชน แผนงาน 

หรือโครงการที่เคยทําพรอมรายละเอียดกิจกรรมโครงการ) 

5) รวบรวมขอมูลโครงสรางของเครือขายในกรณีที่กลุมเครือขายมีโครงสรางที่ชัดเจน โดย

ประกอบดวย ตําแหนงประธาน รองประธาน เลขานุการ คณะกรรมการหรือตําแหนงอื่น ๆ ตามที่เครือขาย

กําหนดข้ึน 

6) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ผานกระบวนการอบรม

เทคนิคการเฝาระวังและติดตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ใหความรู

เกี่ยวกับเทคนิคการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม (จัดทําคูมือ

การเฝาระวังและติดตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม)  

7) ผลักดันใหเครือขายจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจดทะเบียนในรูปของสมาคม (กรณีที่จะจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะตองอยูในรูปของนิติบุคคล ไดแก มูลนิธิ หรือสมาคม 
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หรืออื่น ๆ โดยการจดทะเบียนมูลนิธิตองใชทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา 200,000 บาท สวนการจดทะเบียนสมาคม 

ไมตองมีทุนจดทะเบียน แตอาจใชเวลานาน คือ ประมาณ 3 เดือน) เพื่อพัฒนาเครือขายใหเขาสูการจดทะเบียน

องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตสํานักสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานและสามารถขอ

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษของเครือขายได 

8) ใหเครือขายดําเนินการเฝาระวังและติดตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมดวยตนเองเปนระยะเวลา 2 เดือน โดยที่ปรึกษาจะประสานงานรวมกับเครือขายอยาง

ตอเน่ือง และดําเนินงานรวมกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

9) ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานของเครือขาย พรอมสรุปปญหาและอุปสรรค และ

เสนอแนะแนวทางแกไขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานแกเครือขายตอสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุร ีและ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

2.1.2 กําหนดเกณฑการสราง และพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยการมี  

สวนรวมของผูที่เกี่ยวของ การดําเนินงานในข้ันตอนน้ีจะพิจารณาถึงปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของ

การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบการสรางเครือขาย ที่ควรคํานึงถึงความเปนอิสระโดยมีความสมัครใจ 

ในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมรับประโยชนจากการมีสวนรวม

ของตน โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ศึกษา และวิเคราะหรูปแบบการสราง และพัฒนาศักยภาพจากแบบอยางของเครือขายที่

ผานมาจากในและตางประเทศ ทั้งขอดี และขอเสีย และปจจัยนําไปสูความสําเร็จของเครือขาย 

2) กําหนดเกณฑการสราง และพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหสอดคลองกับ

บริบทในพื้นที่  

3) ใหผูที่เกี่ยวของรวมพิจารณาความเหมาะสมของเกณฑ เพื่อใหขอเสนอแนะ 

4) ปรับปรุงเกณฑการสราง และพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 

2.1.3 จัดประชุมเพ่ือสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายท่ีเกี่ยวของในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ โดยจัดประชุมครบทุกตําบล อยางนอยตําบลละ 30 คน โดยรายละเอียดในการจัดประชุม

มีดังน้ี 

1) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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2) ใหความรูเกี่ยวกับเทคนิคการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอม  
 

3) ใหความรูเกี่ยวกับการใชคูมือในการดําเนินงานการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงาน 

4) จัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม อาหารเที่ยง และอาหารวาง แกผูเขารวมอบรม 

และจะนําเสนอกําหนดการและรายละเอียดการอบรมแกสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมพิจารณากอนดําเนินการจัดอบรม 
 

2.1.4 พัฒนาเครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ มีข้ันตอน

การดําเนินงาน ดังน้ี 

1) นําผลที่ไดรับจากการดําเนินงานจากขอ 2.1.2-2.1.3 มาพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการเฝาระวัง

และติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เชน การจัดทําแผนงาน/โครงการ การวางระบบ การเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม 

2) นําเสนอรูปแบบเครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาความ

เหมาะสม 

3) นําเสนอรูปแบบเครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม ในการประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการ เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 

2.1.5 จัดประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการใหแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด 

โดยจัดประชุมจังหวัดละ 1 ครั้ง มีผูเขารวมประชุมจังหวัดละ 100 คนขึ้นไป พรอมจัดเตรียมเอกสาร

ประกอบการประชุม อาหารเที่ยง และอาหารวาง แกผูเขารวมประชุม และจะนําเสนอกําหนดการและ

รายละเอียดการประชุมแกสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณากอน

ดําเนินการจัดประชุม 
 

2.1.6 จัดทําและพิมพคูมือใหเครือขายใชในการดําเนินงานการเฝาระวัง และติดตามผลการดําเนินงาน  

จํานวน 1,000 เลม โดยจัดพิมพขนาด A5 เน้ือหากระดาษปอนด 80 แกรม พิมพ 4 สี และปกกระดาษอารตการด 

230 แกรม ปก 4 สี โดยเน้ือหาและรูปเลมจะเสนอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมพิจารณาความเหมาะสมกอนจัดพิมพ  
 

2.1.7 จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม โดยปายจะมีขนาดที่เหมาะสม 

ใชวัสดุที่แข็งแรงพรอมติดตั้งในพื้นที่ที่เหมาะสม จํานวน 16 ปาย มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินรวมพิจารณากําหนดจุดที่เหมาะสมในการติดตั้งปายประชาสัมพันธ 
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2) ออกแบบปายประชาสัมพันธใหมีรูปแบบที่สอดคลองกับสถาปตยกรรม ภูมิลักษณ และ

วัฒนธรรมทองถ่ิน โดยใชวัสดุแข็งแรงแตสะทอนถึงเอกลักษณของทองถ่ิน  

3) ติดตั้งปายประชาสัมพันธ พรอมจับพิกัด บันทึกภาพ 
 

2.1.8 จัดทําแผนพับประชาสัมพันธ โดยจัดทําแผนพับที่สามารถทําใหเขาใจการประกาศพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดโดยงาย จัดทําในรูปแบบภาษาไทย 

จํานวน 1,500 ชุด และภาษาอังกฤษ จํานวน 500 ชุด จัดพิมพ 4 สี กระดาษอารตมัน 160 แกรม และ

เผยแพรใหกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
 

2.1.9 ออกแบบและจัดทําสื่อ Infographic เกี่ยวกับพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีจํานวนภาพ ความละเอียดตามความเหมาะสมของเน้ือหา และบันทึกลงแผน 

CD-ROM จํานวน 200 ชุด มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) กําหนดหัวขอและเน้ือหา เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมพิจารณาความเหมาะสม 

2) ออกแบบกราฟฟกเพื่อสื่อความหมายของเน้ือหาดังกลาว โดยเนนรูปแบบที่กระชับ เขาใจงาย 

สีสันเหมาะสม  

3) กําหนดความละเอียดของภาพทั้งในรูปแบบความละเอียดสูงและความละเอียดที่เหมาะสม

สําหรับเผยแพรทางสื่อสังคมออนไลน 
 

2.2 แผนการดําเนินงาน 
 

การดําเนินงานกิจกรรมที่ 3 : การสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและติดตามผล

การดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดําเนินงาน

ภายในระยะเวลา 270 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา (ตารางที่ 2.2-1) 
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ตารางที่ 2.2-1 รายละเอียดและแผนการดําเนินงานภายใตกิจกรรมที่ 3  

รายละเอียดการดําเนินงาน 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

output ผูรับผิดชอบหลัก 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานและศึกษา สํารวจ รวบรวมรายชื่อเครือขายที่เก่ียวของในการเฝาระวัง

และติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จํานวน 23 เครือขาย 

                                ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใชประเมินผลสมัฤทธ์ิ 

และรายชื่อเครือขาย 

ผจก.โครงการ, หัวหนากิจกรรม, 

ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

2. แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  

                                แนวทางการสรางและพัฒนาเครอืขาย ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

3. จัดทําและสงรายงานขั้นตน (Inception Report) (10 มี.ค. 61)                                 รายงานขั้นตน (Inception Report) ผจก.โครงการ 

4. กําหนดเกณฑการสราง และพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

โดยการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ 

                                เกณฑการสราง และพัฒนาศักยภาพ

เครือขายในการเฝาระวังและติดตาม

ผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม 

ผจก.โครงการ, หัวหนากิจกรรม, 

ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

5. พัฒนาเครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ 

                                เครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและ

ติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม 

ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

6. จัดประชุมเพ่ือสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายที่เก่ียวของในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ครบทุกตําบล อยางนอยตําบลละ 30 คน  

(จัดประชุมระหวางวันท่ี 20-22 มิ.ย. 61) 

                                ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูเขารวมประชมุ 

ผจก.โครงการ, ผูประสานงานหลัก 

7. เตรียมความพรอมและจัดประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการใหแกทุกภาคสวนที่เก่ียวของ

ในระดับจังหวัด จังหวัดละ 1 ครั ้ง  โดยมีผู เ ขาร วมประชุมจังหวัดละ 100 คนขึ้นไป  

(จัดประชุมสัมมนา 17-18 ก.ค. 61) 

                                ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูเขารวมประชมุ 

ผจก.โครงการ, ผูประสานงานหลัก 

8. จัดทําและสงรายงานฉบับกลาง (Interim Report) (1 ส.ค. 61)                                 รายงานฉบับกลาง (Interim Report) ผจก.โครงการ 

9. จัดทําและพิมพคูมือใหเครือขายใชในการดําเนินงานการเฝาระวัง และติดตามผลการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                                คูมือ 1,000 เลม ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

10. ออกแบบและจัดทําสื่อ Infographic เก่ียวกับพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                                สื่อ Infographic และ CD-ROM   

200 ชุด 

ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

11. จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม                                 ปายประชาสมัพันธประกาศพ้ืนที่

คุมครองสิ่งแวดลอม 15 ปาย 

ผจก.โครงการ, หัวหนากิจกรรม,  

ผูประสานงานหลัก 

12. จัดทําแผนพับประชาสัมพันธ                                 แผนพับประชาสมัพันธ 2,000 ชุด ผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวของ 

13. จัดทําและสงรางรายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) (7 ก.ย. 61)                                 รางรายงานฉบับสมบูรณ  

(Draft Final Report) 

ผจก.โครงการ 

14. จัดทําและสงรายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) (19 ก.ย. 61)                                 รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) ผจก.โครงการ 
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2.3 การเสนอผลงาน 
 

 ภายหลังการทําสัญญาระหวางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ

ที่ปรึกษาแลว ที่ปรึกษาจะดําเนินการและเสนอผลการศึกษา ตามข้ันตอนตอไปน้ี 

2.3.1 สงรายงานข้ันตน (Inception Report) ภายใน 30 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา

จางที่ปรกึษาโดยในรายงานประกอบดวย กรอบแนวคิดของการศึกษา ข้ันตอน วิธีการศึกษา แนวทางการสราง

และพัฒนาเครือขาย แผนการดําเนินงานอยางละเอียด รวมทั้งรายชื่อหัวหนากิจกรรม และผูรวมดําเนินการ

ในแตละกิจกรรมโดยละเอียด และตามที่กําหนดไวในขอบเขตการดําเนินงานตามขอ 2.1 โดยจัดพิมพเปน

ภาษาไทย จาํนวน 8 ชุด  

2.3.2 สงรายงานฉบับกลาง (Interim Report) ภายใน 120 วัน นับจากวันที่รายงานข้ันตน 

(Inception Report) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

โดยจัดพิมพเปนภาษาไทย จํานวน 8 ชุด ประกอบดวย การดําเนินงานตามขอบเขตกิจกรรมที่ 3 ผลการ

ดําเนินงานตามขอ 2.1.1-2.1.4 

2.3.3 สงรางรายงานฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) ภายใน 90 วัน นับจากวันที่

รายงานฉบับกลาง (Interim Report) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธี

คัดเลือก โดยจัดพิมพเปนภาษาไทย จํานวน 8 ชุด ประกอบดวย การดําเนินงานตามขอบเขตกิจกรรมที่ 3 

ผลการดําเนินงานตามขอ 2.1.1-2.1.9 รวมทั้งผลสรุปการประชุมรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ และ

ผลสรุปการประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการ 

2.3.4 สงรายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) ภายใน 30 วัน นับจากวันที่รางรายงาน

ฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธี

คัดเลือก ตามขอบเขตกิจกรรมที่ 3 ประกอบดวย 

1) เอกสารรายงานฉบับสมบูรณ จัดพิมพเปนภาษาไทย จํานวนกิจกรรมละ 50 ชุด 

โดยเน้ือหาในรายงานจะตองแสดงถึงผลการศึกษาทั้งหมดที่แลวเสร็จสมบูรณตามแผนงานที่กําหนดไวใน

รายงานการศึกษาข้ันตนซ่ึงเปนไปตามขอบเขตการดําเนินงาน รวมถึงไดแกไขปรับปรุงตามขอเสนอแนะเพิ่มเติม

จากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษาที่มีตอรางรายงานฉบับสมบูรณ แลวอยางครบถวน 

2) เอกสารรายงานสรุปสําหรับผูบริหาร จัดพิมพเปนภาษาไทย จํานวนกิจกรรมละ 

50 ชุด พรอมดวย สรุปบทคัดยอผลสําเร็จของการดําเนินการโครงการเพื่อใชในการนําเสนอในรายงานประจําป 

โดยมีเน้ือหาพรอมรูปภาพสี ไมเกิน 2 หนากระดาษ A4 จํานวน 4 ชุด 

3) ดิจิตอลไฟลรายงานฉบับสุดทาย และรายงานสรุปสําหรับผูบริหาร ทั้งภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ ที่บันทึกลงแผน CD-ROM จํานวน 300 แผน 
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บทที่ 3  
เกณฑการสราง และพัฒนาศกัยภาพเครอืขายในการเฝาระวังและ

ติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด

เพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ในการกําหนดเกณฑสําหรับการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผล

การดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จําเปนที่

จะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต ความเปนอยู และรูปแบบการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

เพื่อประกอบการพจิารณา เพื่อใหเกิดเครือขายที่แทจริงที่เกิดความรูสึกอยากมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตนเองไดพึ่งพาอาศัย โดยการดําเนินงานสรางและพัฒนาเครือขาย

แบงเปน 3 สวน ดังน้ี  
 

3.1 การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเกิดเครือขายกรณีท่ัวไป และประยุกตใหกับเครือขายในพ้ืนท่ี  
 

เครือขาย (Network) เปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหนึ่ง ที่ไมมีขอบเขตการเชื่อม

ความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขาย รูปธรรมของเครือขาย มองไดเปน 3 ลักษณะ คือ การแลกเปลี่ยน 

การติดตอสื่อสาร และความสัมพันธในการอยูรวมกัน ไมมีโครงสรางที่แนนอนตายตัว แนวคิดของเครือขาย 

คือ กลุมหรือองคกรที่สมัครใจในการเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ประสบการณระหวางกันหรือทํา

กิจกรรมรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และอื่น ๆ โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสรางคนหรือสมาชิก

ที่ยังมีความเปนอิสระ กิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมกัน ไมกระทบตอความเปนอิสระหรือ

ความเปนตัวของตัวเองของคนหรือองคกรน้ัน ๆ (พีรธร บุณยรัตพันธุ และคณะ, 2552) นอกจากน้ีมีผูนิยาม

ไววา เครือขาย คือ การเชื่อมโยงของกลุมของคนหรือกลุมองคกรที่สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยนขาวสารรวมกัน 

หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสรางของคนในเครือขายดวยความเปนอิสระ เทาเทียมกัน

ภายใตพื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทร ซ่ึงกันและกัน ประเด็นสําคัญของนิยามขางตน คือ 

 ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปโดยสมัครใจ  

 กิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมหรือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน  

 การเปนสมาชิก เครือขายตองไมมีผลกระทบตอความเปนอิสระหรือความเปนตัว

ของตัวเองของคนหรือองคกรน้ัน ๆ  (ธนา ประมุขกุล, 2544) 

ดังน้ัน เครือขายโดยทั่วไปตองมีการจัดระบบใหกลุมบุคคลหรือองคกรที่เปนสมาชิกดําเนิน

กิจกรรมบางอยางรวมกัน เพื่อนําไปสูจุดหมายที่เห็นพองตองกัน ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจําเปน 
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เมื่อภารกิจบรรลุเปาหมายแลว เครือขายก็อาจยุบสลายไป แตถามีความจําเปนหรือมีภารกิจใหมอาจกลับมา

รวมตัวกันไดใหม หรือจะเปนเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองระยะยาวก็ได  

สําหรับการดําเนินงานภายใตโครงการ เครือขายที่เกิดข้ึนจะตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ การเฝาระวัง

และติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

และควรเปนเครือขายที่ดําเนินงานอยางตอเน่ืองในระยะยาวได 

ในปจจุบันพบวารูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมในรูปเครือขายสามารถเกิดข้ึนไดในหลายพื้นที่ 

หลายกิจกรรมแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค บอยครั้งเรามักพบเห็น 40เครือขายเทียม (Pseudo network) 

ซ่ึงเปนเครือขายชนิดที่เราหลงผิดคิดวาเปนเครือขาย แตแทจริงแลวเปนแคการชุมนุมพบปะสังสรรคระหวาง

สมาชิก โดยที่ตางคนตางก็ไมไดมีเปาหมายรวมกัน และไมไดตั้งใจที่จะทํากิจกรรมรวมกัน เปนการรวมกลุม

แบบเฮโลสาระพา หรือรวมกันตามกระแสนิยมที่ไมมีวัตถุประสงคชัดเจน ลักษณะของเครือขายลวงจะไมมี

การสานตอระหวางสมาชิก แตในการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีเปาหมายถึง

ความยั่งยืนของทรัพยากรในพื้นที่ จําเปนตองสนับสนุนใหเกิดเครือขายแทซ่ึงจะตองมีองคประกอบสําคัญอยู

อยางนอย 8 อยางดวยกัน คือ  

1) มีการรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) ตองมีความรูสึกนึกคิดและ

การรับรูเหมือนกันถึงเหตุผลในการเขามารวมกันเปนเครือขาย อาทิเชน มีความเขาใจในตัว

ปญหาและมีจิตสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน ประสบกับปญหาอยางเดียวกันหรือ

ตองการความชวยเหลือในลักษณะที่คลายคลึงกัน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกของเครือขายเกิด

ความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อแกปญหาหรือลดความเดือดรอนที่เกิดข้ึน 

2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) การที่สมาชิกมองเห็นจุดมุงหมายในอนาคตที่

เปนภาพเดียวกัน มีการรับรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปาหมายที่จะเดินทาง

ไปดวยกัน การมีวิสัยทัศนรวมกันจะทําใหกระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเปนเอกภาพ 

และชวยผอนคลายความขัดแยงอันเน่ืองมาจากความคิดเห็นที่แตกตางกัน ในทางตรงกันขาม 

ถาวิสัยทัศนหรือเปาหมายของสมาชิกบางกลุมขัดแยงกับวิสัยทัศนหรือเปาหมายของเครือขาย 

พฤติกรรมของสมาชิกกลุมน้ันก็จะเริ่มแตกตางจากแนวปฎิบัติที่สมาชิกเครือขายกระทํา

รวมกัน ดังนั้น แมวาจะตองเสียเวลามากกับความพยายามในการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

แตก็จําเปนจะตองทําใหเกิดข้ึน หรือถาสมาชิกมีวิสัยทัศนสวนตัวอยูแลว ก็ตองปรับให

สอดคลองกับวิสัยทัศนของเครือขายใหมากที่สุดแมจะไมซอนทับกันแนบสนิทจนเปนภาพ

เดียวกัน แตอยางนอยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  

3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) คําวาผลประโยชน

ในที่น้ีครอบคลุมทั้งผลประโยชนที่เปนตัวเงินและผลประโยชนไมใชตัวเงิน เปนความตองการ 

(need) ของมนุษยในเชิงปจเจก (อานเรื่องแรงจูงใจในตอนทาย) อาทิเชน เกียรติยศ ชื่อเสียง 

การยอมรับ โอกาสในความกาวหนา ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ  
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4) สมาชิกของเครือขายเปนมนุษยปุถุชนธรรมดาที่ตางก็มีความตองการเปนของตัวเอง 

(human needs) ถาการเขารวมในเครือขายสามารถตอบสนองตอความตองการของเขา

หรือมีผลประโยชนรวมกัน ก็จะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวมในเครือขายมากข้ึน 

5) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders participation) การมีสวนรวม

ของสมาชิกในเครือขาย เปนกระบวนการที่สําคัญมากในการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย 

เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง 

ดังน้ัน สถานะของสมาชิกในเครือขายควรมีความเทาเทียมกัน ทุกคนอยูในฐานะ “หุนสวน 

(partner)” ของเครือขาย เปนความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) คือ

ความสัมพันธฉันทเพื่อน มากกวาความสัมพันธในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะ

เจานายลูกนอง ซ่ึงบางครั้งก็ทําไดยากในทางปฏิบัติเพราะตองเปลี่ยนกรอบความคิดของ

สมาชิกในเครือขายโดยการสรางบริบทแวดลอมอื่น ๆ เขามาประกอบ แตถาทําไดจะสราง

ความเขมแข็งใหกับเครือขายมาก 

6) มีการเสริมสรางซ่ึงกันและกัน (complementary relationship) องคประกอบที่จะทําให

เครือขายดําเนินไปอยางตอเน่ือง คือ การที่สมาชิกของเครือขายตางก็สรางความเขมแข็ง

ใหกันและกัน โดยนําจุดแข็งของฝายหน่ึงไปชวยแกไขจุดออนของอีกฝายหน่ึง แลวทําใหได 

ผลลัพธเพิ่มข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณมากกวาผลลัพธที่เกิดข้ึนเมื่อตางคนตางอยู 

7) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) เปนองคประกอบที่ทําใหเครือขายดําเนินไป

ไดอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน การที่สมาชิกเครือขายตกอยูในสภาวะจํากัดทั้งดานทรัพยากร 

ความรู เงินทุน กําลังคน ฯลฯ ไมสามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายอยางสมบูรณไดดวย

ตนเองโดยปราศจากเครือขาย จําเปนตองพึ่งพาซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกในเครือขาย 

การทําใหหุนสวนของเครือขายยึดโยงกันอยางเหนียวแนน การเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะน้ี

จะสงผลใหสมาชิกมีปฏิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ 

8) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก

ควรเปนการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal exchange) มากกวาที่จะเปนผูใหหรือเปนผูรับ

ฝายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏสิัมพันธกันมากเทาใดก็จะเกิดความผูกพัน

ระหวางกันมากข้ึนเทาน้ัน ทําใหการเชื่อมโยงแนนแฟนมากข้ึน มีการเรียนรูระหวางกันมากข้ึน 

สรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย 

ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาจากสภาพสังคม สภาพปญหา สถานการณในถ่ินที่อยูอาศัย ลวนมีผลใหจุดเริ่มตน

การเกิดข้ึนของเครือขายตางกัน โดยแบงชนิดของการเกิดเครือขายออกเปน 3 ลักษณะ คือ  

1) เครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือขายชนิดน้ีมักเกิดจากการที่ผูคนมีใจตรงกัน ทํางาน

คลายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปญหาเดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ

ประสบการณ รวมกันแสวงหาทางเลือกใหมที่ดีกวา การดํารงอยูของกลุมสมาชิกในเครือขายเปนแรงกระตุน

ที่เกิดข้ึนภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือขายเชนน้ีมักเกิดข้ึนในพื้นที่ อาศัยความเปนเครือญาติ เปนคน
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ในชุมชนหรือมาจากภูมิลําเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเปนอยูคลายคลึงกัน มาอยูรวมกันเปนกลุมโดย

จัดตั้งเปนชมรมที่มีกิจกรรมรวมกันกอน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มข้ึนจึงขยายพื้นที่ดําเนินการออกไป หรือมีการขยาย

เปาหมาย/วัตถุประสงค ของกลุมมากข้ึน ในที่สุดก็พัฒนาข้ึนเปนเครือขายเพื่อใหครอบคลุมตอความตองการ

ของสมาชิกไดกวางขวางข้ึน เครือขายประเภทน้ี มักใชเวลากอรางสรางตัวที่ยาวนาน แตเมื่อเกิดข้ึนแลว 

มักจะเขมแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโนมที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน  

2) เครือขายจัดตั้ง การเริ่มตนเครือขายลักษณะน้ีมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการ

ดําเนินงานของภาครัฐเปนสวนใหญ การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมที่ใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดงานที่

เปนรูปธรรมโดยเร็ว และสวนมากภาคีหรือสมาชิกที่เขารวมเครือขายมักจะไมไดมีพื้นฐาน ความตองการ 

ความคิด ความเขาใจ หรือมุมมองในการจดัตั้งเครือขายที่ตรงกันมากอนที่จะเขามารวมตัวกัน เปนการทํางาน

เฉพาะกิจชั่วคราวที่ไมมีความตอเน่ือง และมักจะจางหายไปในที่สุด เวนแตวาเครือขายจะไดรับการชี้แนะที่ด ี

ดําเนินงานเปนข้ันตอนจนสามารถสรางความเขาใจที่ถูกตอง เกิดเปนความผูกพันระหวางสมาชิกจนนําไปสู

การพัฒนาเปนเครือขายที่แทจริง อยางไรก็ตาม แมวากลุมสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือขายไวได 

แตมีแนวโนมที่จะลดขนาดของเครือขายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะกอตั้ง 

3) เครือขายวิวัฒนาการ เปนการถือกําเนิดโดยไมไดเปนไปตามธรรมชาติตั้งแตแรก และไมได

เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแตมีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู โดยเริ่มที่กลุมบุคคล/องคกร มารวมกันดวย

วัตถุประสงคกวาง ๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรูไปดวยกัน โดยยังไมไดสรางเปาหมายหรือวัตถุประสงค

เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหน่ึงคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไมวาจะเปนการไดรับฟง 

หรือการไปไดเห็นการดําเนินงานของเครือขายอื่น ๆ มาแลวเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สรางพันธสัญญา

เปนเครือขายชวยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือขายที่วาน้ีแมจะไมไดเกิดจากแรงกระตุนภายในโดยตรง

ตั้งแตแรก แตถาสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตสํานึกที่ดี เมื่อไดรับการกระตุนและสนับสนุน ก็จะ

สามารถพัฒนาตอไปจนกลายเปนเครือขายที่เขมแข็งทํานองเดียวกันกับเครือขายที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ  

เครือขายในลักษณะน้ีพบเห็นอยูมากมาย เชน เครือขายผูสูงอายุ เครือขายโรงเรียนสรางเสริมสุขภาพ เปนตน 

สําหรับการสรางเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ แมจะเปนเครือขายที่ทํางานรวมกับภาครัฐ 

โดยดําเนินงานตามนโยบายของภาครัฐเปนสําคัญ แตรูปแบบของการเกิดเครือขายควรจะเปนเครือขายที่

เกิดข้ึนโดยธรรมชาติและวิวัฒนาการตอไปได ทั้งน้ีปจจัยสําคัญ คือ การสรางความรูสึกใหผูที่เขามามีสวนรวม

ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ตนอาศัย และเห็นในศักยภาพและ

ความสามารถของตนเองในการรวมเปนสวนหน่ึงของการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม  
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3.2 การกําหนดเกณฑในการสรางเครือขาย 
 

เมื่อพิจารณารูปแบบและลักษณะการเกิดเครือขายโดยทั่วไป จะพบวา “วัตถุประสงคหรือเปาหมาย

และผลประโยชนที่จะไดรับรวมกัน” เปนสิ่งสําคัญที่จะเชื่อมโยงกลุมคนใหเขารวมการเปนเครือขาย การมี

วัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน ตลอดจนรับรูถึงประโยชนที่จะไดรับรวมกันจะสัมพันธกับความเขมแข็ง

และความมุงมั่นที่จะพัฒนาเครือขายในอนาคตดวย ดังน้ันในบริบทของพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 

และจังหวัดประจวบคีรีขันธ วัตถุประสงคหรือเปาหมาย คือ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะทรัพยากรชายฝงทะเล โดยประโยชนจากการอนุรักษดังกลาวจะเกิดข้ึนและสงผลตอความสมบูรณ

ของระบบนิเวศชายฝงทะเล ซ่ึงสัมพันธตอรายได (จากภาคการประมง การทองเที่ยว การบริการ) คุณภาพชีวิต 

และความเปนอยู ดังน้ันจากขอสรุปขางตน จึงไดกําหนดเกณฑในการสรางเครือขายการเฝาระวังและติดตาม

ผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังน้ี 

1) ควรเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

2) ควรเปนผูที่อยูใกลชิดหรืออยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่ประกาศ (ในพื้นที่ 16 ตําบล 

ที่ประกาศ ฯ บังคับใช) 

3) ควรเปนผูที่มีความสนใจในการดําเนินงานดานจิตอาสาหรืองานสาธารณประโยชน  

โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) ควรเปนผูที่ตองการเขารวมดําเนินงานโดยความสมัครใจ  

5) เปนเครือขายที่มีความเขมแข็งในระดับหน่ึงแลว และมีความสมัครใจที่จะพัฒนาทักษะการ

เรียนรูของตนเองเพิ่มข้ึน เปนเครือขายวิวัฒนาการได 
 

เมื่อกําหนดเกณฑการคัดเลือกเครือขายแลว ก็ศึกษาเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวในเชิงกิจกรรมของ

กลุมเครือขายเพื่อประเมินความเขมแข็งของเครือขาย ซ่ึงอยางนอยกลุมและองคกรเครือขายที่เขมแข็งได

ตองดําเนินการใน 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี  
1) ภายในกลุมมีการสงเสริมแนวคิดและสัมพันธภาพในการทํางาน กรณีน้ีหมายถึงการสนับสนุน 

สงเสริมใหสมาชิกมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานของกลุมและองคกรเครือขายที่ถูกตอง ทั้งในเรื่อง

การสงเสริมความเปนประชาธิปไตย การใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจของกลุม แนวคิดในการทํางานรวมกัน

อยางสมานฉันท และการรูจักใชกระบวนการแกไขปญหาอยางสันติวิธี นอกจากน้ียังตองมีระบบการสราง

สัมพันธภาพระหวางมวลสมาชิกดวยกันอยางตอเน่ืองเพื่อใหเกิดความเอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน  

2) ภายในกลุมมีการสรางระเบียบ กฎเกณฑของกลุมและองคกรเครือขายขึ้นมารองรับการ

ดําเนินงาน กลุมและองคกรเครือขายที่ดีตองมีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ เปนกติกาที่จะใชเปนบรรทัดฐาน

ในการทํางาน และสามารถใหแตละคนที่เปนสมาชิกปฏิบัติตอกันอยางถูกตองตามครรลองที่เหมาะสม  

3) ภายในกลุมมีการสงเสริมการทํากิจกรรมรวมกัน กลุมและองคกรเครือขายที่เขมแข็ง ตองมี

การสงเสริมการทํากิจกรรมกลุมอยางตอเน่ือง การทํากิจกรรมจะชวยใหสมาชิกเกิดการเรียนรูในวิธีทํางาน 

การบริหารจัดการโครงการ และเปนผูไดรับประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ โดยตรง นอกจากน้ียังชวยใหสมาชิก



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) โครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม : กิจกรรมที่ 3 

 

3-6  

เกิดความผูกพันแนบแนนมากขึ้น อันเปนสวนหนึ่งของการดํารงของกลุมและองคกรเครือขายดวยเชนกัน  

(กิติชัย รัตนะ, 2549) 
 

3.3 การพัฒนาศักยภาพเครือขาย 
 

เพื่อใหเครือขายที่สรางข้ึนสามารถดําเนินงานไดอยางยั่งยืน จําเปนที่ตองมีการพัฒนาเครือขายทั้ง

ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ โดยมีการดําเนินงานดังน้ี 

1) จัดหาองคประกอบของกลุมเครือขายใหครบถวน (รูปที่ 3.3-1) ไดแก 

1.1) ผูนํากลุม (มีทั้งผูนําที่มีการเลือกตั้งอยางเปนทางการและผูนําตามธรรมชาติ) 

1.2) สมาชิกกลุม 

1.3) การกําหนดกฎ ระเบียบของกลุม 

1.4) คณะบริหาร หรือคณะกรรมการ 

1.5) ทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ ประกอบดวย 

(1) ฐานขอมูล องคความรู และทักษะในการปฏิบัติงาน ในที่น้ี คือ ความเขาใจ

เกี่ยวกับเปาหมายของการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม รายละเอียด

ของแตละมาตรการ วิธีการดําเนินงานในการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ 

วิธีการรายงานผล 

(2) งบประมาณในการดําเนินงาน ในกรณีไมมีงบประมาณ จําเปนตองใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับชองทางในการจัดหางบประมาณ หรือหาชองทางในการปฏิบัติงาน

ที่ไมตองใชงบประมาณ แตใชความเปนจิตอาสารวมดําเนินงานโดยไมสงผล

กระทบตอการดํารงชีวิตประจําวัน  

2) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของเครือขายอยางตอเน่ือง โดยการมีสวนรวมของสมาชิก

และกลุมเปาหมายที่วางไว   

3) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพื่อใหมีองคกรสนับสนุนการ

ดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership)  

4) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของเครือขาย โดยพิจารณาจากประโยชน

ที่สมาชิกเครือขายไดรับ รวมทั้งประโยชนโดยรวมตอชุมชนในพื้นที่ (กิติชัย รัตนะ, 2549) 
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รูปท่ี 3.3-1 องคประกอบของกลุมเครือขาย (กิติชัย รัตนะ, 2549) 

 

นอกจากน้ีในการพัฒนาเครือขายเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ไดมีผูใหขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขาย

ไวหลายประเด็นที่สามารถนํามาปรับใชกับการสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังน้ี 

1) สมาชิกที่เขารวม ตองเขาใจเปาหมายในการรวมตัวกันวาจะกอใหเกิดความสําเร็จใน

ภาพรวม 

2) สรางการยอมรับในความแตกตางระหวางสมาชิก ยอมรับในรูปแบบ และวัฒนธรรมองคกร

ของสมาชิก 

3) มีกิจกรรมสม่ําเสมอและมากพอที่จะทําใหสมาชิกไดทํางานรวมกัน เปนกิจกรรมที่ตองแนใจ

วาทําได และกระจายงานไดทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่งายและมีแนวโนมประสบผลสําเร็จ 

อยาทํากิจกรรมที่ยากโดยเฉพาะครั้งแรก ๆ เพราะถาทําไมสําเร็จอาจทําใหเครือขายที่

เริ่มกอตัวเกิดการแตกสลายได 

4) จัดใหมีและกระตุนใหมีการสื่อสารระหวางกันอยางทั่วถึง และสม่ําเสมอ 

5) สนับสนุนสมาชิกทุกกลุม และทุกดานที่ตองการความชวยเหลือ เนนการชวยเหลือกลุม

สมาชิกที่ยังออนแอใหสามารถชวยตนเองได 

6) สรางความสัมพันธของบุคลากรในเครือขาย  

7) สนับสนุนใหสมาชิกไดพัฒนางานอยางเต็มกําลังตามศักยภาพและความชํานาญที่มีอยู 

โดยรวมกันตั้งเปาหมายในการพัฒนางานใหกับสมาชิกแตละกลุม สงผลใหสมาชิกแตละกลุม

มีความสามารถพิเศษเฉพาะดาน เปนพื้นฐานในการสรางความหลากหลายและเขมแข็ง

ใหกับเครือขาย 

8) สรางความสัมพันธที่แนนแฟน ระหวางบุคลากรทกุระดับของสมาชิกในเครือขายในลักษณะ

ความสัมพันธฉันทเพื่อน  
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9) จัดกิจกรรมใหสมาชิกใหมของเครือขาย เพื่อเชื่อมตอคนรุนเกากับคนรุนใหมในการสืบทอด

ความเปนเครือขายตอไป 

10) จัดใหมีเวทีระหวางคนทํางานเพื่อพัฒนาหรือแกปญหาในการทํางานดานตาง ๆ อยาง

สม่ําเสมอ รวมทั้งการใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน 

11) จัดใหมีชองทางการทํางานรวมกัน การสื่อสารที่งายตอการเขาถึงที่ทันสมัยและเปนปจจุบัน 

เชน สรางระบบการสงตองาน และสรางเว็บไซตเพื่อเชื่อมโยงเครือขายเขาดวยกัน 
 

กรณีที่ภารกิจของเครือขายยังไมสําเร็จยอมมีความจําเปนที่จะตองรักษาเครือขายไว 

ประคับประคองใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไปได และบางกรณีหลังจากเครือขายไดบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมายแลว ก็จําเปนตองรักษาความสําเร็จของเครือขายไว โดยหลักการรักษาความสําเร็จของเครือขาย

จําเปนตองอาศัยกลไกตาง ๆ มาชวย ดังน้ี 

1) การจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง ความยั่งยืนของเครือขายจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อ

ไดมีการจัดกิจกรรมที่ดําเนินการอยางตอเน่ืองจนกระทั่งกิจกรรมดังกลาวกลายเปนแบบแผน (pattern) 

ของการกระทําที่สมาชิกของเครือขายยอมรับโดยทั่วกัน ดวยเหตุน้ีการที่จะรักษาเครือขายไวไดตองมีการ

กําหนดโครงสรางและตารางกิจกรรมไวใหชัดเจน ทั้งในแงของเวลา ความถ่ี และตองเปนกิจกรรมที่นาสนใจ

เพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกใหเขารวมกิจกรรมดังกลาว ไมจําเปนตองเปนกิจกรรมเดียวที่ใชสําหรับสมาชิกทุกคน 

ในการสํารวจดูความตองการเฉพาะของสมาชิกในระดับยอยลงไปในแตละคนและแตละกลุม กลาวคือควรจะมี

กิจกรรมยอยที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุมยอยในเครือขายดวย โดยที่

กิจกรรมเหลาน้ีก็ยังตองอยูในทิศทางที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของเครือขาย กิจกรรมเหลาน้ีอาจจัดในรูปแบบ

ที่เปนทางการ เชน การวางแผนงานรวมกัน การพบปะเพื่อประเมินผลรวมกันประจําทุกเดือน ฯลฯ หรือจัด

ในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน จัดกิจกรรมสันทนาการระหวางสมาชิก จัดงานประเพณีทองถ่ินรวมกัน เปนตน 

2) การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขายเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการรักษา

เครือขายใหยั่งยืนตอไป ความสัมพันธที่ดีเปนเสมือนนํ้ามันที่คอยหลอลื่นการทํางานรวมกันใหดําเนินไป

อยางราบรื่น เมื่อใดที่สมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึกบาดหมางไมเขาใจกัน หรือเกิดความขัดแยงระหวางกัน

โดยหาขอตกลงไมได สัมพันธภาพระหวางสมาชิกก็จะเริ่มแตกราว ซ่ึงหากไมมีการแกไขอยางทันทวงที ก็จะ

นําไปสูความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลงของเครือขายได ดังน้ันควรมีการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงคเพื่อ

กระชับความสัมพันธระหวางสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัดอยางสม่ําเสมอไมใชจัดในชวงที่มีปญหาเกิดข้ึน

เทาน้ัน นอกจากน้ีสมาชิกของเครือขายพึงตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสัมพันธภาพ เพื่อหลีกเลี่ยง

ความขัดแยงหรือความไมเขาใจกันที่อาจเกิดข้ึน สมาชิกควรแสดงความเปนมิตรตอกัน เมื่อเกิดความขัดแยง

ตองรีบแกไขและดําเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดความเขาใจกันใหม นอกจากนี้ควรมีมาตรการปองกันปญหา

กอนที่จะเกิดความขัดแยงระหวางกัน เชน ในการจัดโครงสรางองคกรควรแบงอํานาจหนาที่ใหชัดเจน และ

ไมซํ้าซอน การกําหนดเปาหมายการทํางานที่สมาชิกยอมรับรวมกัน การจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอ  

การกําหนดผูนําที่เหมาะสม การกําหนดกติกาอันเปนที่ยอมรับรวมกัน เปนตน 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) โครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม : กิจกรรมที่ 3 

 

3-9  

3) การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ สมาชิกจะยังเขารวมกิจกรรมของเครือขายตราบเทาที่ยงั

มีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดใหเขาไปมีสวนรวม ดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดกลไกบางประการที่จะชวยจูงใจให

สมาชิกเกิดความสนใจอยากเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงตามทฤษฎีแรงจูงใจแลว ปจเจกตางก็มีสิ่งจูงใจที่ตางกัน 

ดังน้ันควรทําการวิเคราะห เพื่อบงชี้ถึงแรงจูงใจที่แตกตางหลากหลายในแตละบุคคล แลวทําการจัดกลุมของ

สิ่งจูงใจที่ใกลเคียงกันออกเปนกลุม ๆ อาทิ คาตอบแทน เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ ฯลฯ อันจะนําไปสู

มาตรการในการสรางแรงจูงใจสําหรับบุคคลในแตละกลุมอยางเฉพาะเจาะจง ถาจําเปนจะตองใหคาตอบแทน

เพื่อเปนสิ่งจูงใจ ควรเปนการแลกเปลี่ยนกับผลงานมากกวาการใหผลตอบแทนในลักษณะเหมาจาย 

กลาวคือผูที่รับคาตอบแทนตองสรางผลงานเพื่อเปนการแลกเปลี่ยน โดยผลงานที่ไดตองสนับสนุน และ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนาเครือขาย และควรมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรใหชัดเจน 

เพื่อสรางทักษะผูกพันระหวางผูรับทุนและผูใชทุน การใหคาตอบแทนก็ไมควรใหทั้งหมดในงวดเดียว ทั้งน้ี

เพื่อใหมีการปรับลดคาตอบแทนไดหากผูรับทุนไมดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่ตองการใหเกียรติยศและ

ชื่อเสียงเปนสิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไมมีคาตอบแทนการดําเนินงาน จําเปนตองหา

สิ่งจูงใจอื่นมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เปนตัวเงิน ตามทฤษฎีของ Maslow ความตองการการยกยองจากผูอื่น 

(esteem needs) ที่อยูในรูปของอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือสถานะทางสังคม เปนสิ่งที่นํามาใชจูงใจได 

อาจทําเปนรูป “สัญลักษณ” บางอยาง ที่สื่อถึงการไดรับเกียรติยศ การยกยอง และมีคุณคาทางสังคม เชน 

การประกาศเกียรติยศ เข็มเชิดชูเกียรติ โลเกียรติยศ เปนตน โดยสัญลักษณเหลาน้ีตองมีคุณคาเพียงพอให

เขาปรารถนาอยากที่จะได และควรมเีกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือขายใหรวมมือลงแรงเพื่อไตเตา

ไปสูระดับที่สูงข้ึนตอไป ซ่ึงจะชวยใหเกิดความตอเน่ือง และควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรรายชื่อคนกลุมน้ี

อยางกวางขวาง  

4) การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ หลายเครือขายตองหยุดดําเนินการไป เน่ืองจาก

ขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานที่เพียงพอ ทั้งดานองคความรู วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 

และบุคลากร ที่สําคัญคือเงินทุนในการดําเนินงานซ่ึงเปรียบเสมือนเลือดที่ไหลเวียนหลอเลี้ยงเครือขายให

สามารถดําเนินการตอไปได เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอที่จะจุนเจือ เครือขายอาจตองปดตัวลงในที่สุด หากไดรับ

การสนับสนุนจะตองมีระบบตรวจสอบการใชจายอยางรัดกุม และมีการรายงานผลเปนระยะ  

5) การใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา เครือขายอาจเกิดปญหาระหวางการดําเนินงานได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายที่เพิ่งเริ่มดําเนินการใหม ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยใหคําแนะนําและคอยชวยเหลือ

จะชวยใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไปได และชวยหนุนเสริมใหครือขายเกิดความเขมแข็งยิ่งข้ึน ควรมี

ที่ปรึกษาเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ ใหคําแนะนํา เปนแหลงขอมูลใหศึกษาคนควา และชวยอบรมภาวะการเปนผูนํา

ใหกับสมาชิกเครือขาย 

6) การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง องคกรหรือเครือขายที่เคยประสบความสําเร็จกลับตอง

ประสบกับความลมเหลวอยางรนุแรงเมื่อเวลาผานไป เพราะไมได “สรางคน” ข้ึนมารับไมผลัดตอจากคนรุนกอน

เพื่อสานตอภารกิจของเครือขาย จําเปนตองสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง เครือขายตองคัดเลือกคนที่มี

คุณสมบัติเหมาะสม ทั้งดานความรู ความสามารถ การมีประสบการณรวมกับเครือขาย และที่สําคัญคือ 
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เปนทีย่อมรับนับถือและสามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได ดําเนินการใหคนเหลาน้ีเขารวมกิจกรรม

เพื่อเพิ่มประสบการณในการทําหนาที่เปนสมาชิกแกนหลัก เพื่อสืบสานหนาที่ตอไปเมื่อสมาชิกแกนหลักตอง

หมดวาระไป (ธนา ประมุขกุล, 2544) 

สําหรับเครือขายเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนใหญเปนเครือขายที่มีความเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพ

พัฒนาดานโครงสราง อาจตองคํานึงถึงเอกลักษณดั้งเดิมของเครือขาย ซ่ึงสวนใหญเปนเครือขายโดยธรรมชาติ 

มีความสัมพันธเปนเครือญาติ เพื่อน และกลุมผูประกอบอาชีพเดียวกัน จึงอาจไมไดกําหนดบทบาทโครงสราง

ของสมาชิกชัดเจน สําหรับการพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการจะตองทําการศึกษาเกี่ยวกับจุดแข็ง 

จุดออน ขอกังวล และความตองการของเครือขาย เพื่อนําขอมูลไปใชในการกําหนดเครื่องมือกลไกที่ชวยใน

การดําเนินงานใหเกิดความยั่งยืน โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ควรดําเนินการประสานกับเครือขายอยางตอเน่ือง และมีการกําหนดตัวชี้วัด และติดตามประเมินผลที่เปนรูปธรรม 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของเครือขายไดอยางแทจริง 
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บทที่ 4  
การดําเนินงานเพื่อสรางและพฒันาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวัง

และติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

จังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรขีันธ 
 

ในการดําเนินงานเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีขั้นตอนและ

รายละเอียดการดําเนินงาน ดังน้ี  
 

4.1 การช้ีแจงรายละเอียดโครงการและทําความรูจักกบัเครือขาย  
 

การชี้แจงรายละเอียดโครงการและทําความรูจักกับเครือขาย เปนการดําเนินงานภายหลังจาก

รวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับรายชื่อ ที่อยู และบทบาทของเครือขายที่มีอยูในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จากน้ันจึงลงพื้นที่นอกรอบเพื่อชี้แจงรายละเอียดโครงการ 

แนวทางการดําเนินงาน ประโยชนที่จะไดรับจากการรวมดําเนินงานและทําความรูจักกับเครือขาย โดยศึกษา

บทบาท การดําเนินงานที่ผานมา ปญหา อุปสรรค ซ่ึงเปนข้ันตอนที่สําคัญยิ่ง เน่ืองจากการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางผูดําเนินโครงการและเครือขายซ่ึงชวยเสริมสรางความรวมมืออันดีในการทํางาน สรางความเชื่อใจ

ระหวางกัน โดยการลงพื้นที่นอกรอบ ครั้งที่ 1 ดําเนินงานเมื่อวันที่ 24-26 เมษายน พ.ศ. 2561 (รูปที่ 4.1-1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.1-1 การลงพ้ืนท่ีนอกรอบ ครั้งท่ี 1 
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4.2 การรับสมัครเครือขายและจัดเก็บขอมูลเครือขาย  
 

การรับสมัครเครือขายและจัดเก็บขอมูลเครือขาย ดําเนินงานในการลงพื้นที่นอกรอบ ครั้งที่ 2 

เมื่อวันที่ 18-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 (รูปที่ 4.2-1) เพื่อการรับสมัครเครือขายอยางเปนทางการ และ

จัดเก็บขอมูลโครงสรางของเครือขาย ประกอบดวย โครงสรางขององคกร ขอมูลทะเบียนรายชื่อ ที่อยู การ

ติดตอ และภาพถายของเครือขาย และอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ (ราง) คูมือการเฝาระวังและติดตามผล

การดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตลอดจนรับ

ฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมใหเกิดความยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.2-1 การลงพ้ืนท่ีนอกรอบ ครั้งท่ี 2 

 

จากการดําเนินงานในข้ันตอนน้ีทําใหมีเครือขายที่สมัครใจรวมดําเนินงานเปนเครือขายในการ

เฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จํานวนทั้งสิ้น 23 เครือขาย จํานวนสมาชิกรวม 182 คน (ตารางที่ 4.2-1) โดยมีการบันทึก

ขอมูลชื่อ-สกุล ที่อยู e-mail ID Line หมายเลขโทรศัพทติดตอ อาชีพของสมาชิก พรอมบันทึกภาพถาย 

(รูปที่ 4.2-2) จัดทําเปนฐานขอมูลเครือขาย ซ่ึงแตละเครือขายจะมีขอมูลรายละเอียดและบทบาทเชื่อมโยง

กับมาตรการตาง ๆ ของประกาศที่แตกตางกันไป โดยมาตรการที่เชื่อมโยงกับบทบาทของเครือขายมักเกี่ยวของ

กับถ่ินที่อยูของเครือขาย การประกอบอาชีพ ความชํานาญ และความรูสึกหวงแหนในทรัพยากรนั้น ๆ 

ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมกันการเฝาระวัง ติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว (ตารางที่ 

4.2-2) 
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รูปท่ี 4.2-2 ตัวอยางแบบจดัเก็บขอมูลสมาชิกเครือขาย 
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ตารางท่ี 4.2-1 เครือขายเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 182 คน 

ลําดับ ชื่อเครือขาย ที่อยู บทบาทหลักที่ดําเนินงาน 
จํานวนสมาชิก 

ที่เขารวม (คน) 

1 เครือขาย ทสม. เพชรบุรี  226 ม.4 ต.หนองหญาปลอง อ.หนองหญาปลอง จ.เพชรบุรี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.เพชรบุรี 7 

2 กลุมดูนกเพชรบุรี 15 ม.4 ต.คลองกระแชง อ.เมือง จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.เพชรบุรี 4 

3 กลุมอนุรักษปาชายเลน ร.ร.บางตะบูนวิทยา  122/1  ม.4 อ.เมือง จ.เพชรบุร ี ปาชายเลน ตําบลบางตะบูน 3 

4 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและชายฝงบางขุนไทร  133/1 ม.10 ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  1 

5 กลุมตําบลบางขุนไทร 150/1 ม.10 ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ต.บางขุนไทร 10 

6 กลุมชายฝงหาดปกเตียน 283/2 ถ.เพชรเกษม ม.8 ต.ทายาง อ.ทายาง จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ต.ปกเตียน 1 

7 กลุมประมงชายฝงรักษปาชายเลนบางตะบูน  33 ม.3 ต.บางตะบูนออก อ.บานแหลม  จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 4 

8 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและชายฝงบานแหลม  80 ถ.เพชรบุร-ีบานแหลม ม.7 ต.บานแหลม อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 9 

9 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและชายฝงปากทะเล  151 ม.3 ต.ปากทะเล อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 1 

10 กลุม ทสม. ชะอํา  13/23 ถ.คลองเทียน ต.ชะอํา อ.ชะอํา จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อ.ชะอํา 1 

11 กลุมฟาใส ชะอําสวย ทม.ชะอํา  31  ถ.ธนาธิป ต.ชะอํา อ.ชะอํา จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทม.ชะอํา 15 

12 กลุมรักษอาวไทยตอนบนจังหวัดเพชรบุร ี ม.2  ต.หาดเจาสําราญ อ.เมือง จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 2 

13 กลุมประมงพื้นบานบางกุฬา  8/2 ม.6 ต.หาดเจาสําราญ อ.เมือง จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 9 

14 กลุมเพาะเลี้ยง หาดเจาสําราญ  249 ซอย 4 ม.4  ต.หาดเจาสําราญ อ.เมือง จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 4 

15 กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหลมผักเบ้ีย  17 ม.2  ต.แหลมผักเบ้ีย อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3 

16 กลุมธนาคารปูแหลมผักเบ้ีย 8 ม.2  ต.แหลมผักเบ้ีย อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3 

17 กลุมอนุรักษปากทะเลบางแกว   ม.5  ต.บางแกว อ.บานแหลม จ.เพชรบุร ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 4 

18 กลุมอนุรักษปาชายเลน ม.2 ต.บางเกา  29/2 ม.2  ต.บางเกา อ.ชะอํา จ.เพชรบุร ี ปาชายเลน ตําบลบางเกา 8 

19 สมาคมชาวประมงประจวบ 136 ถ.ชมสิทธ  ต.หัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 60 

20 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บานดินภูผาสูมหานที  27/20 ม.2 ต.เขานอย อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ ปาตนนํ้า มลพิษ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 18 

21 กลุมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงปากนํ้าปราณ  136/1 ม.1 ต.ปากนํ้าปราณ อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 8 

22 กลุมเกษตรกรทําการประมงปากนํ้าปราณ  4/26 ม.2 ต.ปากนํ้าปราณ อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 5 

23 ฅนรักทะเลและชายหาดปากนํ้าปราณ  496/4 ซอยผาสุกวนิช 10 ม.2 ต.ปากนํ้าปราณ อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มลพิษ 2 
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

1 เครือขาย ทสม. เพชรบุรี  (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายนิวัฒน  มั่นหมาย 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม

ในพื้นท่ี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในชุมชน ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ รวมถึงประชาสัมพันธ

แจงขอมูลขาวสารระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอก และติดตามประเมินผลการ

ทํางานระดับพื้นท่ี รวมประชุมและใหความเห็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 13 ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

2 กลุมดูนกเพชรบุรี (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายเกียรติศักดิ ์ กลุมสกุล 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : เพื่อสงเสริมการทองเท่ียวหรือการสัมผัสธรรมชาติเชิงอนุรักษในรูปแบบ

ของกิจกรรมดูนก รวมถึงการปกปอง ดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : สงเสริมและอนุรักษนก จัดกิจกรรมดูนก และรวบรวม

ความรูท่ีได เผยแพรผานส่ือตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ ส่ือสังคมออนไลน รวมท้ังเฝาระวัง 

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี  

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 13 ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

3 กลุมอนุรักษปาชายเลน  

ร.ร.บางตะบูนวิทยา  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นางสาวชมพูนุช  ประเสริฐจิตร 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีปาชายเลน ร.ร.บางตะบูนวิทยา 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษา ปาชายเลน บริเวณ ร.ร. บางตะบูนวิทยา 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษ ดูแล รักษา และฟนฟูปาชายเลน บริเวณ 

ร.ร. บางตะบูนวิทยา เผยแพรความรูแกผูมาเย่ียมชมปาชายเลน การฝกปฏิบัติเร่ือง

ระบบนิเวศปาชายเลน และสนับสนุนการปลูกปาชายเลน  

มาตรการขอ 5 ขอ 9 ขอ 12 ขอ 14 และขอ 17 

4 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และชายฝงบางขุนไทร  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายสันต ิ อภิสิทธิ์แกวเจริญ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีชายฝงตําบลบางขุนไทร 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและชายฝงบางขุนไทร 

(4) กิจกรรม : เฝาระวัง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

พื้นท่ีชายฝงตําบลบางขุนไทร 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

5 กลุมตําบลบางขุนไทร (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายศรีเพชร  สุมอํ่า 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลบางขุนไทร 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลบางขุนไทร 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวัง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลบางขุนไทร รวมกับองคการบริหารสวนตําบลบางขุนไทร 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

6 กลุมชายฝงหาดปกเตียน (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นางจันทรธิมา  ปนหิรัญ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีชายฝงหาดปกเตียน 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงหาดปกเตียน 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวัง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในชายฝงหาดปกเตียน รวมกับองคการบริหารสวนตําบลปกเตียน 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

7 กลุมประมงชายฝง 

รักษปาชายเลนบางตะบูน  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายเฉลิมเกียรต ิ ไกลจิตต 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีปาชายเลน และทะเลตําบลบางตะบูนและบางตะบูนออก 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ

ทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงบางตะบูน 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวัง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลบางตะบูนและบางตะบูนออก รวมกับสํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ในการจัดทําแผนท่ีชุมชน

ตําบลบางตะบูน และบางตะบูนออก เพื่อใชประโยชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และรวมกับสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 8 ในการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพน้ําผิวดิน 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17 

 

 

8 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และชายฝงบานแหลม  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายพัทธนันท  เกียรติอุบลวงษ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลบานแหลม 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ติดตาม 

ตรวจสอบกฎหมาย นโยบาย ของหนวยงานท่ีดําเนินกิจกรรมพัฒนาอยูในชุมชนทองถิ่น 

และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวัง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลบานแหลม และรวมกับสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ในการจัดทําแผนที่ชุมชนตําบลบานแหลม 

เพื่อใชประโยชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17 
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4-8  

ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

9 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และชายฝงปากทะเล  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายทศพล  เสือแซม 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลปากทะเล 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลปากทะเล 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวัง ปองกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตําบลปากทะเล 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17 

 

 

10 กลุม ทสม. ชะอํา  (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายแผน  ลาภหลาย 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ปกปอง ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

พื้นท่ีอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

(4) กิจกรรม : เฝาระวังและจัดกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ รวมถึงประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสาร

ระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอก และติดตามประเมินผลการทํางานของ ทสม. 

อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

(5) การดําเนินงานของเครือขาย : รวมประชุมใหขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม รวมกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

และรวมประชุมและใหความเห็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวของ

กับพื้นท่ี 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 13 

ขอ 14  ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17 
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4-9  

ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

11 กลุมฟาใส ชะอําสวย ทม.ชะอํา  (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายอนันต  ทองสัมฤทธิ์ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี

เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ลดและปองกันมลพิษ เฝาระวัง

และจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประสานความรวมมือ

กับหนวยงานตาง ๆ และดําเนินงานรวมกับ ทม.ชะอํา 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 13 ขอ 14  

ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17 

 

 

12 กลุมรักษอาวไทยตอนบน 

จังหวัดเพชรบุรี  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายสุชาติ  เสือนาค 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีชายฝง และในทะเลจังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลจังหวัดเพชรบุรี 

(4) กิจกรรม : เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 

พื้นท่ีชายฝงและในทะเลจังหวัดเพชรบุรี 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

13 กลุมประมงพื้นบานบางกุฬา  (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายอาณัติ  บูชาสุข 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีชายฝงและในทะเลบานบางกุฬา ตําบลหาดเจาสําราญ 

จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลบานบางกุฬา ตําบลหาดเจาสําราญ จังหวัดเพชรบุรี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

14 กลุมเพาะเล้ียง หาดเจาสําราญ  (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายไพริน  รัตนยส 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลหาดเจาสําราญ จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลตําบลหาดเจาสําราญ จังหวัดเพชรบรีุ 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในพื้นท่ี และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

15 กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหลมผักเบี้ย  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายมนู  อรัญพันธ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

16 กลุมธนาคารปูแหลมผักเบี้ย (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายอภิชัย  เสริมศรี 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม จัดทําธนาคารปู และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

17 กลุมอนุรักษปากทะเลบางแกว  (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายสมปอง  เดชสร 

(2) ขอบเขตพื้นที่ที่ดูแล : พื้นที่ตําบลปากทะเล และตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม 

จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลตําบลปากทะเล และตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

18 กลุมอนุรักษปาชายเลน  

ม.2 ต.บางเกา  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายประกาย  พรหมประมง 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลบางเกา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีชายฝง

และในทะเลตําบลบางเกา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 

ขอ 11 ขอ 12  

 

19 สมาคมชาวประมงประจวบ (1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายประเสริฐ  แตกชอ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง

ทรัพยากรประมงในพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง และติดตามทรัพยากรประมง 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

20 กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม บานดินภูผาสู

มหานที  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายวิเชียร  ศรีลิพิน 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี

จังหวัดประจวบคีรีขันธ เผยแพรความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับผูสนใจ 

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ มีการจัดอบรบใหความรู

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับผูสนใจ สรางจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอม

สงเสริมการลดและปองกันมลพิษจากขยะมูลฝอย 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 13 ขอ 14 

ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  

21 กลุมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงปากน้ําปราณ  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายสมเดช  นาคี 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี

ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง และติดตามทรัพยากรประมง 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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ตารางท่ี 4.2-2 รายละเอียดของเครือขาย และมาตรการภายใตประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมท่ีเครือขายมีสวนชวยในการเฝาระวัง ติดตาม และเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเครือขาย รายละเอียดเครือขาย มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับการดําเนินงานของเครือขาย 

22 กลุมเกษตรกรทําการประมง

ปากน้ําปราณ  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายเจือ  แคใหญ 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี

ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

(4) กิจกรรม : เฝาระวังและจัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ รวมเปนวิทยากรใหหนวยงานตาง ๆ  

(5) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง และติดตามทรัพยากรประมง 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17 

23 ฅนรักทะเลและชายหาด 

ปากน้ําปราณ  

(1) ประธาน/ผูประสานงานหลัก : นายพิษณุพงษ  เหลาลาภผล 

(2) ขอบเขตพื้นท่ีท่ีดูแล : พื้นท่ีตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) วัตถุประสงค : ดูแล รักษา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี

ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

(4) การดําเนินงานของเครือขาย : อนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง และติดตามทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง จัดกิจกรรมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางจิตสํานึก

แกเยาวชน และประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 

มาตรการขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 11 ขอ 12 

ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 และ ขอ 17  
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4.3 การประชุมเพ่ือสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขาย  
 

การประชุมเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขาย จัดข้ึนเมื่อวันที่ 20-22 มิถุนายน พ.ศ. 2561  

เพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายที่เกี่ยวของในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยเชิญ 

ผูเขาประชุมจาก 16 ตําบล (รูปที่ 4.3-1 ถึง 4.3-6) มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 484 คน ประกอบดวยหนวยงาน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 85 คน เครือขายภาคประชาชน จํานวน 390 คน และบริษัท

ที่ปรึกษาพรอมดวยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน โดยมีวาระการประชุม ดังน้ี 

1) ชี้แจงความเปนมาของประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  

2) นําเสนอรายละเอียดของมาตรการตาง ๆ ที่บังคับใชภายใตประกาศ ฯ 

3) อธิบายแนวทางในการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

4) รับฟงความเห็น (ราง) คูมือการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอม 

5) รับฟงความคิดเห็น และตอบขอซักถามของผูเขารวมประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.3-1 การประชุมท่ีเทศบาลตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.3-2 การประชุมท่ีองคการบริหารตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
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รูปท่ี 4.3-3 การประชุมท่ีเทศบาลตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.3-4 การประชุมท่ีเทศบาลตําบลบางเกา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.3-5 การประชุมท่ีเทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
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รูปท่ี 4.3-6 การประชุมท่ีศูนยศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนสิรินาถราชินี  

ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

 

จากการประชุมเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขาย ผูเขารวมประชุมแตละพื้นที่ไดแสดง

ความคิดเห็นไวหลากหลายประเด็น ดังน้ี 

1) ความเห็นจากการประชุมที่เทศบาลตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี      

เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

- พื้นที่ตําบลบางตะบูน และบางตะบูนออก ประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง อาจตอง

ปรับเพิ่มความสูงของขนาดอาคารที่อนุญาตใหกอสรางได มากกวา 6 เมตร เพื่อให

บานที่กอสรางสามารถยกระดับตัวบานสูงกวาระดับนํ้าที่ทวมได 

- การตีความแนวชายฝงทําไดยาก โดยเฉพาะแนวชายฝงที่มีปาชายเลน 

- การประกอบกิจการอุตสาหกรรมชุมชน การแกะ ลางสัตวนํ้า ที่เปนอาชีพดั้งเดิม

ไมสามารถดําเนินการขยายกิจการได  

- ปญหานํ้าเสียจากแมนํ้าแมกลอง รับนํ้าเสียจากฟารมสุกร และโรงงานอุตสาหกรรม 

ซ่ึงอยูนอกบริเวณพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม แตสงผลตอคุณภาพนํ้าบริเวณปากอาว

บางตะบูน จึงควรจะขยายขอบเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมไปถึงตนนํ้าดังกลาว 

รวมทั้งแมนํ้าเพชรบุรีตลอดทั้งสาย 

- ควรทําแผนที่ปาชายเลนอยางละเอียด 

- ควรควบคุมการเลี้ยงหอย การคราดหอย  

- ควรควบคุมปญหาขยะมูลฝอยของชุมชนบานแหลม 

- ไมพบเห็นการบุกรุกปาชายเลน เน่ืองจากชาวบานมีการเฝาระวัง 

- การสงขอมูลเครือขายทางไลน มีความสะดวก และปลอดภัยตอผูสงขอมูล ขาวสาร 
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2) ความเห็นจากการประชุมที่องคการบริหารตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

- พื้นที่ตําบลบางขุนไทร เปนแหลงเพาะขยายพันธุหอยแครงใหญที่สุดของประเทศ 

เน่ืองจากเปนหาดโคลน จึงควรดูแลระบบนิเวศไมใหกระทบตอการเติบโตหอย 

- ในพื้นที่มีรานอาหารเพิ่มมากข้ึน จําเปนตองเขมงวดเรื่องนํ้าเสีย 

- ควรดูแลเรื่องนํ้าเสียจากบอหมักปลาเค็ม 

- การหามขุด ตักดิน เพื่อการคาเปนการรอนสิทธิ์ของเกษตรกรบางราย ที่ตองการ

ปรับเปลี่ยนพื้นที่เปนสระเก็บนํ้า และนําเงินที่ไดจากการขายดินที่ขุดสระมาใชเปนทุน

ในการทําเกษตรกรรม เมื่อมีขอหามในประกาศ ฯ จึงไมมีการใหอนุญาต สงผลให

เกษตรกรไมสามารถประกอบอาชพีได อาจตองกูเงินเพื่อมาลงทุน 

- พื้นที่ตําบลบางขุนไทรมีตะกอนโคลนมาทับถมเปนพื้นที่งอก จึงควรมีมาตรการ

ควบคุมไมใหพื้นที่น้ัน ๆ ถูกเอกชนครอบครอง 

3) ความเห็นจากการประชุมที่เทศบาลตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

- การทําผิดมาตรการภายใตประกาศพื้นที่คุมรองสิ่งแวดลอมมีมานาน แตสวนราชการ

ละเลย แมจะมีการรองเรียนไปยังศูนยดํารงธรรมแลว เปนไปไดอยากใหขอมูลที่

เครือขายสงใหแกสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดรับการแกไข ปราบปราม อยางจริงจัง 

- มีการออกโฉนดในพื้นที่ที่มีการกอสรางลวงล้ําลํานํ้า 

- ภาคประชาชนเขมแข็ง แตภาครัฐน่ิงเฉย และภาคเอกชนไมใหความรวมมือ จึงทํา

ใหการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีป่ระสบความสําเร็จไดยาก 

- การประสานงานระหวางหนวยงานไมมีประสิทธิภาพ เชน กรมประมง กับกรมเจาทา 

- ปรับคูมือการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหมีเน้ือหานอยลง 

4) ความเห็นจากการประชุมที่เทศบาลตําบลบางเกา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่    

21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

- ไมควรหามดําเนินการเรือรุนเคย 

- กรณีมีการจัดทําเข่ือนกันคลื่นปองกันการกัดเซาะของทางราชการ ควรไดรับการ

ยกเวนการทํา IEE หรือ EIA 

- เจาหนาที่ที่อนุญาตกอสรางไมเขาใจเรื่องการตีความแนวชายฝงทะเล  

- การกัดเซาะชายฝงเกิดข้ึนหลายพื้นที่ การตีความเรื่องแนวชายฝงจะเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา 

- ปจจุบันพื้นที่ปาชายเลนไดรับการดูแลจากเครือขาย และจะทยอยปลูกเพิ่มเติม 
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5) ความเห็นจากการประชุมที่เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่       

22 มิถุนายน พ.ศ. 2561  

- ทรัพยากรประมงในพื้นที่เริ่มประสบปญหา เน่ืองจากมีเรือประมงจากตางพื้นที่เขามา

ทําการประมง 

- บริเวณคลองตะเกียบมีพื้นที่ปาชายเลน แตมีเอกชนกั้นรั้วลวดหนามบุกรุกพื้นที่

ริมคลองดังกลาว 

- บริเวณริมหาดหัวหิน ใกลกับสะพานปลามีการกอสรางอาคารที่มีความสูงมากกกวา 

12 เมตร ซ่ึงผิดมาตรการที่ระบุไวในประกาศ 

- มีหนวยงานภาครัฐกําลังจะดําเนินการถมทะเลหนาหาดหัวหิน 

- มีการรุกล้ําลํานํ้าบริเวณศาลเจาแมทับทิม แมศาลสั่งใหรื้อถอนก็ยังไมรื้อถอน 

โดยดําเนินกิจการเปนบังกะโลลอยนํ้า 

- การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณชายหาดหนาคายพระราม 6 สงผลกระทบ

ใหเกิดการกัดเซาะหาดถัดไปเปนแนวบริเวณหนาบอพุทรา  

- ควรเรงแกไขปญหานํ้าเสียที่ลนออกมาจากระบบรวบรวมนํ้าเสีย เมื่อฝนตกนํ้าจะ

ลนออกมามีสีดํา เนาเหม็น สงผลกระทบตอคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงและภาพลักษณ

การทองเที่ยว 

- ควรตรวจสอบการระบายนํ้าทิ้งจากโรงแรม การเขาตรวจสอบไมควรแจงลวงหนา 

6) ความเห็นจากการประชุมที่ศูนยศึกษาเรียนรู ระบบนิเวศปาชายเลนสิรินาถราชินี 

ตําบลปากนํ้าปราณ อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใหความสําคัญเทาที่ควร เมื่อมีการประชุมไมคอยเขารวม 

การแกไขปญหาจึงดําเนินการไดยาก 

- พบเห็นการทําผิดมาตรการหลายพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณปากนํ้า  

- ในพื้นที่อําเภอปราณบุรีมีกฎหมายบังคับใชหลายฉบับ นอกเหนือจากพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม มีการกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษ พรอมกับกระจายอํานาจใหทองถ่ิน 

แตทองถ่ินไมดําเนินการใด ๆ มาตรการที่บังคับใชจึงไมสัมฤทธิ์ผล 

- ควรลงโทษพนักงานเจาหนาที่ที่ละเลยในการบังคับใชกฎหมาย 

- ควรยกเวนการทํา IEE สําหรับการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียของทางราชการ 

- เห็นดวยอยางยิ่งกับการสรางเครือขาย และการทํางานที่จะรวมมือกับสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 

- ควรปรับคูมือการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ใหเน้ือหากระชับมากข้ึน 
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อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมให
เกิดความยั่งยืน 

การเฝาระวังและติดตาม
ผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม  

กิจกรรม/โครงการท่ีเครือขายดําเนินการอยูในปจจุบัน เชน ปลูกปาชายเลน 

เก็บขยะในทะเล ธนาคารปู ปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง  

แยกขยะ ทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประมงแบบอนุรักษ เฝาระวังมลพิษ เปนตน 

การเช่ือมโยงความสัมพันธ
กับเครือขายอ่ืน ๆ และ
รวมมือกับหนวยงาน

ภาครัฐ 

4.4 สรุปขอมูลการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขาย 
 

4.4.1 บทบาทของเครือขาย 
  

เครือขายเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัด

เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยสวนใหญเปนเครือขายที่มีบทบาทในการชวยกันบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่มากอนแลว โดยดําเนินงานดวยจิตอาสาและสรางสรรคกิจกรรม

ข้ึนเองภายในกลุม และดําเนินงานรวมกับหนวยงานราชการ เชน เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ดําเนินงานรวมกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

เครือขายทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และอาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) ที่ดําเนินงานรวมกับกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งน้ีสมาชิกบางรายไดเขารวมดําเนินงานกับหลายเครือขาย โดยสามารถ

แยกแยะบทบาทของตนไดเปนอยางดี 

ดังน้ันเมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาบทบาทของเครือขายที่ดําเนินงานภายในกลุมของตนเอง 

ตามเจตนารมณของกลุมตน หรือการเชื่อมโยงความสัมพันธกับเครือขายหรือหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งการเขารวม

เปนสวนหน่ึงของการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตางเชื่อมโยงกัน

และกอใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่นําไปสูเปาหมาย คือ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

เกิดความยั่งยืน (รูปที่ 4.4-1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.4-1 ความเช่ือมโยงระหวางบทบาทของเครือขายกับเปาหมาย 
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 18.79%  

 70.81%  

 10.40%  

ทราบและเขาใจในรายละเอียด 

ทราบบางสวน แตไมเขาใจในรายละอียด 

ไมทราบ 

เขาใจดี 26.32%  

 เขาใจคอนขางดี 

28.42%  

เขาใจปานกลาง 

38.95%  

 เขาใจเล็กนอย 

5.61%  

ไมเขาใจ 0.70%  

4.4.2 ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการท่ีบังคับใชในประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
 

การสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม สิ่งสําคัญคือ เครือขายจะตองรับทราบและเขาใจเกี่ยวกับมาตรการที่บังคับใชในประกาศ

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ขอบเขต บทกําหนดโทษ ตลอดจนกลไกการบังคับใชกฎหมายดังกลาว จึงตองมี

การศึกษาถึงระดับการรับทราบและรับรูดังกลาว โดยจากการสํารวจระดับความเขาใจของเครือขายที่เขารวม

ประชุมกลุมยอยรายตําบลโดยใชแบบสอบถาม พบวา สวนใหญทราบวามีการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม แตไมเขาใจในรายละเอียด (รอยละ 70.81) รองลงมา คือ ทราบและเขาใจในรายละเอียด 

(รอยละ 18.79) ซึ่งเกือบทั้งหมดเปนหนวยงานราชการ และไมทราบรายละเอียดใด ๆ (รอยละ 10.40) 

(รูปที่ 4.4-2) ดังน้ันกลุมที่ทราบวามีการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม แตไมเขาใจในรายละเอียด 

และไมทราบรายละเอียดใด ๆ ควรจะไดรับการใหความรูเกี่ยวกับประกาศ เพื่อสรางความพรอมกอนการ

ดําเนินงานเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.4-2 ระดับการรับทราบของเครือขายเกี่ยวกับประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมกอนรวมโครงการ 
 

ทั้งน้ีภายหลังไดมีการจัดประชุมกลุมยอย ไดดําเนินการใหความรูเกี่ยวกับรายละเอียดของประกาศ

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยจําแนกมาตรการที่บังคับใชในแตละบริเวณอยางชัดเจน พรอมอธิบายแนวทาง

ในการเฝาระวังและติดตามการปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม โดยสํารวจพบวาเครือขายมีความ

เขาใจเกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมมากข้ึน สวนใหญมีความเขาใจระดับปานกลาง (รอยละ 38.95) 

รองลงมา คือ เขาใจคอนขางดี (รอยละ 28.42) เขาใจดี (รอยละ 26.32) และสวนที่ตองดําเนินการเสริมสราง

ศักยภาพใหความรูเพิ่มเติมมากข้ึนในระยะตอไป คือ กลุมที่เขาใจเล็กนอย (รอยละ 5.61) และกลุมที่ไมเขาใจ 

(รอยละ 0.70) (รูปที่ 4.4-3) 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 4.4-3 ระดับความเขาใจของเครือขายเกี่ยวกับประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมภายหลังรวมโครงการ 
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4.4.3 ระดับความรูความเขมแข็งของเครือขาย 
 

เครือขายที่เขารวมโดยสวนใหญเปนเครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ จากกลุมอาชีพเดียวกัน 

เชน อาชีพประมง เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อยูในชุมชนเดียวกัน และอยูใกลแหลงทรัพยากรที่สําคัญในถ่ินที่อาศัย 

เชน ปาชายเลน หาดทราย หาดโคลน ลํานํ้า ดังน้ันจึงเปนกลุมที่คอนขางมีความเขมแข็ง เน่ืองจากมีเปาหมาย

ของการทํางานรวมกัน และดูแลฐานทรัพยากรที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของตนเอง และประการ

สําคัญ คือ กลุมเครือขายสวนใหญเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ มีจิตอาสาอยางแทจริงในการทํางานเพื่อประโยชน

ของสวนรวม จากการศึกษาพบวาโครงสรางองคกรของบางเครือขายไดมีการกําหนดบทบาท หนาที่ของ

สมาชิกกลุมอยางชัดเจน แตบางเครือขายอาศัยความสัมพันธในลักษณะ เครือญาติ มิตร ในการทํางานรวมกัน 

จึงไมมีการกําหนดตําแหนงอยางเปนทางการในกลุม แตสามารถดําเนินกิจกรรมของกลุมไดเปนอยางดี 

โดยอาศัยผูนําตามธรรมชาติเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
 

4.4.4 รูปแบบในการติดตอสื่อสารของเครือขาย  
 

รูปแบบในการติดตอสื่อสารเปนสิ่งสําคัญยิ่งเน่ืองจากเปนชองทางในการสงตอขอมูลขาวสาร

และสรางความเขาใจใหแกสมาชิกในกลุมใหไปในทิศทางเดียวกัน จากการศึกษาพบวารูปแบบในการติดตอสื่อสาร

ของเครือขายในพื้นที่ แบงไดเปน 3 กรณี คือ 

1) การสื่อสารภายในกลุมเครือขาย มีชองทางการติดตอสื่อสารโดยใชโทรศัพท และ

อินเตอรเน็ตผาน Application Line โดยกลุมมีการสื่อสารกันระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 

ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับภารกิจของกลุมและเรื่องราวตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน  

2) การสื่อสารระหวางเครือขาย มีชองทางการติดตอสื่อสารโดยใชโทรศัพท และอินเตอรเน็ต

ผาน Application Line นอกเหนือจากภายในกลุมของตนเองแลวบางเครือขายมี

ความสัมพันธและเชื่อมโยงขอมูลขาวสารถึงกันกับเครือขายอื่น ซ่ึงการเชื่อมโยงมีตั้งแต

ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด จนเกิดโครงขายความรวมมือ ทําใหการกระจาย

ขอมูลขาวสารเกิดความรวดเร็วและเครือขายเขมแข็งมากข้ึน 

3) การสื่อสารกับหนวยงานราชการ มีชองทางที่เปนทางการ เชน หนังสือราชการ และ

การติดตอสื่อสารโดยใชโทรศัพท และอินเตอรเน็ตผาน Application Line ซ่ึงเชื่อมโยง

บางเครอืขาย ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวาการติดตอกับหนวยงานราชการกับเครือขายมัก

ใชระยะเวลานาน มีหลายข้ันตอน และมักไมทราบวาจะตองติดตอที่หนวยงานใดบาง 

ดังน้ันการพัฒนาศักยภาพของเครือขายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจึงจําเปนตองพิจารณากําหนดกลไกเพื่อแกไขจุดออนของการสื่อสารกับ

หนวยงานราชการชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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4.4.5 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขาย  
 

จากการศึกษาการดําเนินงานที่ผานมาของเครือขาย รวมถึงการดําเนินงานเฝาระวังและ

ติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําลังเริ่มตนข้ึน โดยใชแบบสอบถามพบวา

เครือขายประสบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานที่แตกตางกัน โดยเรียงลําดับประเด็นของปญหาที่ประสบ

จากมากไปนอย ดังน้ี 

1) รอยละ 32.31 เครือขายขาดทักษะ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประกาศ    

2) รอยละ 28.38 หนวยงานภาครฐัขาดความตอเน่ืองในการประสานงานกับเครือขาย 

3) รอยละ 17.47 ชองทางการสื่อสารกับหนวยงานไมมีความชัดเจน ข้ันตอนติดตอประสานงาน

ยุงยาก ซับซอน  

4) รอยละ 14.85 เครือขายขาดแคลนฐานขอมูล เครื่องมือ อุปกรณ ที่ใชในการดําเนินงาน 

5) รอยละ 5.24 ขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน 

6) รอยละ 1.75 อื่น ๆ ไดแก ความไมเขาใจในอํานาจและบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการ

แตละหนวย ไมเขาใจในข้ันตอนการติดตอทางราชการ        
 

ดังน้ันการพัฒนาเครื่องมือกลไกเพื่อเสริมสรางศักยภาพของเครือขาย จะตองสรางแนวทาง

เพื่อแกไขประเด็นปญหาลําดับตน ๆ ใหไดในระยะสั้น (1-2 ป) เพือ่สรางฐานความรูความเขาใจอยางแทจริง

กอนพัฒนาไปสูกระบวนการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ ตอไป 
 

4.4.6 เครื่องมือกลไกท่ีเครือขายใหความสําคัญ 
 

เครื่องมือกลไกที่เครือขายคิดวามีความสําคัญ เปนประเด็นการศึกษาดานความตองการ 

หรือตัวชวยในการดําเนินงานที่สงเสริมใหเครือขายสามารถดําเนินงานเฝาระวังและติดตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน จากการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม พบวา 

เครื่องมือกลไกที่เครือขายคิดวามีความสําคัญเพื่อชวยสนับสนุนใหการดําเนินงาน เรียงลําดับความสําคัญ

จากมากไปนอย ดังน้ี 

1) รอยละ 52.40 ควรมกีารประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร เกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอมใหประชาชนโดยทั่วไปทราบ     

2) รอยละ 18.78 ควรมีความตอเน่ืองในการดําเนินงานระหวางภาครัฐและเครือขาย 

3) รอยละ 17.03 ควรเสริมสรางความรู และเพิ่มทักษะแกเครือขาย ในการเฝาระวัง และ

ติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เชน การวัดระยะหางจาก

แนวชายฝง การวัดความสูงของอาคาร การตรวจวัดคุณภาพนํ้า เปนตน 

4) รอยละ 5.24 ควรสรางชองทางการสื่อสารกับหนวยงานโดยเปนชองทางที่สะดวกและ

รวดเร็ว    

5) รอยละ 4.80 ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของเครือขาย 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) โครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม : กิจกรรมที่ 3 

 

4-23  

6) รอยละ 1.70 ควรสนับสนุนฐานขอมูล เครื่องมือ อุปกรณ ที่ใชในการดําเนินงาน 
 

ขอมูลดังที่กลาวมาขางตน จะนําไปใชประกอบการกําหนดเครื่องมือกลไกใหสอดรับกับ

ความตองการของเครือขาย เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและเสริมสรางกําลังใจในการ

ดําเนินงาน 
 

4.4.7 ประเด็นขอเสนอแนะและขอกังวลของเครือขายท่ีเกี่ยวของกับการเฝาระวัง และติดตามผล

การดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
 

นอกเหนือจากปญหาอุปสรรคและเครื่องมือกลไกที่เครือขายตองการเพื่อมาสนับสนุนการ

ดําเนินงานแลว เครือขายไดใหขอเสนอแนะและขอกังวลที่สงผลตอการดําเนินงาน ซ่ึงเปนรายละเอียดที่ควร

ใหความสําคัญ หากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถนําขอเสนอแนะ

มาดําเนินการไดจะชวยสรางสัมพันธภาพอันดีมากยิ่งข้ึนระหวางภาครัฐและประชาชน โดยขอเสนอแนะและ

ขอกังวลของเครือขาย มีดังน้ี 

1) ควรดําเนินการชี้แจงเรื่องความแตกตางกับกฎหมายอื่น ๆ ที่บังคับใช เชน ของกรมเจาทา 

กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือถาเชื่อมโยงหนวยงานกันไดจะ

ทําใหเครือขายทํางานไดงายข้ึน 

2) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรลงพื้นที่เพื่อ

ดําเนินงานรวมกับเครือขายใหมากข้ึน 

3) หากแจงขอมูลการติดตามไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไมควรจะใชเวลานานในการดําเนินการ 

4) ผูสงขอมูลไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควร

ไดรับการคุมครอง 

5) ควรมีการจัดทําบัตรประจําตัวแกเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

6) ควรมีการบังคับใชกฎหมายและลงโทษใหเห็นจริง จะสรางกําลังใจในการทํางานใหแก

เครือขาย 

7) แนวชายฝงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทั้งจากภัยธรรมชาติและจากการกระทําของ

มนุษยการตีความเรื่องแนวชายฝงจึงดําเนินการไดยาก 

8) การดําเนินการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับมลพิษทางนํ้าในเขตพื้นที่ตําบล

บางตะบูนและบางตะบูนออก ดําเนินการไดยากเน่ืองจากแหลงกําเนิดนํ้าเสียสวนใหญ

มาจากตนนํ้าของแมนํ้าแมกลอง เชน ฟารมสุกร โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูนอกเขต

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม กอนที่ไหลลงสูทะเลที่ปากอาวบางตะบูน 

9) ดวยรูปแบบสังคมไทยที่เปนสังคมอุปถัมภอาจทําใหการดําเนินงานปราบปราม เอาผิด

กับผูกระทําผิดไดยาก 
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10) เคยมีการรองเรียนเรื่องปญหาการรุกล้ําลํานํ้า แตไมมีการดําเนินการจับกุมหรือลงโทษ

ผูกระทําผิด 

11) ประชาชนยินดีใหความรวมมือ แตภาครัฐไมควรน่ิงเฉยควรใหความรวมมือกันอยาง

จริงจัง 

12) ปญหาเรื่องการกระทําผิดเกี่ยวกับการทําประมง มีกฎหมายหลายฉบับบังคับใช จึงเกิด

ความสับสนทั้งเรื่องของชนิดของเครื่องมือที่หาม และระยะหางจากแนวชายฝง  

13) องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไมใหความรวมมือเทาที่ควร 
 

ทั้งน้ีประเด็นขอเสนอแนะและขอกังวลขางตนจะนําไปใชเปนขอมูลประกอบการสราง

เครื่องมือกลไกในการเฝาระวัง และติดตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมดวย 
 

4.4.8 ประเด็นขอเสนอแนะจากเครือขายท่ีเกี่ยวของกับการปรับปรุงรายละเอียดในมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอม 
 

นอกเหนือจากประเด็นขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับการสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวัง 

และติดตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมแลว ในการดําเนินงานเครือขายไดใหขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณาปรับปรุงมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

1) ควรขยายขอบเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ใหครอบคลุมถึงตนนํ้าเพชรบุรี 

2) พิจารณาเรื่องการกําหนดความสูงของอาคารในเขตพื้นที่ตําบลบางตะบูนและบางตะบูนออก 

เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยบอยครั้ง จึงจําเปนตองกอสรางบานเรือนโดย

ยกระดับข้ึนเพื่อไมใหนํ้าทวมบาน 

3) พิจารณาใหมาตรการที่บังคับใชเอื้อตออุตสาหกรรมชุมชนในพื้นที่ 

4) พิจารณาปรบัปรุงมาตรการที่เกี่ยวของกับการขุด ตักดิน เพื่อการคา เน่ืองจากบางราย

มีความจําเปนตองขายหนาดินจากการขุดบอเลี้ยงปลานําเงินที่ไดมาเปนทุนในการทํา

การเกษตร  

5) พิจารณาปรบัปรุงมาตรการเพื่อไมใหมีการกอสรางแนวปองกันการกัดเซาะหากไมไดมี

การศึกษาผลกระทบอยางละเอียด เน่ืองจากภายหลังกอสรางแลวจะสงผลใหเกิดการ

กัดเซาะในแถวถัดไป 
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บทที่ 5  
เคร่ืองมือ กลไกในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงาน 

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท โครงสรางของเครือขาย รวมทั้ง 

ขอเสนอแนะ และขอกังวลของเครือขายที่เขารวมโครงการสามารถใชเปนขอมูลในการสรางเครื่องมือ กลไก

ในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด

ประจวบครีีขันธ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนโดยคํานึงถึงเงื่อนไขที่สําคัญ ดังน้ี 

1) ควรเปนแนวทางที่สอดคลองกับบทบาทและภารกิจของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการบริหารจัดการพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมและ

ไมซํ้าซอนกับบทบาทภารกิจของหนวยงานอื่น 

2) ควรแกไขปญหา จุดออนเรื่องการขาดทักษะ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประกาศ ฯ ของ

เครือขายเปนลําดับสําคัญที่สุด 

3) ควรคํานึงวิถีชีวิตตามธรรมชาติของเครือขาย โดยแนวทางที่กําหนดข้ึนควรกลมกลืนกับ

วัฒนธรรม ความเปนอยู และการประกอบอาชีพของเครือขาย 

4) ควรเปนแนวทางทีใ่ชงบประมาณไมมาก แตเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 

5) ควรใชแนวทางที่สรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางเครือขาย และสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

6) ควรเปนแนวทางที่สามารถประเมินระดับผลสัมฤทธิ์ได โดยสามารถกําหนดตัวชี้วัดที่เปน

รูปธรรมได 
 

เครื่องมือ กลไกในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

จัดทําในรูปของแนวทางการดําเนินงานที่ปฏิบัติไดจริงและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม แกไขปญหา ลดอุปสรรค

และจุดออน ลดขอกังวลของเครือขาย โดยแบงเปน 3 ระยะ ไดแก 

1) ระยะสั้น 1-2 ป มุงเนนการแกไขปญหาที่สําคัญ เรงดวน โดยเฉพาะประเด็นความรูความเขาใจ 

การสรางความตอเน่ืองในการดําเนินงาน การติดตามประเมินผล และสนับสนุนชองทาง 

การเขาถึงงบประมาณ เชื่อมโยงบทบาทของเครือขายเขากับบทบาทของสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากยิ่งข้ึน  

2) ระยะปานกลาง 3-5 ป มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพอยางตอเน่ือง การสรางขวัญและกําลังใจ 

การติดตามประเมินผล การขยายเครือขายและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณ
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5-2  

สนับสนุนกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการ กํากับดูแลและติดตามผลการคุมครอง

สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดทั้ง 2 ชุด 

3) ระยะยาว 6-10 ป มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพอยางตอเน่ือง การสรางขวัญและกําลังใจ 

การติดตามประเมินผล และทบทวนการดําเนินงานที่ผานมา (ตารางที่ 5-1)  
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5-3  

ตารางท่ี 5-1 แนวทางการดําเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 
 

แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบกิจกรรม ประโยชนท่ีไดรับ ตัวช้ีวัด 

ระยะสั้น 1-2 ป    

1) พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการพื้นท่ี

คุมครองส่ิงแวดลอม 

- ใหความรูแกเครือขาย หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

และ อปท. เกี่ยวกับมาตรการท่ีบังคับใช 

- ถอดบทเรียนผลการเฝาระวัง และติดตามผล

การดํ า เนินงานตามมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมแยกรายตําบล   

- สรางความรู ความเขาใจแกเครือขายและ

ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

- รับทราบปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงาน 

- เกิดขอมูลอันเปนประโยชนตอการปรับปรุง

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในระยะตอไป 

- ระดับความรูความเขาใจ โดยการสํารวจ

ความเห็นจากการประชุม 

- ทุกเครือขายมีสวนรวมในการถอดบทเรียน 

2) พัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ

และ ส่ิงแวดลอมในเขตพื้น ท่ี คุมครอง

ส่ิงแวดลอม 

- อบรมเชิงปฏิบัติการการจัดเก็บขอมูลดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี

ใหแกเครือขาย เชน การตรวจวัดคุณภาพ  

น้ําทะ เล  การ สําร วจพื้ น ที่ป า ชาย เลน 

ป าชายหาด แหลงกําเนิดมลพิษ  

- ดํา เนินการจัดสํารวจและจัดเก็บขอมูล

รวมกับเครือขาย 

- จัดทําฐานขอมูลท่ีสามารถแสดงผลไดอยาง

เปนรูปธรรม 

- สรางทักษะการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม

ใหแกเครือขาย 

- เสริมสรางความมั่นใจในการดําเนินงานใหแก

เครือขาย 

- เกิดฐานขอมูลเปนประโยชนตอการประเมินผล

การบริหารจัดการพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 

- ฐานขอมูลท่ีรวมกันจัดทํา 

3) ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของ

เครือขายการเฝาระวัง และติดตามผลการ

ดํ า เ นิ น ง าน ตามมาตรก าร คุ ม ค รอ ง

ส่ิงแวดลอม 

- จัดการเสวนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น และ

หาขอสรุปรวมกันเ ก่ียวกับแนวทางการ

ดําเนินงานของเครือขาย 

- ประเมินระดับความรู ความเขาใจ และ

ผลการดําเนินงานของเครือขายท่ีผานมา  

- รับทราบระดับความรู ความเขาใจ และผลงาน

จากการดําเนินงานท่ีผานมา 

- เพื่อใชขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนา 

แนวทางการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

- ระดับความรู ความเขาใจ 

- ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

- ขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง  การ

ดําเนินงาน 
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5-4  

ตารางท่ี 5-1 แนวทางการดาํเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน (ตอ) 
 

แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบกิจกรรม ประโยชนท่ีไดรับ ตัวช้ีวัด 

4) สนับสนุนชองทางเขาถึงงบประมาณ - สนับสนุน เค รือข าย ท่ี มีความพร อม ย่ืน 

จดทะเบียนองคกรเอกชนดานการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับ

สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

- ผลักดันใหเครือขายท่ีมีคุณสมบัติครบถวน

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน

ส่ิงแวดลอม หมวดการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม (เงินอุดหนุน) 

- เสริมสรางศักยภาพใหแกเครือขายในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- สรางความภาคภูมิใจและความมั่นใจแก

เครือขายในการดําเนินงานเพื่อบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- เครือขายท่ีไดรับงบประมาณจากกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

5) สรางคุณคาและความสําคัญ - จัดทําบัตรประจําตัวใหแกเครือขายการ

เฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 

- สรางความภาคภูมิ ใจ ความมั่นใจ และ

ตระหนักวาตนเปนกําลังสําคัญในการชวยกัน

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- มีการจัดทําบัตรประจําตัวเครือขาย 

6) เพิ่มประสิทธิภาพชองทางการติดตอ - ประชาสัมพันธชองทางการติดตอใหเปนท่ี

รูจักโดยท่ัวไป 

- กําหนดใหมีเจาหนาท่ีประจําเพื่อรับเร่ือง 

กรณีมีการแจงขอมูล การรายงานผลการ

ดําเนินงานแกไขปญหา ตลอดจนการให

คําแนะนําในประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 

- การติดตอระหวางเครือขายและสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

 

- ชองทางติดตอ 

- เจาหนาท่ีรับผิดชอบ 
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5-5  

ตารางท่ี 5-1 แนวทางการดาํเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน (ตอ) 
 

แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบกิจกรรม ประโยชนท่ีไดรับ ตัวช้ีวัด 

7) เช่ือมโยงบทบาทของเครือขายเขากับ

บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ประชาสัมพันธ ผลการดํ า เนินงานของ

เครือขายบนส่ือประชาสัมพันธของสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือ 

ในการชวยกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

- ขาวสารของเครือขายท่ีเผยแพรบนส่ือของ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

ระยะปานกลาง 3-5 ป    

1) ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของ

เครือขายการเฝาระวัง และติดตามผลการ

ดํ า เ นิ น ง าน ตามมาตรก าร คุ ม ค รอ ง

ส่ิงแวดลอม 

- จัดการเสวนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น และ

หาขอสรุปรวมกันเ ก่ียวกับแนวทางการ

ดําเนินงานของเครือขาย 

- ประเมินระดับความรู ความเขาใจ และผลงาน

ของเครือขายจากการดําเนินงานท่ีผานมา  

- รับทราบระดับความรู ความเขาใจ และผลงาน

จากการดําเนินงานท่ีผานมา 

- เพื่อใชขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาแนว

ทางการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

- ระดับความรู ความเขาใจ โดยใชแบบประเมิน 

ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

- ขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง   

การดําเนินงาน 

 

2) พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการพื้นท่ี

คุมครองส่ิงแวดลอม 

- ใหความรูแกเครือขาย หนวยงานท่ีเก่ียวของ

และ อปท. เกี่ยวกับมาตรการท่ีบังคับใช 

- เพิ่มจํานวนเครือขาย หรือจํานวนสมาชิก 

- สรางความรู ความเขาใจแกเครือขายและ

ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

- รับทราบปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงาน 

- เกิดขอมูลอันเปนประโยชนตอการปรับปรุง

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในระยะตอไป 

- จํานวนสมาชิกและเครือขายเพิ่มมากขึ้น 

- ระดับความรูความเขาใจ 

- ทุกเครือขายมีสวนรวมในการถอดบทเรียน 

- จํานวนสมาชิกหรือเครือขายท่ีเพิ่มขึ้น 

3) สรางขวัญและกําลังใจ - คัดเลือกเครือขายท่ีมีผลการดําเนินงาน และ

ใหความรวมมือในการดําเนินงานรวมกับ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 

- มอบรางวัลแกเครือขายท่ีผานการคัดเลือก 

- สรางขวัญ กําลังใจในการทํางาน 

- สรางแรงกระตุนในการดําเนินงานตอไป 

- เครือขายท่ีไดรับรางวัล 
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ตารางท่ี 5-1 แนวทางการดาํเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน (ตอ) 
 

แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบกิจกรรม ประโยชนท่ีไดรับ ตัวช้ีวัด 

4) ศึ กษา  ป รับป รุ งมาตรการ คุ ม ค รอ ง

ส่ิงแวดลอม 

- ประชุมกลุมยอยแตละเครือขายเพื่อรับฟง

ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงมาตรการ

คุมครองส่ิงแวดลอม 

- เกิดขอเสนอแนะตอการปรับปรุงมาตรการ

คุมครองส่ิงแวดลอมท่ีมาจากกระบวนการ 

มีสวนรวมอยางแทจริง 

- เค รือข าย ท่ี ได เข า ร วม ให ข อ เสนอแนะ

ครอบคลุมพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมท้ังหมด 

5) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหาร

จัดการพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 

- ผลักดันใหมีงบประมาณเพื่อการขับเคล่ือน

กลไกการบริหาร จัดการพื้ น ท่ี คุ มครอง

ส่ิงแวดลอม เชน การจัดประชุมคณะกรรมการ

กํากับ ดูแล และติดตามผลการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม 

- สรางความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

 

- งบประมาณท่ีจัดสรร 

ระยะยาว 6-10 ป    

1) ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของ

เครือขายการเฝาระวัง และติดตามผลการ

ดํ า เ นิ น ง าน ตามมาตรก าร คุ ม ค รอ ง

ส่ิงแวดลอม 

- จัดการเสวนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น และ

หาขอสรุปรวมกันเ ก่ียวกับแนวทางการ

ดําเนินงานของเครือขาย 

- ประเมินระดับความรู ความเขาใจ และผลงาน

ของเครือขายจากการดําเนินงานท่ีผานมา  

- รับทราบระดับความรู ความเขาใจ และ

ผลงานจากการดําเนินงานท่ีผานมา 

- เพื่อใชขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนา 

แนวทางการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

- ระดับความรู ความเขาใจ 

- ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

- ขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการ

ดําเนินงาน 

 

2) พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการพื้นท่ี

คุมครองส่ิงแวดลอม 

- จัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงานแลกเปล่ียน

เ รี ยน รู ของ เค รือข าย ในพื้ น ท่ี คุ มครอง

ส่ิงแวดลอมจังหวัดเพชรบุ รี และจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ กับเครือขายพื้นท่ีคุมครอง

ส่ิงแวดลอมพื้นท่ีอ่ืน 

- จัดทําขอสรุป ความคิดเห็นท่ีไดจากการทัศน

ศึกษาดูงาน 

- เกิดแนวความคิด ใหม ๆ  ในการนํา ไป

ดําเนินงาน 

- สรางความเช่ือมโยงระหวางเครือขายในพื้นท่ี

ตาง ๆ  

- เสริมสรางความเขมแข็งใหแกภาคประชาชน 

- ขอสรุป ความคิดเห็นท่ีไดจากการทัศนศึกษา 

ดูงาน 
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ตารางท่ี 5-1 แนวทางการดาํเนินงานในการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน (ตอ) 
 

แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบกิจกรรม ประโยชนท่ีไดรับ ตัวช้ีวัด 

3) สรางขวัญและกําลังใจ - คัดเลือกเครือขายท่ีมีผลการดําเนินงาน และ

ใหความรวมมือในการดําเนินงานรวมกับ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 

- มอบรางวัลแกเครือขายท่ีผานการคัดเลือก 

- สรางขวัญ กําลังใจในการทํางาน 

- สรางแรงกระตุนในการดําเนินงานตอไป 

- เครือขายท่ีไดรับรางวัล 
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ทั้งน้ีในการดําเนินงานตามแนวทางที่เสนอไวขางตน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ควรมีการประชาสัมพันธใหเครือขายไดรับทราบถึงผลการดําเนินงานในแตละระยะ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการรายงานผลการติดตามประเมนิผล เพื่อใหเกิดการรับรู และชวยกันหาแนวทางในการ

พัฒนาเครื่องมือ กลไก สนับสนุนการดําเนินงานในระยะตอไป รูปแบบการใหและรับขอมูลขาวสารที่เปน

การติดตอสื่อสารสองทาง ผานทาง Application line Facebook หรือเว็บไซตของ สผ. จะชวยใหเครือขาย

คลายความกังวล ความสงสัย เกิดความเชื่อมั่น และสรางความรวมมือการทํางานในลักษณะของพันธมิตร 

(Partnership) แทนการใชรูปแบบการสั่งการ จะสงผลใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน 
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บทที่ 6  

การประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการ 
 

การจัดประชุมสัมมนาผลการศึกษาโครงการจึงเปนการนําเสนอผลการสรางและพัฒนาศักยภาพ

เครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม โดยไดรับความรวมมือ

จากเครือขายในพื้นที่ จํานวน 23 เครือขาย และไดสงเสริมองคความรูเกี่ยวกับมาตรการที่บังคับใชใน

ประกาศ ฯ พรอมจัดทํา (ราง) คูมือการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ภายใตโครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการใน

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อใหเครือขายไดมีสวนรวมในการพิจารณาความเหมาะสม กอนดําเนินการ

จัดพิมพฉบับจริงตอไป ซ่ึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการประชุมสัมมนา ไดแก 

1) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

2) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐและเครือขายประชาชนในพื้นที่

ในการชวยกันบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) ผลักดันใหเกิดกลไกความรวมมืออยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน 

การจดัประชุมสัมมนาจัดข้ึนระหวางวันที่ 8-9 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 กาํหนดเปาหมายผูเขารวม

ประชุมสัมมนาจังหวัดละ 100 คน โดยสรุปได ดังน้ี 
 

6.1 การจัดประชุมสัมมนา ณ จังหวัดเพชรบุรี 
 

การประชุมสัมมนาผลการศึกษาเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและติดตาม 

ผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี จัดข้ึนเมื่อวันอังคารที่ 17 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2561 เวลา 13.00-16.30 น. ณ โรงแรมเอเชียชะอํา ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

มีรายละเอียด ดังน้ี 
 

6.1.1 กําหนดการประชุม 
 

13.00-13.30 น. ลงทะเบียน 

13.30-13.45 น. 

 

กลาวรายงาน 

โดย ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลาวเปด 

โดย นายกเทศมนตรีเมืองชะอํา         
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13.45-14.30 น. สรุปรายละเอียดการดําเนินงาน และอธิบาย (ราง) คูมือการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ครั้งที่ 2 

โดย บริษัทเซาทเทอรน สตัดดี ้จาํกัด 

14.30-14.45 น. รับประทานอาหารวาง 

14.45-15.45 น. นําเสนอแนวทางในการรวมดําเนินงานเปนเครือขายเฝาระวังและตดิตามการดาํเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิง่แวดลอม 

โดย ตวัแทนเครือขายเฝาระวัง ฯ จํานวน 4 เครอืขาย      

15.45-16.25 น. รับฟงความคิดเห็น และตอบขอซักถามของผูเขาประชุม 

16.25-16.30 น. กลาวปดการประชุม 

โดย ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

6.1.2 ผูเขารวมประชุมสัมมนา 
 

การประชุมสัมมนาผลการศึกษาเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและติดตาม

ผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 113 คน 

(รูปที่ 6-1) ประกอบดวย 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จาํนวน 4 คน  

2) บริษัทเซาทเทอรน สตัดดี้ จาํกัด และคณะผูเชี่ยวชาญ จํานวน 8 คน 

3) หนวยงานราชการ จํานวน 14 คน 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 15 คน  

5) ภาคประชาชน จํานวน 72 คน  
 

6.1.3 สรุปขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนาผลการศึกษาจังหวัดเพชรบุรี 
 

1) ควรมีมาตรการในการปองกันไมใหนํ้าเสียจากภายนอกพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเขามา

สรางมลพิษในพื้นที่ 

2) ควรประกาศใหพื้นที่อําเภอบานลาดเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เน่ืองจากเปนพื้นที่ตนนํ้า

ของแมนํ้าบางตะบูน 

3) ควรเพิ่มพื้นที่เขาเดน ตําบลหนองกะปุ อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี เปนพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอมดวย 

4) ที่ผานมาการเฝาระวัง แจงขาวปญหาสิ่งแวดลอมทําไดยาก เน่ืองจากไมมีชองทางในการแจง 

5) ควรรณรงคใหลดการใชถุงพลาสติกในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

6) ประกาศพื้นที่คุมครองควรถูกบังคับใชอยางจริงจัง ลงโทษผูกระทําผิดใหเห็นเปนตัวอยาง 

7) ปญหาการรุกล้ําชายหาดของนายทุนมีหลายบริเวณ ควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
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8) การสรางจิตสํานึกแกประชาชนทําไดยาก เน่ืองจากนิสัยของคนไทยมักไมคิดถึงประโยชน

สวนรวม 

9) ประเด็นที่ควรเฝาระวังอยางยิ่ง คือ การรุกล้ําพื้นที่ชายหาดของนายทุน 

10) การสรางและพัฒนาเครือขาย ควรสรางคนรุนใหม ๆ มาสานตอใหเกิดความยั่งยืน 

11) ควรปองกันการครอบครองสิทธิ์ของเอกชนในพื้นที่ที่งอกข้ึนใหม ดานหลังแนวเข่ือนปองกัน

การกัดเซาะ 

12) กลไกการแจงขอมูลขาวสารเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการดําเนินงานของเครือขาย 

13) ควรขยายเครือขายโดยเชิญประมงพื้นบาน อาสาสมัครทองถ่ินรักษโลก (อถร.) ของ

กระทรวงมหาดไทยมารวมดวย 
 

6.1.4 ประมวลภาพการประชุมสัมมนาจังหวัดเพชรบุรี 
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6.2 การจัดประชุมสัมมนา ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

การประชุมสัมมนาผลการศึกษาเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและติดตาม 

ผลการดํา เนิ น ง านตามมาตรการคุ ม ครองสิ่ ง แวดล อมจั ง หวั ดประจวบคี รี ขั น ธ จั ด ขึ้ น เ มื่ อ

วันพุธที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองเสลา โรงแรมจี หัวหิน ตําบลหัวหิน อําเภอ

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีรายละเอียด ดังน้ี 
 

6.2.1 กําหนดการประชุม 
 

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00-09.15 น. 

 

กลาวรายงาน 

โดย ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลาวเปด 

โดย ผูอาํนวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ         
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09.15-10.00 น. สรุปรายละเอียดการดําเนินงาน และอธิบาย (ราง) คูมือการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ครั้งที่ 2   

       โดย บริษัทเซาทเทอรน สตดัดี ้จํากัด 

10.00-10.15 น. รับประทานอาหารวาง 

10.15-11.15 น. นําเสนอแนวทางในการรวมดําเนินงานเปนเครือขายเฝาระวังและตดิตามการดาํเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิง่แวดลอม 

โดย ตวัแทนเครือขายเฝาระวัง ฯ จํานวน 3 เครอืขาย      

11.15-11.55 น. รับฟงความคิดเห็น และตอบขอซักถามของผูเขาประชุม 

11.55-12.00 น. กลาวปดการประชุม 

โดย ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

12.00 น. รับประทานอาหารเทีย่ง 
 

6.2.2 ผูเขารวมประชุมสัมมนา 
 

การประชุมสัมมนาผลการศึกษาเพื่อสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและติดตาม

ผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิง่แวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 130 คน 

(รูปที่ 6-2) ประกอบดวย 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จาํนวน 4 คน  

2) บริษัทเซาทเทอรน สตัดดี้ จาํกัด และคณะผูเชี่ยวชาญ จํานวน 8 คน 

3) หนวยงานราชการ จํานวน 13 คน 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน  

5) ภาคประชาชน จํานวน 104 คน  
 

6.2.3 สรุปขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนาผลการศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

1) กิจกรรมที่เครือขายมักดาํเนินงานในพื้นที่หัวหิน และปราณบุรี คือ การเกบ็ขยะชายหาด

และในทะเล เพื่อชวยดูแล รักษาสิ่งแวดลอม 

2) ควรรณรงคใหชุมชนชายหาดหัวหินชวยดูแลความสะอาดบริเวณชายหาด 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใหความรวมมือเทาที่ควร 

4) ควรมีบัตรประจําตวัใหกบัสมาชิกเครือขายเฝาระวัง และติดตามผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

5) พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมควรครอบคลุมพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 

6) ควรเชื่อมโยงเครือขายภาคประชาชนในพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า เพือ่ทํางานรวมกัน

อยางเปนระบบ 

7) ควรสงเสริมการดูแลสิ่งแวดลอมของเยาวชน เพื่อเปนกําลังสําคัญในอนาคต 
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8) แมนํ้าปราณบุรี มีขยะจํานวนมาก เครือขายในพื้นที่ชวยกันเก็บ แตยังมีเหลืออีกจํานวนมาก 

ตองชวยกันสรางจติสํานึกใหทุกคนไมทิ้งขยะลงในแมนํ้า ลําคลอง 

9) พบเห็นการทิ้งขยะมูลฝอย การปลอยนํ้าเสียบริเวณหนาสะพานปลาหัวหิน 

10) ควรเชื่อมโยงเครือขายทัง้ปา เมือง และทะเล เขาดวยกัน 
 

6.2.4 ประมวลภาพบรรยากาศการประชุมสัมมนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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บทที่ 7 

ขอเสนอแนะ  

 

จากการดําเนินงานสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยผานกระบวนการการมีสวนรวม

อยางเปนข้ันตอน และเปดโอกาสใหเครือขายสมัครใจเขารวมโครงการดวยตนเอง ไดมีการหารือนอกรอบ

และเปนทางการ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเสริมศักยภาพใหแกเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ความรูเกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม สิ่งที่ไดรับจากการดําเนินงานสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญ

ที่ตองคํานึงถึงในการสรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ไดแก 

1) ระดับความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และที่มา เหตุผลและ

ความจําเปนในการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

2) ความชัดเจนของบทบาทและภารกิจของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในการบริหารจัดการพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

3) ความชัดเจนของ บทบาท หนาที่ ของเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงาน

ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

4) ความเชื่อมั่นของเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมที่มีตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในการดําเนินงานรวมกนั 

5) ปจจัยที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขาย ไดแก งบประมาณ ฐานขอมูล องคความรู 

6) ความตอเน่ืองของการดําเนินงาน และมีข้ันตอนการประสานงานที่เปนรูปธรรม 
 

จากประเด็นขางตน บางสวนไดเสนอแนะแนวทางในรูปของเครื่องมือกลไกไวในบทที่ 5 ซึ่ง

สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถจัดทําเปนแผนงาน/โครงการ ในแตละ

ระยะของแผนได แตบางประเด็นจําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพเชิงระบบ จึงไดจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ดังน้ี 
 

7.1 ดานกระบวนการจัดทําประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

1) ในการกําหนดขอบเขตการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมควรนําแนวทางการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) มาใช

เพื่อประเมินคาดการณ และสรางแบบจําลอง (Scenario) การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากภัยคุกคาม และนโยบายดานตาง ๆ 

ที่เปนผลทั้งทางดานลบ และดานบวกตอพื้นที่ รวมทั้งกฎหมายที่เขามามีผลตอพื้นที่ในแตละดาน 

เพื่อชวยในการกําหนดขอบเขตที่เหมาะสมในการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ใหมี

ความสอดคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงและขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่น้ัน ๆ  

2) ในการกําหนดขอบเขตการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่มีสวนในการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

พื้นที่น้ัน ๆ กําหนดรายชื่อหรือตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียใหมีความชัดเจน ครอบคลุมทั้งพื้นที่ 

กอนเขาสูกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนไดสวยเสียดังกลาวในกระบวนการ

จัดทํารางประกาศ ฯ หรือข้ันตอนอื่น ๆ ตอไป โดยทุกข้ันตอนจะตองไดรับทราบความเห็นจาก

ผูมีสวนไดสวนเสียอยางครบถวน  
 

7.2 ดานการสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตาม

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

1) กรณีเครือขายเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเปน

สมาชิกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) จะมีบทบาท 

หนาที่ที่ชัดเจน แตในกรณีของเครือขายที่ไมไดเปน ทสม. จําเปนอยางยิ่งที่สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองกําหนดบทบาท หนาที่ ใหแกเครือขาย

ดังกลาวอยางชัดเจน เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในการดําเนินงานรวมกัน โดยการปรับปรุง 

หรือกําหนดระเบียบการในการจัดทําบัตรสมาชิกใหแกเครือขาย เพื่อรับรองคุณสมบัติของสมาชิก

อยางเปนทางการ  

2) กําหนดให ทสม. ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม มีบทบาท หนาที่ เพื่อการเฝาระวังและติดตาม

ผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม โดยตองผานการอบรม

ใหความรูแก ทสม. เกี่ยวกับประกาศ ฯ ที่บังคับใช ในทุกพื้นที่  

3) สรางชองทางและพัฒนากระบวนการตดิตอสื่อสารระหวางเครือขายกับสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม และกําหนดบุคลากรรับผิดชอบ

อยางชัดเจน เพื่อใหการดําเนินงานมีความตอเน่ือง 

4) เสริมสรางความรวมมือกับเครือขายภาคประชาชนของหนวยงานอื่น ๆ เชน เครือขายทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง อาสาสมัครพิทักษทะเล (อสทล.) อาสาสมัครทองถิ่นรักษโลก (อถล.) 

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน 

5) ปรับปรุงกลไกงบประมาณเพื่อเปนเครื่องมือในการยกระดับความสําคัญของพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม โดยมีการกําหนดกรอบงบประมาณใหเหมาะสม เพียงพอตอการเสริมสรางศักยภาพ

เครือขายการเฝาระวังและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

นอกเหนือจากงบประมาณดานการกําหนดนโยบาย การประสาน การติดตามประเมินผล 
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เน่ืองจากจําเปนตองอาศัยกลไกของเครือขายในการชวยขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายให

เกิดความเขมงวด จริงจัง และตอเน่ือง 
 

7.3 ดานการพัฒนาบทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) เผยแพรความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเชื่อมโยงกับภารกิจในการประกาศพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม 

2) พัฒนาระบบบูรณาการฐานขอมูล และระบบการเก็บขอมูลขาวสารของพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

ใหมีเอกภาพ ทันสมัย และสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางสะดวก  

3) สรางชองทางการเขาถึงที่มีความสะดวก รวดเร็ว และทันสมัยใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเครือขายไดรับทราบเพื่อติดตอ สอบถามขอสงสัย กับกลุมนิติการ

ที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานดานกฎหมายตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

4) สรางระบบการรับ และรายงานผลการตรวจสอบเรื่องรองเรียน การรับแจงขอมูลผูกระทําผิด

มาตรการใหมีความเปนระบบ ชัดเจน โปรงใส และรวดเร็ว  

5) พัฒนารูปแบบสื่อในการประชาสัมพันธผานทางโทรทัศน และสังคมออนไลนใหมากข้ึน  
 

ทั้งน้ีในการพัฒนาประสิทธิภาพเชิงระบบที่กลาวมาขางตนอาจตองอาศัยระยะเวลา และ

งบประมาณเพิ่มข้ึน แตสิ่งที่จะไดรับ คือ การขับเคลื่อนใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังจะมีผลเปน

รูปธรรมในการชวยลดความสูญเสียทางดานทรัพยากร และปองกันความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระยะยาว ซ่ึงเปนประโยชนแกประเทศที่ไมอาจประเมินคาได  
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บทที่ 8 

สื่อประชาสัมพันธโครงการ  

 

8.1 คูมือการเฝาระวัง และติดตามผลการดําเนินงาน   
 

จัดทําคูมือการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 

และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ภายใตโครงการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

จาํนวน 1,000 เลม โดยจัดพิมพขนาด A4 เน้ือหากระดาษปอนด 100 แกรม พิมพ 4 สี และปกกระดาษ

อารตการด 230 แกรม ปก 4 สี (รูปที่ 8.1-1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 8.1-1 คูมือการเฝาระวังและติดตามการดําเนินงานตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
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8.2 จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม   
 

จัดทําปายประชาสัมพันธประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยปายมีขนาดความกวาง 1.50 เมตร 

สูง 1 เมตร ติดตั้งสูงจากพื้น 2 เมตร (รูปที่ 8.2-1) แผนปายทําดัวยสังกะสีเคลือบ หนา 1 มิลลิเมตร 

พิมพขอความกันนํ้าและรังสียูวี ติดตั้งดวยเสาคอนกรีตขนาด 3 x 3 น้ิว จํานวน 15 ปาย โดยติดตั้งในพื้นที่ ดังน้ี 

(ตารางที่ 8.2-1 และรูปที่ 8.2-2 ถึง 8.2-16) 

ตารางท่ี 8.2-1 ตําแหนงติดตั้งปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและ 

  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จังหวัด อําเภอ ตําบล อปท. X Y 

เพชรบุรี บานแหลม 1. บางตะบูน เทศบาลตําบลบางตะบนู 601558 1466613 

    2. บางตะบูนออก 
 

602191 1466462 

    3. บานแหลม เทศบาลตําบลบานแหลม 605981 1460707 

    4. บางขุนไทร องคการบริหารสวนตําบลบางขุนไทร 609717 1456282 

    5. ปากทะเล องคการบริหารสวนตําบลปากทะเล 614970 1454961 

    6. บางแกว องคการบริหารสวนตําบลบางแกว 615101 1447299 

    7. แหลมผักเบี้ย องคการบริหารสวนตําบลแหลมผักเบี้ย 616962 1439657 

  เมืองเพชรบุรี 8. หาดเจาสําราญ เทศบาลตําบลหาดเจาสําราญ 615529 1437985 

    9. หนองขนาน เทศบาลตําบลหนองขนาน 612419 1433069 

  ทายาง 10. ปกเตียน องคการบริหารสวนตําบลปกเตียน 611342 1430873 

  ชะอํา 11. หนองศาลา องคการบริหารสวนตําบลหนองศาลา 606900 1425914 

    12. บางเกา เทศบาลตําบลบางเกา 608710 1423106 

    13. ชะอํา เทศบาลเมืองชะอํา 606899 1414979 

ประจวบคีรีขันธ หัวหิน 14. หัวหิน เทศบาลเมืองหัวหิน 603662 1393231 

  ปราณบุรี 15. ปากน้ําปราณ เทศบาลตําบลปากน้ําปราณ 608125 1370811 
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รูปท่ี 8.2-6 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.ปากทะเล อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-7 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.บางแกว อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี  
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รูปท่ี 8.2-8 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.แหลมผักเบ้ีย อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-9 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.หาดเจาสําราญ อ.เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-10 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.หนองขนาน อ.เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบุรี 
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รูปท่ี 8.2-11 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.ปกเตียน อ.ทายาง จ.เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-12 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.หนองศาลา อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-13 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.บางเกา อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 
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รูปท่ี 8.2-14 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.ชะอํา อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-15 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.หัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.2-16 ปายประชาสัมพันธประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ต.ปากน้ําปราณ อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ 
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8.3 จัดทําแผนพับประชาสัมพันธ  
 

จัดทําแผนพับที่นําเสนอความรูเกี่ยวกับประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงจัดทําในรูปแบบภาษาไทย จํานวน 1,500 ชุด และภาษาอังกฤษ จํานวน 500 ชุด 

(รูปที่ 8.3-1) จัดพิมพ 4 สี กระดาษอารตมัน 160 แกรม และเผยแพรใหกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 8.3-1 แผนพับประชาสัมพันธ ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ฉบับภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
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8.4 จัดทําสื่อ Infographic  
 

ออกแบบสื่อ Infographic เพื่อนําเสนอความรูเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 

และจังหวัดประจวบคีรีขันธ (รูปที่ 8.4-1) และบันทึกลงแผน CD-ROM จํานวน 200 ชุด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 8.4-1 สื่อ Infographic ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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รูปท่ี 8.4-1 สื่อ Infographic ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ (ตอ) 
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