
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
13 การป้องกนัผลประโยชน ์
ทบัซอ้น 

งานกฎหมาย  

ฝ่ายนโยบายและแผน 

ส านกังานปลดั 

องคก์ารบริหารสว่นต าบลคอลงน า้ไหล 

 ประจ าปี 2563 
 

คณุรูไ้หมวา่ผลประโยชน์
ทบัซอ้นคอือะไร 



 
 
 
 

 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการคอร์รัปชั่น ประเภทหนึ่งซึ่งเป็น
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดกฎหมายและจริยธรรม เมื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องส่งผลให้มีการใช้อ านาจไปแทรกแซงการใช้ 
ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ และท าให้ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
โดยเฉพาะผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนต้องเสียหาย การแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ได้แก่ การใช้มาตรการทาง กฎหมาย โดยการก าหนดหลักการไว้ใน
รัฐธรรมนูญ และมาตรการไว้ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ  
  ดังนั้น คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างและ
สมาชิกท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล จึงต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจ เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้เท่าทันและไม่ตก
เป็น เครื่องมือให้บุคคลอื่นแสวงหา ผลประโยชน์  
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลจึงจัดท า “คู่มือการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ” เล่มนี้ขึ้น เพ่ือประโยชน์แก่คณะผู้บริหาร 
พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง รวมถึงสมาชิกท้องถิ่น ในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองน้ าไหล ต่อไป 
 

                                                  ฝา่ยนโยบายและแผน  
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองน้ าไหล 

                                                พ.ศ. 2563 
 

 
 
 
 
 
 
ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of Interests) หรือเรียกว่าความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือบางครั้งเรียกว่า 
“การคอรร์ปัชัน่เชงินโยบาย” ซึ่งเป็นการทุจริตที่ไม่เหมือนการทุจริตชนิดอื่น
เพราะเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนได้ในสถานการณ์ที่หลากหลายมาก ตั้งแต่เรื่องเล็ก ๆ 
ไปถึงโครงการหรือการตัดสินใจหลายพันล้าน อีกทั้งการโกงอาจจะไม่เกิดข้ึน
โดยตรง แต่อาจผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน และอาจไม่เป็นเงินเข้ากระเป๋า
ตัวเอง จึงอาจไม่มีหลักฐานให้เราจับได้ชัดเจน 
  
 
 
 
 
 
 

 

ผลประโยชนส์ว่นตัว Private Interest 
การท าสิ่งต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือเพ่ือ
ประโยชน์ทางความสัมพันธ์ในสังคม โดยกระท าในนามส่วนตัว ไม่เกี่ยวข้องหรือ
อ้างถึงอ านาจในสถานะ เจ้าหน้าที่รัฐ 
   

ค าน า 
 

ผลประโยชนท์บัซ้อน 

ผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ผลประโยชน์
ส่วนตวั 



 
        

ผลประโยชนส์ว่นรวมหรอืผลประโยชน์สาธารณะ 
Public Interest 

 
 

การที่บุคคลมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้กระท าตามหน้าที่ของตน ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือประโยชน์ของรัฐโดยไม่
เกี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนตัว 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Acceptance     
of Benefit) เช่น รับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกค้า
ของหน่วยงานบริจาคให้ 
  
 

                                  
       2. การท าประโยชน์ให้ตนเอง 
(Self-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง 
ครอบครัวหรือพวก พ้องจากต าแหน่งหน้าที่ เป็นการ 
ใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือ ตนเอง เช่น การที่เจ้าหน้าที่                        
ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทตนเอง หรือบริษัท 
ครอบครัวได้รับ งานเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลาน 

                                เข้าท างาน 
  
 
         3. การท างานหลังหลังเกษียณไปแล้ว คือ การ
ไปท างานหลั งออกจากงานเดิม โดยใช้  ความรู้
ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่ง   
มารับงานหรือเอาประโยชน์ให้กับตนเอง เช่น การที ่     

                             ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และ                
                             สุขภาพออกจากราชการ ไปท างานในบริษัทผลิตหรือ  
                             ขายยา เป็นต้น 
 
 

รปูแบบของผลประโยชนท์บัซ้อน 



      4. การท างานพิเศษ  คือ การเป็นที่ปรึกษาและ
การจ้ างงานให้แก่ตนเองรวมถึ งการใช้ต าแหน่ ง
สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็น
นายจ้างของภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้
ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องของรัฐ ในการท างาน

พิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย เช่น 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่แต่
เอา เวลาไปรับงานพิเศษอ่ืน ๆที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงานตามกฎหมาย 
 

      5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information)  
คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของ ทาง
ราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบ 
แทนที่เป็นประโยชน์ ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่น 
ๆ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องใน

การ แสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ
ข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพ่ีน้อง ไปซื้อที่ดินบริเวณ
โครงการดังกล่าว เพ่ือขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น 

 
   6. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราว
ในกิจการที่  เป็นของส่วนตน(Using Employer’s 
Property for   Private Usage) เ พ่ื อประโยชน์
ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของ  รัฐและท าให้หน่วยงาน
ของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์   เช่น การที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของ ส่วนราชการน าน้ ามันในรถไปขาย 
และน าเงินมาไว้ใช้จ่าย ส่วนตนท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อ 
น้ ามันรถมากกว่าที่ควรจะเป็น พฤติกรรมดังกล่าว ถือ เป็นการทุจริต เบียดบัง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเพ่ือ ประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลัก
ทรัพย์ 

   
   7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือ              
  ประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) คือ การ 
  ใช้อิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียก ผลตอบแทนหรือ   
  ประโยชน์  ต่อ พ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ เช่น การที่

นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน าโครงการตัดถนน สร้างสะพาน 
ลง ในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อ สะพาน / การใช้งบ  
สาธารณะในการหาเสียง 
 
 
 
                                       
 
1 .  มี ฐ านคิด ใน เรื่ องการตอบแทนบุญคุณ 
โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง 
 
 
 
2. มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สรุ่ยสุร่าย 
ท าให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย 
 
 
3. มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอด 
ลดการเผชิญปัญหา เน้นเรื่องวัตถุนิยม 
การอยากมีอยากได้ 
 
 
 
 

ปจัจยัที่ท าใหเ้กิดผลประโยชนท์บัซอ้น 



 
4. บทลงโทษทางกฎหมายยังไม่เพียงพอต่อการป้องกัน  
และป้องปราม  
 
 
 
 
 
5. โครงสร้างการบริหารและการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล 
ซึ่งฝ่ายตรวจสอบยังขาดความเข้าใจและระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. มีฐานความคิดในลักษณะบูรณาการ  
ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออก
จากกันได้อย่างสิ้นเชิง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
1. การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
ก่อนเข้ารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะต้องเตรียมตัวโดยต้องสอบ
ตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการใด ๆ บ้าง 
ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจ หรือท าการค้าไว้กับรัฐ 
โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐการรับสัปทานจากรัฐหรือการเป็น
กรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วน
ต่าง ๆ วามีหรือไม่ อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่าง ๆ ของคู่สมรส รวมถึง
การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
2. การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 100 แห่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
3. การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (ยังไม่ถึง 2 ปี )  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
มาตรา 100 ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้น
ต่อไปอีกเป็นเวลา 2 ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่งนั้น ๆ 
แล้ว รวมทั้งการด าเนินกิจการของคู่สมรสด้วย 
 
 
 

แนวทางปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหา
ผลประโยชนท์ับซ้อน 



 
 
ตัวอย่างที่ 1 
 
 
ตัวอย่างที่ 1 

 
ตัวอย่างที่ 2 ตัวอย่างเรื่องผลประโยชนท์บัซอ้น 

 



 
ตัวอย่างที่ 3 

 

 
ตัวอย่างที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างที่ 5 
 


