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คํานํา 

 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        

พ.ศ. ๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  ขอ ๒๙  ไดกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ซ่ึงคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภาย   
ในสิบหาวันนับแตวันรายงานผล และเสนอความเห็นดังกลาว และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบ
วันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปนั้น     

  เพ่ือใหเปนไประเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองแพร   จึงไดดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแพร ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ.๒๕๖1 ข้ึน เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นท่ีไดจากการติดตามใหนายกเทศมนตรีทราบ  ซ่ึงคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา หวังเปนวารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเปนประโยชนอยางยิ่งในการ
พัฒนาเทศบาล  สามารถในการแกไขปญหาใหกับประชาชน เพ่ือประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด   
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   สวนท่ี  1  

 

การบทนํา 
 

ปจจุบันการติดตามและประเมินผลนับวามีความสําคัญและจําเปนตอการบริหารงานเปนอยางยิ่ง 
เนื่องจากการติดตามและประเมินผลเปนการประเมินผลงานการปฏิบัติงานของปท่ีผานมา วามีความสอดคลองกับ
แผนงานท่ีไดวางเอาไวหรือไม รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง  เทศบาลเมืองแพร  ในฐานะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองใหการบริการแกประชาชนในชุมชน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดทํา
แผนติดตามและประเมินผล เพ่ือวัดถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินการในดานตางๆ เพ่ือใชเปรียบเทียบ 
การทํางานของปท่ีผานมาอีกดวย 

ท้ังนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป และแผนการดําเนินงาน เพ่ือเปนเครื่องมือในการใชงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความโปรงใส  เกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีดีสักเพียงไรก็ตามแตหากไมสามารถบงชี้      
ถึงผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนได ก็ไมสามารถท่ีจะบงบอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ินได ดังนั้น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองมีเครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบการดําเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือบรรลุเปาหมาย
หรือไม อยางไร ซ่ึง “ระบบติดตาม” และ ”ระบบประเมินผล” จะเปนเครื่องมือในการนําขอมูลตางๆ มาปรับปรุง
แกไขเพ่ิมเติมหรือแมแตยุติการดําเนินงาน 
 

1. ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เปนเครื่องมือท่ีจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ    
โครงการท่ีดําเนินการอยู โดยท่ีการติดตาม  หมายถึง   กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมาเพ่ือใหขอมูล     
ปอนกลับเก่ียวกับการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยู  ประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินงาน ใหลุลวง
คาใชจายโครงการ/กิจกรรมสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการ/กิจกรรมไมไดรับประโยชนหรือ
ไดรับนอยกวาท่ีควรจะเปน เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบความ 
ขัดแยงในการปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงาน    กลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากโครงการ/ 
กิจกรรมการประเมินผล คือ การตรวจสอบผลการดําเนินงานในระหวางท่ีกําลังดําเนินการหรือภายหลังท่ีการดําเนิน 
การสําเร็จเสร็จสิ้นไปแลว ซ่ึงการประเมินผลเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกับการติดตามการประเมินผลแผนงาน จะเปนการ
บงชี้วาแผนงานท่ีกําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปนตัวชี้วัดวาแผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลวนั้น  ใหผล
เปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผล ถือวาเปน
ขอมูลยอนกลับท่ีสามารถนําไปใชในการปรับปรุง และตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
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2. ประโยชนของการติดตามและประเมินผล  
ผูบริหารเทศบาลเมืองแพร ใชการติดตามและประเมินผลเปนประโยชนตอการบริหารงานได 

หลายแนวทาง ดังนี้ 
    ๒.๑ จัดสรรทรัพยากรของเทศบาลเมืองแพร สามารถพิจารณาจากการติดตามและประเมินผลวา 
กิจกรรมใดไดทรัพยากรเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
หรือไม 
    ๒.๒ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน การประเมินผลจะแสดงใหเห็นถึงการ
ปฏิบัติงานของสวนตางๆ วาเปนไปตามเปาหมายตัวชี้วัดท่ีผูบริหารกําหนดไวหรือไม 
    ๒.๓ เปนหลักเกณฑพิจารณาความดีความชอบและประเมินผลการทํางานของเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนผล 
ตอเนื่องจากการติดตามผลการปฏิบัติงาน ถาผูบริหารหนวยงานสามารถบริหารงานใหไดตามเปาหมายและตัวชี้วัดท่ี 
กําหนดก็สมควรไดรับการพิจารณาความดีความชอบพิเศษ 

 
๓. วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
    ๓.๑ เพ่ือใหการติดตามการประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชาชนและ 
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
    ๓.๒ เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 
    ๓.๓ เพ่ือรูถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแพร และแกไขไดตรงกับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน 
    ๓.๔ เพ่ือใชเปนขอแนะนําผูบริหารในการจัดทําแผนพัฒนาปตอไป 

 
๔. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
     ๔.๑ กรอบในการติดตามและประเมินผล 
       การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองแพร จะตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
       ๑. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ.2๕48 ขอ ๒๙ ดังนี้ 
             (๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
             (๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
       ๒. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 ขอ 29 ดังนี้ 
             (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผล และ
เสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกป 
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแพร ท่ีไดรับการแตงตั้งตาม 
ระเบียบฯ ไดกําหนดแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ตามคําสั่งเทศบาลเมืองแพร ท่ี 
870/2561 เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ท้ังนี้ตั้งแตวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2561 มีหนาท่ี ดังนี้ 
       ๑. ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนพัฒนาทองถ่ิน  (พ.ศ.๒๕61–๒๕๖4) ตามแนวทางการ
พิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘03.๒/    
ว 600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 
       ๒. ดําเนินการติดตามผลการดําเนินงานท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ปงบประมาณ ๒๕61    
และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา 

 

๕ ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
    ๕.๑ ระเบียบท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
       ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีองคประกอบท่ีใชในการติดตามดังนี้ 
       (๑) แตงตั้ง คณะกรรมการติดตามและประเมิน ผลแผนพัฒนาของเทศบาล ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ขอ ๒๘ 
โดยมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการติดตาม 
       (๒) การบันทึกขอมูลในแบบรายงาน ดังนี้ 
            แบบท่ี ๑ การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดาเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
            แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา 
(แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖    
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นบัแตวันประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน) 
            แบบท่ี ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาล 
            แบบท่ี ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการ 
            (แบบท่ี ๑ – ๓/๓ แนบทายภาคผนวก) 
        (๓) การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
    ๕.๒ วธิีการในการติดตามและประเมินผล 
       วิธีการในการติดตามและประเมินผล มีวิธีการดังนี้ 
       (๑) ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)  
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(๒) หวงเวลาในการติดตามและประเมินผลมีรายไตรมาสและระยะหกเดือนดังนี้            
         รายไตรมาส 

            (๑) ไตรมาสท่ี ๑  (เดือน ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕60) 
            (๒) ไตรมาสท่ี ๒  (เดือน มกราคม – มีนาคม ๒๕61) 
            (๓) ไตรมาสท่ี ๓  (เดือน เมษายน – มิถุนายน ๒๕61) 
            (๔) ไตรมาสท่ี ๔  (เดือน กรกฎาคม– กันยายน ๒๕61) 
                    ระยะ ๖ เดือน 
            (๑) เดือน ตุลาคม ๒๕60 – มีนาคม ๒๕61 
            (๒) เดือน เมษายน 2561 – กันยายน ๒๕61 
      (๓) ดําเนินการตรวจสอบในระหวางการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจรงิ 
ท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น วาสามารถเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
หรือไม 
        (๔) สรุปผลการดดําเนินโครงการในแผนพัฒนา ตามแบบในขอ ๕.๑ (๒) 
        (๕) สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  ตามแบบในขอ ๕.๑ (๒) 
        (๖) เปรียบเทียบผลการดําเนินงานในปท่ีผานมาและปปจจุบัน 
        (๗) เสนอแนะความคิดเห็นท่ีไดจากการติดตามและประเมินผล 
 

 ๕.๓) เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
         แบบท่ี ๑ การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
         แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
         แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา 
(แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖     
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นบัแตวันประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน) 
         แบบท่ี ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาล 
         แบบท่ี ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการ 
         (แบบท่ี ๑ – ๓/๓ แนบทายภาคผนวก) 
         ขอมูลในระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
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6. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแพร   

ไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรีเมืองแพร ตามคําสั่งเทศบาลเมืองแพร   เม่ือวันท่ี  16 พฤศจิกายน  
2561  ซ่ึงคณะกรรมการประกอบดวย 
1.  นายสนิท    บุญพิทักษ  ผูทรงคุณวุฒิ    ประธานกรรมการ 
2.  นายสุรเชษฐ   ศิริขวง     สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร        กรรมการ 
3.  นายเจริญ     สมศักดิ์ตระกูล   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร  กรรมการ  
4.  นายเสถียรศักดิ์   ธีระวัฒนประสิทธิ์  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร   กรรมการ  
5.  นางวัลลภาภรณ   นุมานติ    ผูแทนประชาคมเมือง    กรรมการ 
6.  นางสาวยุพิน     วิราภรณ    ผูแทนประชาคมเมือง   กรรมการ  
7.  นายประดิษฐ     บุญมาภิ     โทรศัพทจังหวัดแพร     กรรมการ 
8.  นางรุจิกาญจน   ทันใจ   วัฒนธรรมจังหวัดแพร    กรรมการ 
9.  นางเรณู         แกวธิดา   ผูอํานวยการกองการศึกษา   กรรมการ 
10. น.ส.ปยวรรณ   ศรีเสน   ผูทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
11.  นางสุภา    นาจักร    ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน    กรรมการและเลขาฯ 
 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแพร   ไดกําหนดกรอบและแนวทาง
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองแพร   โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคูมือของ       
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ดังนี้     

-  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   

-  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘           
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

-  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙             
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

-  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันท่ี ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙           
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

-  คูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
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สวนท่ี  2 
 

การพฒันายุทยุทธศาสตร วสิัยทัศน  พันธกิจ  และแนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองแพร  
 

1. วิสัยทัศนเทศบาลเมืองแพร 
เทศบาลเมืองแพร ไดกําหนดวิสัยทัศน เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ ซ่ึงเปนจุดมุงหมายความคาดหวังท่ี
ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินในอนาคตอยางรอบ
ดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึน    
ในอนาคต ดังนี้ 

“เทศบาลเมืองแพร เมืองนาอยู เชิดชูการศึกษา กาวหนาศิลปวัฒนธรรมและการทองเท่ียว  
  ไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ส่ิงแวดลอมไมเปนพิษ สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน” 

 
2. พันธกิจ 

1. สงเสริมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตและเมืองนาอยู 

2. สงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. จัดใหมีสถานท่ีทองเท่ียว สถานท่ีพักผอน สถานท่ีออกกําลังกาย 

4. บํารุงรักษาเสนทางการคมนาคม 

5. ดูแลชุมชนใหเขมแข็งปลอดยาเสพติด 

6. กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 

7. สงเสริมอาชีพ เพ่ิมรายไดของประชาชน 

8. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของทองถ่ิน 

9. พัฒนาระบบราชการใหบริการประชาชน 

3. แนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองแพร  
1. ประชาชนท่ีมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตท่ีดี บานเมืองมีความนาอยู 

2. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง ไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมไดรับการดูแล

รักษา ภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสงเสริม 

3. มีสถานท่ีทองเท่ียว สถานท่ีพักผอน สถานท่ีออกกําลังกายเพียงพอ 

4. การคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัย 

5. ชุมชนมีความเขมแข็งปลอดยาเสพติด 

6. สิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษ 

7. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพียงพอ 

8. การบริหารงานมีประสิทธิภาพ บุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน 
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9. ประชาชนไดรับบริการท่ีดี รวดเร็ว 

 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนา  9 ดาน 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และเมืองนาอยู 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเท่ียวและกีฬา 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคมนาคม 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแกไขปญหายาเสพติด 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การคาและการลงทุน 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานประสิทธิภาพการบริหารและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

9. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบการใหบริการแกประชาชน 
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สวนท่ี 3 

 

การบันทึกขอมูลในแบบรายงาน 
 

แบบท่ี 1  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองแพร  
คําช้ีแจง :  แบบท่ี 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองแพร โดยจะทําการ
ประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากท่ีเทศบาลเมืองแพรไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว  
 

ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมืองแพร   
  

 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดําเนินการ 
ไมมีการ

ดําเนินการ 
1 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล   
1.1 มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   
1.2 มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   
1.3 มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   
1.4 มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   
1.5 มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   
1.6 มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมเมืองพิจารณารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

2 การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล    
2.1 มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล   
2.2 มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   
2.3 มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน(swot) และ AIC เพ่ือประเมินสภาพ
การพัฒนาเทศบาล  

  

2.4 มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถ่ิน 

  

2.5 มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 

  

2.6 มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน   
2.7 มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาเทศบาล    
2.8 มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
2.9 มีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา    
2.10 มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
2.11 มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
2.12 มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   
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แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาสและระยะ ๖ เดือน 
 

คําช้ีแจง : แบบท่ี ๒ แบบประเมินตนเอง  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินภายใตแผนยุทธศาสตร ๕ ป (พ.ศ.๒๕59 – ๒๕63) โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงาน 
ผลการดําเนินงานทุกๆ ๓ เดือน (รายไตรมาส) และ ทุกๆ ๖ เดือน   โดยเริ่มตั้งแตสิ้นสุดโครงการ เดือนตุลาคม  
๒๕60– กันยายน ๒๕61 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไป 

   ๑.๑ ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เทศบาลเมืองแพร  
๑.๒ รายงานผลการดําเนินงานรายไตรมาส 

      (๑) ไตรมาสท่ี ๑  (เดือน ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕60) 
      (๒) ไตรมาสท่ี ๒  (เดือน มกราคม – มีนาคม ๒๕61) 
      (๓) ไตรมาสท่ี ๓  (เดือน เมษายน – มิถุนายน ๒๕61) 
      (๔) ไตรมาสท่ี ๔  (เดือน กรกฎาคม – กันยายน ๒๕61) 

๑.๓ รายงานผลการดําเนินงานระยะ ๖ เดือน 
      (๑) เดือน ตุลาคม ๒๕60 – มีนาคม ๒๕61 
      (๒) เดือน เมษายน – กันยายน ๒๕61 
สวนท่ี ๒ ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาส่ีปเทศบาลเมืองแพร (พ.ศ.2561-2564) 
 

 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 

9 ดา้น

เทศบาลเมืองแพร่

ดา้นสขุภาพอนามยั 

คณุภาพชีวิตและ

เมืองน่าอยู่ ดา้นการศกึษา 

ศาสนา

ศิลปวฒันธรรมประ

เพณ่ี ภมิูปัญญา

ทอ้งถ่ิน

ดา้นสง่เสริมการ

ท่องเท่ียวและกีฬา

ดา้นคมนาคม

ดา้นแกไ้ขปัญหายา

เสพติด

ดา้นพฒันา

ทรพัยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม

ดา้นสง่เสริมอาชีพ 

การคา้และการ

ลงทนุ

ดา้นประสิทธิภาพ

การบริหารและ

พฒันาบคุลากร

ทอ้งถ่ิน 

ดา้นพฒันาระบบ

การใหบ้ริการแก่

ประชาชน
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1.1 จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาส่ีป (พ.ศ.2561 – 2564)  

 
 

ยุทธศาสตร 
ปท่ี 1 พ.ศ.2560 ปท่ี 2 พ.ศ.2561 รวม 

จํานวน
โครง 
การ 

 
งบประมาณ 

จํานวน
โครง 
การ 

 
งบประมาณ 

จํานวน 
โครง 
การ 

 
งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนา
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และเมืองนาอยู 

43 28,099,000 40 30,963,000 81 59,062,000 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

114 89,748,611 55 59,541,656 162 149,290,267 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการ
ทองเท่ียวและกีฬา 

12 6,850,000 11 2,665,000 23 9,515,000 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคมนาคม 50 149,429,500 81 194,133,300 131 343,562,800 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแกไขปญหา   
ยาเสพติด 

11 2,289,000 3 950,000 14 3,239,000 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 

12 4,230,000 22 121,468,500 34 125,698,500 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ 
การคาและการลงทุน 

4 1,400,000 1 50,000 5 1,450,000 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานประสิทธิภาพ
การบริหารและพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 

71 68,579,930 112 51,870,000 178 120,449,930 

9. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบการ
ใหบริการแกประชาชน 

13 11,395,000 9 345,000 23 13,740,000 

รวม 
 

330 362,021,041 334 461,986,456 678 826,007,497 
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แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
คําชี้แจง :  แบบท่ี 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว      
และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงานปละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ 
 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 
   1.1 ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เทศบาลเมืองแพร 

1.2 วัน/เดือน/ปท่ีรายงาน   13 ธันวาคม  2561 
 

สวนท่ี 2  ยุทธศาสตร และโครงการในป 2561 
1. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ 

 
ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการ  
ปรากฏอยู

ใน
แผนพัฒนา 

บรรจุในเทศ
บัญญัต ิ

นําไปปฏิบตั ิ

ที่เพ่ิมเติมใน
แผนพัฒนา 
พ.ศ.2561 
(เงินสะสม) 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผน 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต และเมืองนาอยู 

38 31 - 81.57 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

48 38 - 79.16 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว
และกีฬา 

11 10 - 90.90 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคมนาคม 
 

108 9 20 26.85 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแกไขปญหายาเสพติด 
 

3 2 - 66.66 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

22 5 - 22.72 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การคา
และการลงทนุ 

1 1 - 100 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานประสิทธิภาพการ
บริหารและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

107 93 - 87.85 

9. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบการใหบริการแก
ประชาชน 

10 8 - 80 

รวม 348 197 20 62.35 
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สวนที่  4 
ผลการวัดคุณภาพแผนพัฒนา 

 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.๒๕61 ขอ ๑๓ และขอ ๒๙ และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน การวัดคุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 4๕ วัน นับแตวันประกาศใชแผนพัฒนาสี่ป  และดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดไว
ตามนัยหนังสือดังกลาวขางตน เปนแบบท่ีกําหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนดําเนินการใหคะแนน
ตามเกณฑท่ีกําหนดใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย คณะกรรมการฯ สามารถ
นําเอาผลการวัดคุณภาพของแผนมาใชเปนกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดตาม
ความเหมาะสม เพ่ือรวบรวมรายงานใหผูบริหารทราบ และเปนขอมูลในการจัดทาแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 

ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินเปนไปดวยความถูกตองและมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบและหนังสือ     
สั่งการดังกลาว จึงไดดําเนินการวัดคุณภาพแผนพัฒนาตามแบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา โดยสรุปผลการ
ประเมินมีรายละเอียด ดังนี้ 

แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา 
ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม 

๑. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 
๒. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
๓. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 
๕. โครงการพัฒนาประกอบดวย                                                            (คะแนนเต็ม) 60 
    ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 
    ๕.๒ กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 
    ๕.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 
    ๕.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  5 
    ๕.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 5 
    5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ  Thailand 4.0  5 
    5.7 โครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5 
    5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
          ภายใตหลักประชารัฐ 

5 

    ๕.9 งบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 4 
    ๕.10 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 
    ๕.๑1 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 
    ๕.๑2 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 

รวม 100 
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1. ผลการวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2561-2564) 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
1. การสรุปสถานการณการ
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
2. การประเมินผลการ 
นําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีไป
ปฏิบัตใินเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
3. การประเมินผล 
การนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ี
ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และTrend 
ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการ
พัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการวิเคราะห
ศักยภาพ ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
1)การควบคุมท่ีมีการใชตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผล
ในเชิงปริมาณ เชน การวัดจํานวนโครงงาน กิจกรรม 
งานต า งๆ ก็ คือผลผลิตนั่ น เองว า เปน ไปตาม ท่ี
ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ี
ไดกําหนดไวเทาไหรจํานวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดมี
จํ า น ว น เท า ไ ห ร  ส าม า ร ถอธิ บ า ย ได ต า มหลั ก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาทองถ่ิน
ติดตามอํานาจเจาหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 
2)วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ(Impact) โครงการ
ท่ีดําเนินการในเชิงปริมาณ(Quantitative)  
1.)การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิง
คุณภาพคือการนําเอาเทคนิคตางๆ มาใชเพ่ือวัดวา
ภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ท่ีดําเนินการใน
พ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม
และเปนไปตามอํานาจหนาท่ีหรือไม ประชาชนพึง
พอใจหรือไมสิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ 
มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใช
การไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลัก
ประสิทธิผล(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการท่ี
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติ
ราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
2)วิ เ คราะห ผลกระทบ/สิ่ ง ท่ี กร ะทบ ( Impact) 
โครงการท่ีดําเนินการในเชิงคุณภาพ(Qualitative) 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 

10 
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9 
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4. แผนงานและยุทธศาสตร
การพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของ 
ช่ือโครงการ 
 
 
 
 
5.2 กําหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับโครงการ 
 
 
 
5.3 เปาหมาย  
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
 
 
 

1)วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสูการจัดทําโครงการ
พัฒนาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือ
หลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน 
2)วิ เคราะหแผนงาน งาน ท่ี เ กิดจากด านต างๆ             
ท่ีสอดคลองกับแกไขปญหาความยากจน หลักประชา
รัฐและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะ
เศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียง
ท อ ง ถ่ิ น  ( ด า น ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ แ ห ล ง น้ํ า ) 
(LocalSufficiencyEconomyPlan : LSEP) 
 
ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินและ
ดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจได
วาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 
วัตถุประสงคชัดเจน (clear objective )โครงการตอง
กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของ
โครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความ
เปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไป
ใหถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร 
กลุมเปาหมายคืออะไร  มีผลผลิตอยางไร 
กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงานและระยะเวลา
ดําเนินงานอธิบายใหใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ี
ไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเม่ือไหรใครคือ
กลุมเปาหมายของโครงการหากกลุมเปาหมายมีหลาย
กลุมใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลัก ใคร
คือกลุมเปาหมายรอง 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คะแนนเต็ม 
60 
(5) 

 
 
 
 
 

(5) 
 
 
 
        
        (5) 
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5 
 
 
 
 

5 
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5.4 โครงการมีความสอด 
คลองกับแผนยุทธศาสตร    
20 ป 
 
 
 
 
 
 
 
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.6 โครงการมีความสอด 
คลองกับ Thailand 4.0 
 
 
 
 

 
 

โครงการสอดคลองกับ 

 (1) ความม่ันคง 

 (2) การสรางความสามารถในการแขงขัน 

 (3) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 (4) การสรางโอกาสความเสมอภาและเทาเทียมกันใน
สังคม 

 (5) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

 (6) การปรับปรุงสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐเพ่ือใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
โครงการมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
(3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
(4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึด
หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง
จริงจังใน 5 ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมาย
ระยะยาวภายใตแนวทางการพัฒนา  
(1) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพน
กับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
 (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูป
ระบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ  
(3) การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
(4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง  
(5) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 (6) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู Value Based Economy 
หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ได
มาก เชน 
(๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑ ไปสูสินคาเชิง

นวัตกรรม 
 ( ๒ )  เ ป ลี่ ย น จ ากการ ขับ เ คลื่ อ นปร ะ เทศด ว ย
อุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี  
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
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๕.๗ โครงการสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไขปญหา
ความยากจนหรือการเสริม 
สรางใหประเทศชาติ ม่ันคง 
ม่ังคั่ง ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 
 
 
 
 
 
 

5.9 งบประมาณ มีความ
สอดคลองกับเปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ)  
 
 
 
 
5.10 มีการประมาณการ
ราคาถูกตองตามหลักวิธีการ
ประมาณ  
 

 
 
 
 

(๓) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการ
มากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ 
ความคิดสรางสรรคนวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เชน ดานเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ 
สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 
โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึน เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อน
การพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่ง
ออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตอง
เปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับ
ยุทธศาสตรจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึนท่ีเปนปจจุบัน 
 
เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียง
ท่ีประชาชนดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปน
โครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการท่ีประชาชน
ตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ีจะให
ทองถ่ินมีความม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนา
แลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
เศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลง
น้ํา) (LSEP) 
งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 
5ประการในการจัดทําโครงการไดแก  (1) ความ
ประหยัด (Economy) 
(2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
(4) ความยุติธรรม (Equity) 
(5) ความโปรงใส (Transparency) 
การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลอง
กับโครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของ
ราคากลาง  ราคากลางทองถ่ินมีความโปรงใสในการ
กําหนดราคาและตรวจสอบไดในเชิงประจักษ  มี
ความคลาดเคลื่อนไมมากกวาหรือไมต่ํากวารอยละหา
ของการนําไปตั้งงบประมาณรายจายในขอบัญญัติ/เทศ
บัญญัติ (เงินสะสม หรือรายจายพัฒนาท่ีปรากฏใน
รูปแบบอ่ืนๆ) 

 
 
 
 
 
 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
      (5) 
 
 
 
 
 
 
 
 

      (5) 
 
 
 

 
 
 

(5) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.5 
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4.5 
 
 
 
 
 

4.5 
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5.11 มีการกําหนดตัวช้ีวัด 
(KPI) และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

 
 
 
 

5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
สอดคลองกับวัตถุประสงค 

 
 

 
 

มีการกําหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (key Performance 
Indicator : KPI) ท่ีสามารถวัดได  (measurable)ใช
บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ( effectiveness)  ใ ช บ อ ก
ประสิทธิภาพ (efficiency)ได เชน การกําหนดความ
พึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผล
ของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณคาด
วาจะไดรับ) 
 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการ
ตามโครงการพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไ ว   ก า ร ได ผ ลหรื อผล ท่ี เ กิ ด ข้ึ นจะต อ ง เท า กับ
วัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการเขียน
วัตถุประสงคควรคํานึงถึง 
(1) ความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง 
(2) วัดและประเมินผลระดับของความสําเร็จได 
(3)ระบุสิ่ง ท่ีตองการดําเนินงานอยางชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได 
(4)เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง 
(5)สงผลตอการบงบอกเวลา 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 

(5) 

4.5 
 
 
 
 
 
 

5 
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สวนท่ี 5  
 

การติดตามและประเมนิผลดวยระบบ e-plan 
(www.dla.go.th) 

 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.๒๕61 ขอ ๑๓ และขอ ๒๙ ประกอบกับหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน         
ท่ี มท ๐๘๑5.4/ว 3090 ลงวันท่ี ๒8 กันยายน 2561  เรื่อง แจงซักซอมแนวทางการปฏิบัติงานตามโครงการจัดทํา
ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (e-Plan)   ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณานําเขาขอมูลในระบบ e-plan ไปใชในการติดตามและ
ประเมินผลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘  
แกไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ขอ ๒๙ (๓) นั้น 
 

เพ่ือให เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการดังกลาวเทศบาลเมืองแพร โดย 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแพร จึงดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ของเทศบาลเมืองแพร ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 ดวยระบบ e-plan ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการ
วางแผนและประเมินผลการใชจายงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

 
 
 
 

www.dla.go.th
ระบบสารสนเทศเพ่ือ

การวางแผน
Login สถานะ

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์

plan
เจา้หนา้ท่ีกองคลงั

stat
เจา้หนา้ท่ีกองการศกึษา 

educate
เจา้หนา้ท่ีกองช่าง

engineer
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สวนท่ี  6 
 

การประเมินความพึงพอใจ 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้นนอกจากจะมีการประเมินความสําเร็จของแผนทางดาน 
ตัวเลขแลวยังตองประเมินถึงความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอ การดําเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) ในการพัฒนา
และสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในภาพรวมตามยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนา ของปงบประมาณ   
พ.ศ.๒๕61  ท้ังนี้ การประเมินจะชวยทาใหทราบถึงผลสะทอนกลับของการดําเนินงาน ความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน 
ขอเสนอแนะ คําแนะนําของประชาชนตอเทศบาล  ซ่ึงสามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน อีกท้ังการติดตาม   
และประเมินผลแผนพัฒนาควรจะเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 
       ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของเทศบาล
เมืองแพร ในการพัฒนาและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในภาพรวมตามยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนา
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 
       ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการประเมินความพึงพอใจของประชาชน โดยแบงชวงของผลการประเมิน
ออกเปน ๓ ระดับ คือ ไมพอใจ พอใจ พอใจมาก ซ่ึงผลการประเมินออกมาอยูในระดับพอใจ  คิดเปนรอยละ 75
สาเหตุมาจาก เทศบาลไดบรรจุโครงการในแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.๒๕61–๒๕๖4) จํานวน 348 โครงการ ซ่ึงเปน
โครงการ/กิจกรรมท่ีผานการประชาคมทองถ่ินและประชาคมเมือง 
       เทศบาลเมืองแพรสามารถบรรจุ โครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการได จํานวน 197  โครงการ      
คิดเปนรอยละ 56.61 สามารถดําเนินการได 197 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 จากงบประมาณรายจายท่ีอนุมัติ
งบประมาณแลว และรอยละ 56.61  ของแผนพัฒนาเทศบาลป พ.ศ.2561  และมีโครงการพัฒนาท่ีไดเพ่ิมเติมใน
แผนพัฒนาเทศบาลสี่ป  โดยใชงบประมาณรายจายจากเงินสะสมของเทศบาล จํานวน 20 โครงการ คิดเปนรอยละ 
5.75 จากโครงการท่ีไดบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.2561-2564)  

 
ขอรองเรียนและรองทุกขจากประชาชน 

เทศบาลเมืองแพร  ไมมีขอรองเรียนและความขัดแยงกับประชาชน มีเพียงขอรองทุกขท่ีตองการให 
เทศบาลดําเนินการแกไขให เชน ปญหาขยะและก่ิงไม  ปญหาทอระบายน้ําอุดตัน ปญหาดานไฟฟาสาธารณะ ไฟสอง
สวาง ไฟจราจร และการบริการสาธารณะอ่ืนๆ ของประชาชนท่ีจําเปน เรงดวน เม่ือเทศบาลเมืองแพร ไดดําเนินการ
แกไขแลว ประชาชน  ก็เกิดความพึงพอใจท่ีไดรับบริการ และแกไขปญหาตางๆ ของเทศบาลเมืองแพร  
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สวนที่ 7 
 

สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 

๑. ผลการติดตามแผนพัฒนาส่ีป (พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖4) 
    จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองแพร สามารถสรุปได ดังนี้ 
  ๑.๑ เทศบาลเมืองแพรไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปเปนไปดวยความถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
        วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕5๙ 
  ๑.๒ เทศบาลเมืองแพรสามารถดําเนินงานโครงการ ไดรอยละ 62.35 ของแผนพัฒนา และมากกวาปท่ีผานมา ดังนี้ 
      * ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 
        โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสี่ป     จํานวน    348    โครงการ 
         สามารถดําเนินการไดตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  จํานวน   197    โครงการ 
         สามารถดําเนินการไดจากการเพ่ิมเติมโครงการในแผนพัฒนาสี่ปโดยใชงบประมาณ      
                          จากเงินสะสม จํานวน   20  โครงการ  
         คิดเปนรอยละ 62.35 
      * ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 
         โครงการท่ีบรรจุใน แผนพัฒนาสามป    จํานวน   403     โครงการ 
         สามารถดําเนินการได      จํานวน   120     โครงการ 
         คิดเปนรอยละ 29.77 

 

2. ปญหาและอุปสรรคของเทศบาล 
    2.1 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเทศบาล มีดังนี้ 
    ปญหา 
    ๑) เทศบาลเมืองแพร ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงินอุดหนุนท่ัวไปจากรัฐบาลนอยกวาป
ท่ีผานมา ซ่ึงไมไดรับตามท่ีตั้งประมาณการรายรับไวในงบประมาณรายจายประจําป ทําใหไมสามารถดําเนินการ
โครงการไดท้ังหมด 
    ๒) เครื่องมือ เครื่องใช เทคโนโลยีในการทํางานยังมีไมเพียงพอตอการดําเนินการ 
    ๓) ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก 
    ๔) ประชาชนมีความตองการซ่ึงความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก 
    อุปสรรค 
    ๑) อํานาจหนาท่ีมีขอจํากัดทําใหไมสามารถดําเนินการได 
  2.2 ปญหาและอุปสรรคในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีดังนี้ 
    ปญหา 
    ๑) การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไมสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
คือ ไมมีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
    ๒) เทศบาลไมสามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายไดครบทุกโครงการ/กิจกรรมและ
ครอบคลุมทุกยุทธศาสตรการพัฒนา 
    ๓) เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดครบทุกโครงการ/กิจกรรมท่ีตั้งไวในเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
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อุปสรรค 
๑) เทศบาลเมืองแพร มีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาและความตองการของประชาชน 
    ในชุมชนไดท้ังหมด 
๒) เทศบาลเมืองแพรตั้งงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจแตละดานบางรายการยังไมเพียงพอและบางรายการ        
    มากเกินไป ทําใหตองโอนเพ่ิม โอนลด และตั้งจายรายการใหม 

 
3. ขอเสนอแนะ 
   เพ่ือใหการดําเนินงานของเทศบาลเมืองแพร  มีระดับความสําเร็จท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ 
เปาหมายท่ีวางไวและประชาชนมีความพึงพอใจสูงสุด จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) คณะกรรมการทานใดท่ีมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาเทศบาลในดานตางๆ ขอใหเสนอผานตาม
ข้ันตอน คณะผูบริหาร หรือผานสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร เพ่ือจักไดนําเสนอเขาพิจารณาสภา
เทศบาลเมืองแพร 

2) ควรเรงรัดดําเนินการโครงการ/กิจกรรม ท่ีบรรจุไวในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายป 2561             
ท่ียังดําเนินการไมทันในปงบประมาณ 2561 แตไดกันเงินเหลื่อมปไวแลว เพ่ือแกไขปญหาใหกับ
ประชาชนไดทันทวงที โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน 

3) ควรเพ่ิมงบประมาณ และจัดโครงการท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีกิจกรรมๆ ดูแลผูสูงอายุให
ท่ัวถึง เนื่องจากประชากรผูสูงอายุมีมากข้ึน 

4) การจัดอบรมโครงการท่ีเก่ียวกับการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีไมไดดําเนินการในปงบประมาณ 
2561 เนื่องจากติดขัดเรื่อง วิทยากร และกําหนดการเรียนการสอน ควรปรับเวลาใหเหมาะสมและเชิญ
วิทยากรในชุมชน วัดใกลเคียง  และเนนการอบรมเรื่องคุณธรรม และการแกไขปญหายาเสพติด 

5) ควรจัดกิจกรรมหรือถนนสายวัฒนธรรม ตรงบริเวณคูเมืองน้ําคือ ทําตลาด หรือคาขาย และทําใหเปน
แหลงน้ําท่ีมีความสะอาด ไมมีกลิ่นเหม็น มีปลา มีเรือถีบ และปรับปรุงสองฝงน้ําใหสวยงาม    

    6) การจัดทําแผนพัฒนาสี่ป ควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึง สถานะการคลัง ในการพิจารณา
โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสี่ป 
    7) เทศบาลเมืองแพร ควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ีจะตอง 
ดําเนินการ ซ่ึงจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด โอนตั้งจายรายการใหม 

 
จากขอเสนอแนะดังกลาว หากเปนโครงการท่ีเกินศักยภาพของเทศบาลเมืองแพร ซ่ึงตองใช 

งบประมาณสูงในการดําเนินการ และตองไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน เทศบาลเมืองแพร ควรประสาน หรอื
จัดหางบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมา เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดในระยะยาว       
ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแพร และมีความพึงพอใจมากท่ีสุด 
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ภาคผนวก
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