
 

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตรเพ่ือความสอดคลองพัฒนาทองถิ่น 

ของเทศบาลเมืองแพร 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 

2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 

3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65 

                    3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (10) 

                    3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10) 

                    3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 

                    3.4 วิสัยทัศน (5) 

                    3.5 กลยุทธ (5) 

                    3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) 

                    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) 

                    3.8 แผนงาน (5) 

                    3.9 ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) 

                    3.10 ผลผลติ/โครงงาน (5) 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 100 



 
การพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

 (พ.ศ. 2561-2564 ) 
ของเทศบาลเมืองแพร อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  

คร้ังที่ 1/2561 
วันที่   13   ธันวาคม  2561   เวลา 10.00 น. 

ณ หองประชุมสํานักงานเทศบาลเมืองแพร  
ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

1. ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20  

2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15  

3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65  

           3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10)  

           3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10)  

           3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10)  

           3.4 วสิัยทัศน (5)  

           3.5 กลยุทธ (5)  

           3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5)  

           3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5)  

           3.8 แผนงาน (5)  

           3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภารรวม (5)  

           3.10 ผลผลิต/โครงงาน (5)  

 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

พิจารณาใหคะแนนยุทธศาสตรและโครงการ 
 

 สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือก 
     จาํนวน 3 คน 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

1 2 3 

 ผูแทนประชาชนคมทองถ่ินท่ีประชาคม   
    ทองถ่ิน คัดเลือกจํานวน 2 คน 

 ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหาร 
     ทองถ่ินคัดเลือกจํานวน 2 คน 
 

  หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง 
     จํานวน 2 คน 

 ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก 
     จํานวน 2 คน 

4 5 

6 

 

7 

8 9 

10 11 

1) ใหคะแนนมากอนก็ไดและ
นํามารวมในวันประชุม 

2) การตั้งขอสังเกตการให
คะแนน 

3) สรุปภาพรวมของการให
คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.คะแนน 1 0.9 0.8 0.7 0.6  1 0.9 0.8 0.7 0.6 

 

2.คะแนน 2 1.90 1.80 1.70 1.60  2 1.90 1.80 1.70 1.60 

 

3.คะแนน 3 2.90 2.80 2.70 2.60  3 2.50 2.00 1.50 1.0 

 

5.คะแนน 5 4.90 4.80 4.70 4.60  5 4.50 4.00 4.50 3.0 

 

10.คะแนน 10 9.90 9.80 9.0 9.70  10 9.0 8.0 7.0 6.0 

 
 

การกําหนดเกณฑคะแนน เมื่อวัดผลคะแนนออกมาแลว ควรอยูในระดับ 100-60 % 
 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ขอตกลงการใหคะแนนหรือเกณฑการใหคะแนน 
ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

พิจารณาใหคะแนนยุทธศาสตรและโครงการ 



 

คะแนนยุทธศาสตร 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

1. ขอมูลสภาพท่ัวไป

และขอมูลพ้ืนฐานของ

เทศบาลเมืองแพร 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(1) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชนท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/
ตําบล ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของแหลง
น้ํา  ลักษณะของไม/ปาไมฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง 
เชน เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 
 

20 
(3) 

 

 (2) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากรและชวงอายุและจําวน
ประชากร ฯลฯ 
 

(2)  

 (3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
 

(2)  

 (4) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริการพ้ืนฐาน เชน การคมนาคม
ขนสง การไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 
 

(2)  

 (5) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจเชน การเกษตร การประมง 
การปศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การ
พาณิชย /กลุมอาชีพ แรงงาน ฯลฯและเศรษฐกิจพอเพียง
ทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 
 

(2)  

 (6) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือ
ศาสนา ประเพณีและงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 
 

(2)  

  (7) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 

(2)  

 (8) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินหรือการใชขอมูล จปฐ. 
 

(2)  

 (9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รปูแบบ วิธีการ และการ
ดําเนินการประชมประชาคมทองถ่ิน โดยใชกระบวนการ รวม
คิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวม
แกปญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหา
สําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

(3)  

 

 



 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

2. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ  

ควรประกอบขอมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะหท่ีมีครอบคลุมความเชื่อมโยง ความ
สอดคลองยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบาย
ของผูบริหารทองถ่ินรวมถึงความเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0 

15 
(2) 

 

 (2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะและการบังคับใชผลของการบังคับใช 
สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน  

(1)  

 (3) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน 
การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 

(2)  

 (4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายได
ครัวเรือน การสงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทาง
สังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป 

(2)  

 (5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติ
ตางๆทางภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
การประดิษฐท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(2)  

 (6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis ท่ีอาจ
สงผลตอการดําเนินงานไดแก  S-Strength (จุดแข็ง) 
W-Weakness (จุดออน)   O-opportunity(โอกาส) 
และ T-threat (อุปสรรค) 

(2)  

 (7) สรุปประเด็นปญหาความตองการของประชาชน
เชิงพ้ืนท่ีมีการนําเสนอปญหา คนหาสาเหตุของปญหา
หรือสมมติฐานของปญหา แนวทางการแกไขปญหา
หรือวิธีการแกไขปญหา การกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือ
แกไขปญหา 

(2)  

 

 
 
 



 
 
 
2. การวิเคราะห
สภาวการณและศักยภาพ 
(ตอ) 

(8) สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับ
และการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ
พ.ศ.2557-2560 เชน สรุป สถานการณการ
พัฒนาการตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ 
การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ 
ในเชิงปริมาณและการประเมินประสิทธิผลของแผน 
พัฒนาทองถ่ินในเชิงคุณภาพ 

(1)  

 (9) ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2557-2560 เชนผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสําคัญ 
ผลกระทบ และสรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน  
ท่ีผานมา และแนวทางการแกไข ปงบประมาณ    
พ.ศ.2557-2560 

(1)  

3. ยุทธศาสตร 
3.1 ยุทธศาสตรของ 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผน
ยุทธศาสตรชาติ 20ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและ Thailand 4.0 

คะแนนเต็ม 
65 
(10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ินและยุทธศาสตรจังหวัด และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
Thailand 4.0 

(10)  

3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดินนโยบาย/ยทุธศาสตร 
คสช. และนโยบายรัฐบาลหลกัประชารัฐ แผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และThailand 4.0 

(10)  

3.4 วิสัยทัศน วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการจะเปนหรือบรรลุถึง
อนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและ
ศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสัมพันธของโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

(5)  

3.5 กลยุทธ แสดงใหเห็นชองทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทํา
ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ แสดงใหเห็นถึง
ความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน 

(5)  

3.6 เปาประสงคของแต
ละประเด็นกลยุทธ 

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอด 
คลองและสนับสนุนตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมาย
สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(5)  



 
 
 
 
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร(Positioning) 

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริงท่ีจะนําไปสู 
ผลสําเร็จทางยุทธศาสตร 

(5)  

3.8 แผนงาน  แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
กําหนดจุดมุงหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงาน 
ท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 
 กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรและศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความชัดเจนนําไปสูการจัดทํา
โครงการพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป โดย
ระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว 

(5)  

3.๙ ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตรในภาพรวม 

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ี
เกิดผลผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
Thailand 4.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

(5)  

3.10 ผลผลิต/โครงการ ผลผลิต/โครงการ เปนผลผลิตท่ีเปนชุดหรือเปน
โครงการท่ีเปนชุด กลุมหรืออันหนึ่งอันเดียวกัน
ลักษณะเดียวกันเปนตน เพ่ือนําไปสูการจัดทํา
โครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
อยางถูกตองและครบถวน 

(5)  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 



 
 
 
 
 

 

 เปนแบบท่ีกําหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการให         

     คะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น     

     โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย 

 คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑท่ีควรไดเพื่อใหเกิดความสอดคลองและขับเคล่ือนการพัฒนาทองถิ่น 

     ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 

 องคประกอบหลัก ประกอบดวย 

1. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 คะแนน 

2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 

3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 

4. แผนงานและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 คะแนน 

5. โครงงานพัฒนา 60 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงงาน 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ เดือนธันวาคม  2561 



 

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 
2.การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.แผนงานและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 
5.โครงงานพัฒนา ประกอบดวย (คะแนนเต็ม60) 
   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงงาน 5 
   5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงงาน 5 
   5.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 
   5.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 5 
   5.5 เปาหมาย(ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 
   5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 5 
   5.7 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5 

   5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติ ม่ันคง ม่ังค่ัง 
         ยั่งยืนภายใตหลักประชารัฐ 

5 

   5.9 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย(ผลผลิตของโครงการ) 5 
   5.10 มีการประมาณการราคาถูกตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 
   5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 
   5.10 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 
   5.12 ผลคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม 100 



 
 

การพิจารณาการติดตามและโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นสีป่ (พ.ศ.2561-2564) 
ของเทศบาลเมืองแพร  อาํเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

ครั้งท่ี 1/2561 
วันท่ี  13  ธันวาคม  2561  เวลา 10.00   น. 

ณ หองประชุมอาคารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ช้ัน 2 สํานักงานเทศบาลเมืองแพร  
(จะใชรวมกับประเมินยุทธศาสตร เปนรายการตอเนื่องกันก็ได) 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

1.การสรุปสถานการณการพัฒนา 10  

2.การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10  

3.การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10  

4.แผนงานและยุทธศาสตรการพัฒนา 10  

5.โครงการพัฒนา ประกอบดวย 
(คะแนนเต็ม)

60 
 

   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5  

   5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5  

   5.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณ 
         ไดถูกตอง 

5  

   5.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 5  

   5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา 
         เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

5  

   5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 5  
   5.7 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5  

   5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติ    
         ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนภายใตหลักประชารัฐ 

5  

   5.9 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย(ผลผลิตของโครงการ) 5  
   5.10 มีการประมาณการราคาถูกตามหลักวิธีการงบประมาณ 5  
   5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาด 
           วาจะไดรับ 

5  

   5.12 ผลคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5  
 

 

 

 



 

คะแนนโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

1. การสรุปสถานการณการ
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การประเมินผลการ 
นําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การประเมินผล 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน (ใชการ
วิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ
Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ ยน 
แปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพ 
ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
 
1)การควบคุมท่ีมีการใชตัวเลขตางๆ เพ่ือ
นํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน การวัด
จํานวนโครงงาน กิจกรรม งานตางๆ ก็คือ
ผลผลิตนั่นเองวาเปนไปตามท่ีตั้งเปาหมาย
เอาไวหรือไมจํานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ีได
กํ าหนดไว เท า ไหร จํ านวน ท่ี ไม ส า มาร ถ
ดําเนินการไดมีจํานวนเทาไหร สามารถอธิบาย
ไดตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของ
การพัฒนาทองถ่ินติดตามอํานาจเจาหนาท่ีท่ีได
กําหนดไว 
2)วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ(Impact) 
โ ค ร ง ก า ร ท่ี ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น เ ชิ ง ป ริ ม า ณ
(Quantitative)  
 
1.)การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาใน
เชิงคุณภาพคือการนําเอาเทคนิคตางๆ มาใช
เพ่ือวัดวาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความตอง 
การของประชาชนหรือไมและเปนไปตาม
อํานาจหนา ท่ีหรือไม  ประชาชนพึงพอใจ
หรือไมสิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการ
ตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร 
สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึง
เปนไปตามหลักประสิทธิผล(Effectiveness) 
ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ี
ได รับงบประมาณมาดํา เนินการ รวมถึง

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



3. การประเมินผล 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ (ตอ) 
 
 
 
4. แผนงานและยุทธศาสตรการ
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของ 
ชื่อโครงการ 
 
 
 
 
 
 
5.2 กําหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สามารถเ ทียบเ คียง กับสวนราชการหรือ
หนวยงาน 
2)วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) 
โ ค ร ง ก า ร ท่ี ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น เ ชิ ง คุ ณ ภ าพ
(Qualitative) 
 
1)วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ 
มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสู
การจัดทําโครงการพัฒนาทอง ถ่ินโดยใช  
SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global 
Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ 
(Integration) กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน 
2)วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ 
ท่ีสอดคลองกับแกไขปญหาความยากจน หลัก
ประชารัฐและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และโดย เฉพาะ เศรษฐ กิจพอ เ พีย งและ
โดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดาน
ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ แ ห ล ง น้ํ า ) 
(LocalSufficiencyEconomyPlan : LSEP) 
 
ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุ
ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีกําหนดไวชื่อโครงการมีความชัดเจน มุงไป
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนา
อะไรในอนาคต 
 
วั ต ถุป ระส งค ชั ด เ จน  (clear objective )
โครงการตองกําหนดวัตถุประสงคสอดคลอง
กับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตอง
สอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไปได
ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คะแนนเต็ม 
60 
(5) 
 
 
 
 
 
 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
5.3 เปาหมาย  
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
 
 
 
 
5.4 โครงการมีความสอด 
คลองกับแผนยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ี
ตองไปใหถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุ
จํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร    มี
ผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน
และระยะเวลาดําเนินงานอธิบายใหใหชัดเจน
วาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวงเวลาใด
และจบลงเม่ือไหรใครคือกลุม เปาหมายของ
โครงการหากกลุมเปา หมายมีหลายกลุมให
บอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปา หมายหลัก ใคร
คือ กลุมเปาหมายรอง 
โครงการสอดคลองกับ 
 (1) ความม่ันคง 
 (2) การสรางความสามารถในการแขงขัน 
 (3) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
 (4) การสรางโอกาสความเสมอภาและเทา
เทียมกันในสังคม 
 (5) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 
 (6) การปรับปรุงสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐเพ่ือใหเกิดความม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
โครงการมีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 โดย 
(1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
(3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
(4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 
(5) ยึดหลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป ท่ีตอยอดไปสู
ผลสัมฤทธิ์ ท่ีเปนเปาหมายระยะยาวภายใต
แนวทางการพัฒนา  
(1) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการ
หลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
 (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและ
การปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ  
(3) การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
(4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความ
เปนเมือง  
 
 
 

 
(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 
5.6 โครงการมีความสอดคลอง
กับ Thailand 4.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไขปญหาความ
ยากจนหรือการเสริม สรางให
ประเทศชาติ ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 
 
 
 
 
 
 

 
(5) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ( 6)  ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ น ดิ น ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 
 
โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู Value 
Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน 
 (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑ ไปสู
สินคาเชิงนวัตกรรม 
 (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
อุ ตส าหกร รม  ไปสู ก า ร ขั บ เ คลื่ อ นด ว ย
เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  
(๓) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา ไปสูการเนน
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรคนวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและ
พัฒนา แล วต อยอดความได เปรี ยบ เชิ ง
เ ป รี ย บ เ ที ย บ  เ ช น  ด า น เ ก ษ ต ร 
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม 
ฯลฯ 
 
โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับ
หวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดท่ีได
กําหนดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ิน
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
ซ่ึงไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่งออกจากกัน
ได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตองเปน
โครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับ
ยุทธศาสตรจั งหวัด ท่ี ได กําหนดข้ึน ท่ีเปน
ปจจุบัน 
เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความ
พอเพียงท่ีประชาชนดําเนินการเองหรือรวม
ดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได 
เปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิด
ความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ีจะใหทองถ่ินมีความ
ม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตร
และแหลงน้ํา) (LSEP) 
 

 
 
 
 
 
 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
5.9 งบประมาณ มีความ
สอดคลองกับเปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ)  
 
 
 
 
5.10 มีการประมาณการราคา
ถูกตองตามหลักวิธีการ
ประมาณ  
 
 
 
 
 
 
5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด 
(KPI) และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 
 
 
 
 
5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
สอดคลองกับวัตถุประสงค 
 
 
 
 

 
งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึง
หลักสําคัญ 5 ประการในการจัดทําโครงการ
ไดแก (1) ความประหยัด (Economy) 
(2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
(4) ความยุติธรรม (Equity) 
(5) ความโปรงใส (Transparency) 
การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาตองให
สอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลักวิชาการ
ทางชาง หลักของราคากลาง  ราคากลาง
ทองถ่ินมีความโปรงใสในการกําหนดราคาและ
ตรวจสอบไดในเชิงประจักษ มีความคลาด
เคลื่อนไมมากกวาหรือไมต่ํากวารอยละหาของ
การนําไปตั้งงบประมาณรายจายในขอบัญญัติ/
เทศบัญญัติ (เงินสะสม หรือรายจายพัฒนาท่ี
ปรากฏในรูปแบบอ่ืนๆ) 
มี ก า ร กํ า ห น ด ดั ช นี ชี้ วั ด ผ ล ง า น  ( key 
Performance Indicator : KPI)ท่ีสามารถวัด
ไ ด  ( measurable) ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
( effectiveness)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
(efficiency)ได เชน การกําหนดความพึงพอใจ 
การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผล
ของวัตถุประสงค ท่ี เ กิด ท่ีสิ่ ง ท่ี ไดรับ (การ
คาดการณคาดวาจะไดรับ) 
ผลท่ีไดรับเปนสิ่ ง ท่ี เ กิดข้ึนไดจริงจากการ
ดําเนินการตามโครงการพัฒนา ซ่ึงสอดคลอง
กับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหือมากกวา
วัตถุประสงค ซ่ึงการเขียนวัตถุประสงคควร
คํานึงถึง 
(1) ความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง 
(2)วัดและประเมินผลระดับของความสําเร็จได 
(3)ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงานอยางชัดเจน
และเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถ
ปฏิบัติได 
(4)เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง 
(5)สงผลตอการบงบอกเวลา 

 
(5) 
 
 
 
 
 
 

(5) 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) 
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