คำนำ


ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาลำดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อ และรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งสำคัญที่หน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างทัดเทียมนานาอารยประเทศที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆกันโดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตรับผิดชอบมีวินัยตลอดจนค่านิยมอื่นๆที่ถูกต้องรวมทั้งเข้าใจวิถีดำเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่าประกอบกับให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565)องค์กรปกครองส่วนตำบลท่าผาปุ้ม จึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใสสร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน


ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรมงานบริหารงานทั่วไปสำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้มจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้มพ.ศ. 2562 –2565ขึ้นเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้มให้บรรลุเป้าหมายและเป็นการถือปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ด้วย
สำนักงานปลัด
งานบริหารงานทั่วไป
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม
ส่วนที่ 1
บทนำ
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำให้​แนวโน้ม​ของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

1) การทุจริตด้านงบประมาณการทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล

3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย

4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม

5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ

6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่างๆ

7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้

1) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริตซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็งกฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต

2) สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยมสังคมทุนนิยมทำให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวยด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสการทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้
/4) การผูกขาด…
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได​แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้​สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได​รับสิทธิใน

การดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม“รายได้พิเศษ”ให้กับตนเองและครอบครัว

6) การขาดจริยธรรมคุณธรรมในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคนแต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้นมองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม

7) มีค่านิยมที่ผิดปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงินคนที่เป็นเศรษฐีมหาเศรษฐีคนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูงด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดาเห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อเห็นคนโกงเป็นคนฉลาดย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง
2. หลักการและเหตุผล
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้างโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติเป็นปัญหาลำดับต้นๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทยไม่ว่าจะเป็นภาคการเมืองภาคราชการโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่งส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช่ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TransparencyInternational – IT) พบว่าผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลกและเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง3 คะแนนจากปี 2558 ได้ลำดับที่ 101 จาก 168 ประเทศซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต(United Nations
/Convention…
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 Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับแต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลงสาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคมซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้องยึดติดกับกระแสบริโภคนิยมวัตถุนิยมติดความสบายยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจคนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้วผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกันจึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพขาดความเข้มแข็ง
ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2561จนถึงปีพ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบโดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมืองหน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศโดยกำหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต”มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI)ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปีพ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้นการบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้นเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่ใช่ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบโดยได้กำหนด
ยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)

ดังนั้นเพื่อให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) องค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม จึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใสสร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนอันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง
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3.วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน
1. เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม
2. เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่าย
บริหารบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้มรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น
3. เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
(Good Governance)

4. เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit)
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม
5. เพื่อพัฒนาระบบกลไกมาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าผาปุ้ม














4. เป้าหมาย


1. ข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม รวมถึง                          ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ

3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม

4. กลไกมาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้มที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม

5. องค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้มมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน
5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน

1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม รวมถึง                          ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเองอันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยมและอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรมจริยธรรมหลักธรรมาภิบาลรวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน

2. องค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance) มีความโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้

3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิดร่วมทำร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตสำนึกรักท้องถิ่นอันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต
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4. สามารถพัฒนาระบบกลไกมาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต

5. องค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระทำ
การทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริตอันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน
















ส่วนที่ 2
ส่วนที่ 2
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต4 ปี
(พ.ศ. 2562 – 2565)
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม อำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2562
	
ปี 2563
	ปี 2564
	ปี 2565
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	1. การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	1.1 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจำขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
	1.1.1 (1) มาตรการประชุมติดตามงานของหัวหน้าส่วนราชการทุกเดือน
1.1.1 (2) มาตรการให้ทุกส่วนราชการจัดประชุมติดตามงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาทุกเดือน
1.1.2 (1) มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

1.1.2 (2) มาตรการ “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต” 

1.1.3(1).มาตรการ”ปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ Conflict of Interest”
	-

-

-

-

-


	-

-

-

-
-

	-

-

-

-

-

	-

-

-

-

-

	ไม่ใช้งบประมาณ
ไม่ใช้งบประมาณ
ไม่ใช้งบประมาณ
ไม่ใช้งบประมาณ
ไม่ใช้งบประมาณ

	
	1.2 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น
	1.2,1.(1)โครงการจัดประชุมฝึกอบรมและเพิ่มประสิทธิภาพของเพื่อยกระดับเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และองค์กรท้องถิ่นมืออาชีพ
1.2.2 (1) โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอนุรักษ์พันธุ์ปลา(จัดทำฝายชะลอน้ำ) หมู่ที่ 4,8

1.2.2 (2) โครงการกำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล น้ำเสีย การกำจัดมลพิษและการบริหาร
	30,000
10,000
200,000

	30,000
10,000

-

	30,000
10,000

-

	30,000
10,000

-
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	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2562
	
ปี 2563
	ปี 2564
	ปี 2565
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	
	
	จัดการคัดแยกขยะแบวบครบวงจร (ตลาดนัดขยะ/จุดรับขยะ)
 1.2.2.(3)โครงการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน
 1.2.3 (1) โครงการอนุรักษ์พันธุ์กรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริสมเด็จพระเทพราชสุดาสยามปรมราชกุมารีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
	-
50,000
	-
50,000

	-
50,000

	-
50,000

	-

	
	1.3 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน
	1.3.1(1)โครงการส่งเสริมการอ่านและการเรียนรู้
1.3.2(1)จัดกิจกรรมส่งเสริมเด็กและเยาวชนเพื่อทำกิจกรรมสาธารณประโยชน์
1.3.3.(3)โครงการอบรม
ค่ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
	20,000

20,000

20,000
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	มิติที่ 1
	รวม
	จำนวน     14โครงการ
	
	
	
	
	-


  -  9     -
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2562
	
ปี 2563
	ปี 2564
	ปี 2565
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	2.การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต
	2.1แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร
	2.1(1)กิจกรรมประกาศเจตจำนงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม

	-
	-
	-
	-
	พ

	
	2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฎิบัติราชการ
	2.2.1 (1) มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล
2.2.1 (2) มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหัวหน้าส่วนราชการ
2.2.1 (3) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน” 

2.2.2 (1) กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี” 

2.2.2 (2) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

2.2.2 (3) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ” 
2.2.2 (4) กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการ
จัดซื้อ – จัดจ้าง
2.2.3 (1) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ

	-
-

-

-

-

-

-

-


	-
-

-

-

-

-

-

-


	-
-

-

-

-

-

-

-


	-
-

-

-

-

-

-

-


	


  -  10     -
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2562
	
ปี 2563
	ปี 2564
	ปี 2565
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	
	
	2.2.3 (2) โครงการสำรวจความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม
	20,000
	20,000
	20,000
	20,000
	

	
	2.3 มาตราการใช้ดุลย์พินิจและใช้อำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
	2.3.1.(1)โครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฎิบัติราชการ
2.3.2.(2)มาตรการการออกคำสั่งมอบหมายของนายก อบต. ปลัด และหัวหน้าส่วนราชการ
	-

-


	-

-
	-

-


	-

-


	

	
	2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดำเนินกิจการการประพฤติปฎิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์
	2.4.1(1)ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/องค์กรดีเด่น
2.4.2(2)กิจกรรมส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับสภาวัฒนธรรมตำบลท่าผาปุ้ม
	-

180,000

	-

180,000

	-

180,000

	-

180,000

	ไม่ใช้งบฯ


	
	2.5มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต
	2.5.1 (1) กิจกรรมการจัดทำข้อตกลงการปฎิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าผาปุ้ม
2.5.2(1) กิจกรรมการให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล             ท่าผาปุ้ม
2.5.3(1) มาตรการ“แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน”
	-
-

-
	-
-

-
	-
-

-
	-
-

-
	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ


	มิติที่ 2
	รวม
	จำนวน17โครงการ  
	200,000
	200,000
	200,000
	200,000
	


  -      11     -
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2562
	
ปี 2563
	ปี 2564
	ปี 2565
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	3.การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
	3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฎิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน
	3.1.1(1)มาตรการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ อบต.ท่าผาปุ้มให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
3.1.2 (1) มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สำคัญและหลากหลาย” 

3.1.2 (2) กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเงินการคลังพัสดุและทรัพย์สินของอบต.และการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง”
3.1.3 (1) โครงการจัดทำวารสารประจำปีเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานของอบต.ท่าผาปุ้ม
3.1.3 (2) โครงการประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษี

	-
-

-

10,000
-
	-
-

-

10,000
-
	-
-

-

10,000
-


	-
-

-

10,000
-

	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ


	
	3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน
	3.2.1(1)โครงการประชาคมจัดทำแผนชุมชน
3.2.1(2)การดำเนินงานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ อบต.ท่าผาปุ้ม
3.2.3(1)มาตรการกำหนดขั้นตอน/กระบวนการเรื่องร้องเรียน

	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ



  -      12     -
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2562
	
ปี 2563
	ปี 2564
	ปี 2565
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	3.การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
	3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	3.3.1 (1) มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาตำบลท่าผาปุ้ม
3.3.1 (2) กิจกรรมประชุมประชาคมชุมชนและประชาคมตำบลประจำปี
3.3.1 (3) กิจกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน
3.3.2 (1) มาตรการแต่งตั้งตัวแทนชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง
3.3.3 (1) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของอบต.ท่าผาปุ้ม
3.3.3 (2) มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของอบต.ท่าผาปุ้ม

	-

20,000

-
-

-

-


	-
20,000

-
-

-

-


	-
20,000

-
-

-

-


	-
20,000

-

-

-

-


	ไม่ใช้งบฯ
-
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ


	มิติที่ 3
	รวม
	จำนวน      14    โครงการ
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	


  -      13     -
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2561
	
ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	4.การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฎิบัติราชการขององค์กร
	4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด
	4.1.1 (1) กิจกรรมการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปีประจำปีงบประมาณ 2562 - 2565

4.1.1 (2) กิจกรรมการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน
4.1.2 (1) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
4.1.2 (2) มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในอบต.ท่าผาปุ้ม
	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ


	
	4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฎิบัติหรือการบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถดำเนินการได้
	4.2.1 (1) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบกำกับดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้งการโอนย้าย
4.2.2 (1) กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับทราบ
4.2.2 (2) กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการรับการจ่ายและการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของอบต.ท่าผาปุ้ม
4.2.3 (1) กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน

	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ



  -      14     -
	มิติ
	ภารกิจตามมิติ
	โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
	
ปี 2561
	
ปี 2562
	ปี 2563
	ปี 2564
	หมายเหตุ

	
	
	
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	งบ
ประมาณ
(บาท)
	

	
	4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น
	4.3.1 (1) โครงการอบรมสัมมนาศึกษาดูงานของผู้บริหารสมาชิกสภา อบต.พนักงานส่วนตำบล
4.3.2 (1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
4.3.2 (2) กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
	-
-

-


	-
-

-


	-
-

-


	-
-

-


	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ


	
	4.4เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน(Community)และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต
	4.4.1 (1) มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต
4.4.2 (2) กิจกรรมการติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการทุจริต
	-
-


	-
-


	-
-


	-
-


	ไม่ใช้งบฯ
ไม่ใช้งบฯ


	มิติที่ 4
	รวม
	จำนวน     13โครงการ
	-
	-
	-
	-
	


