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ส่วนที่ 1  
หลักการและเหตุผล 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการ  เ พ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ 
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด และก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผน 
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนา องค์กร 
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ 



 

 
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จึงได้จัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ประจ าปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
อ าเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 

๒) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเหลือง มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานจ้าง  มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน
และวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติ
ราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้าน
การบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิด
การเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากร  การด าเนินกิจกรรมพัฒนา
บุคลากร  การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  ดังนั้นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  จึงก าหนดให้จัดท าแผนพัฒนาพนักงานโดยให้มีขอบเขต  เนื้อหา
ครอบคลุมในมิติด้านต่าง  ๆ  ดังต่อไปนี้ 

1.3.1  การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา   วิธีการพัฒนา   ระยะเวลาและ
งบประมาณในการพัฒนาพนักงานให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่ง     และระดับต าแหน่งในแต่ละสายงานที่
ด ารงอยู่ตามกรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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 1.3.2  ให้พนักงานทุกคนต้องได้รับการพัฒนาความรู้   ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งหรือ
หลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ  1   ครั้ง    ดังนี้ 

๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 

 1.3.3  วิธีการพัฒนาพนักงาน ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือ
ด าเนินการร่วมกับ  ก. อบต.จังหวัดน่าน  หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตาม
ความจ าเป็นและความเหมาะสมดังนี้ 
  1.  การปฐมนิเทศ 
  2.  การฝึกอบรม 
  3.  การทัศนศึกษาดูงาน 
  4.  การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา 
  5.  การสอนงาน /  การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

    6. การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
 

 1.3.4  งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ต้องจัดสรร
งบประมาณส าหรับการพัฒนาพนักงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองอย่างชัดเจนแน่นอน   โดย
ค านึงถึงความประหยัด  คุ้มค่า  เพื่อให้การพัฒนาพนักงาน อบต.ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ส่วนที่ ๒  
การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

 
๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
               จากการวิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง โดยพิจารณาจากสภาพ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
แล้วมีดังนี ้
            1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1) 
                (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร (มาตรา 68(1) 
                (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2) 
                (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3) 
                (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4) 
                (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5) 
            2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                 (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 67(6) 
                 (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3) 
                 (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
                     (มาตรา 68(4) 
                 (4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส         
                     (มาตรา 16(10) 
                 (5) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา  16(5) 
                 (6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19) 
           3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                  (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4) 
                  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
                  (3) การผังเมือง (มาตรา 68(13) 
                  (4) จัดให้มีทีจ่อดรถ (มาตรา 16(3) 
                  (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17) 
                  (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28) 
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           4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                  (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
                  (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5) 
                  (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7) 
                   (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10) 
                   (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12) 
                   (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11) 
                   (7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6) 
                   (8) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7) 
            5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
              ดังนี้ 
                   (1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7) 
                   (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ 
                        สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2) 

 6 ด้านการศึกษาศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

                 (1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
                      (มาตรา 67(8) 
                 (2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67(5) 
                 (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9) 
                 (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา 17(18) 
             7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ             
                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
                       ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองสามารถ 

จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึงความ 
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
   และจากการที่คณะกรรการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้
ร่วมกันวิเคราะห์สภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ สภาพองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
เหลืองโดยใช้หลักการพิจารณาตามแนวทาง (S.W.O.T.)    เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาส
ในการพัฒนาใน อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคาม
หรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของ
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ท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis 
เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์  ดังนี้  

(1)  ศักยภาพการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและ   
คุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 
4.  การท าการเกษตรเป็นอาชีพหลักของประชาชนในต าบลนาเหลือง 
5.  มีการรวมกลุ่มด้านอาชีพ มีหลากหลายกลุ่มอาชีพในเขตต าบล   

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่  

คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังไม่สนใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ 

ช่วยเหลือ 
3. สินค้าทางการเกษตรมีจ านวนมากแต่ไม่มีตลาดรองรับ 
4. ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียวกันท าให้ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
5. คุณภาพของสินค้าทางการเกษตรมีคุณภาพต่ า เนื่องจากประชาชนใช้วิธีลัดเพื่อให้ได้  
    ผลผลิต แต่ท าให้เกิดผลเสียด้านคุณภาพของสินค้า 

โอกาส(Opportunity=O) 
      1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
      2.  การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน   
                          โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
      3.  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจ านวนมาก 
      4. ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆมากมาย เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจระดับต าบล ระดับจังหวัดและระดับประเทศมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัว
ได้เข้มแข็งขึ้น 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ      
    จากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3.  หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจมีน้อยจนเกินไป 
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4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องหาเช้ากินค่ า ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นเท่าที่ควร 

5. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาอาชีพ และรายได้ แต่หันไปรับจ้างต่างพ้ืนที่มากกว่า 
6. สภาพดินฟ้าอากาศปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อการเกษตร ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และไม่เป็นที่

ต้องการของตลาด เกษตรกรมีรายได้ไม่สมดุลกับต้นทุนในการผลิต 
 (2)  ศักยภาพการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร ที่สนับสนุน

แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 

โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ส่วนต้นทุนอื่น ๆ ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 
4. มีไฟฟ้า โทรศัพท์ การคมนาคม ที่อ านวยความสะดวก 
จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูงองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองไม่สามารถด าเนินการ

โครงการได้ 
2. งบประมาณ ผู้บริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว ไม่บูรณา   

การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โอกาส (Opportunity=O) 

 1.นโยบายรัฐบาล  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
      3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด                                                                                             
               4. การเกิดปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้งใหญ่ในทุกภูมิภาค ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ
ตระหนักถึงความส าคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีโอกาสได้รับ
การช่วยเหลือค่อนข้างมาก 
  5. องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
ท าให้ทราบปัญหา และความต้องการของประชาชนต าบลนาเหลืองได้ดีที่สุด 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
    1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
ยังไม่มีความช านาญและบุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 

2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณ์ของโลกท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตาม
สถานการณ ์

3. การสื่อสารผ่านเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูล
ข่าวสารบางอย่างท่ีไม่เป็นความจริง ถูกเผยแพร่ออกไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องใช้ค าว่า “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เป็นที่ตั้ง ไม่ได้มีส่วนร่วมมาจาก
ความต้องการจากใจส่วนมากต้องระบุ ก าหนด หรือบังคับ 

 (3)  ศักยภาพการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 
จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
5. ต าบลนาเหลืองมีผู้น าชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ  
6. ต าบลนาเหลือง มีผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ 
จุดอ่อน(Weakness=W) 
1.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและความม่ันคงไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนไม่ใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
4. ประชาชนขาดความรู้และการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
โอกาส(Opportunity=O) 

      1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  โอกาสที่จะได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
       3. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัญหาสังคมมากพอที่จะให้การช่วยเหลือท้องถิ่น 
        4. การดูแลรักษาสุขภาพปัจจุบันมีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการรักษา ซึ่งง่าย
และไม่มีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อน การตรวจรักษาโรคมีความชัดเจนมากขึ้น 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
           1.ประชาชนบางกลุ่มปรับตัวไม่ทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีบางกลุ่มอาศัยใช้
เทคโนโลยีท าในสิ่งที่ผิดกฎหมาย  
 2. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความม่ันคง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน
ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 3. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
          4. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้ประชาชนหันไปสนใจกับเทคโนโลยีมากกว่า
สนใจสร้างความผูกพันในครอบครัวและคนรอบข้าง เช่น การเล่นเฟชบุค เล่นไลน์ หรือ ดูยูทูปบนมือถือ  
 5. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ท าให้ผู้ประกอบการหันออกไปประกอบกิจการในประเทศเพ่ือน
บ้านท าให้เกิดการเลิกจ้างงาน ประชาชนเกิดการว่างงาน รวมถึงมีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องแบกรับซึ่งอาจก่อให้เกิด
ปัญหาการฆ่าตัวตาย ปล้น ฯลฯ  

(4)  ศักยภาพการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 จุดแข็ง(Strength=s) 

  1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

 3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
 4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 
 5. ต าบลนาเหลืองมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณีท่ีส าคัญในการด าเนินชีวิต 

 จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความก้าวหน้าท าให้ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่เคยท า

สืบต่อกันมา 
4. หากจะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการในแต่ละกิจกรรมต้องใช้จ านวนมาก ท้องถิ่น

ไม่สามารถสนับสนุนได้ 
5. ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 

และต้องใช้เวลา 
6. หมู่บ้านน าศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากที่อ่ืนมาเลียนแบบ ท าให้ไม่มีความ

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวดั้งเดิม 
7. การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่น ยังไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็มความสามารถ 

ท าให้การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งเป็นไปแต่เพียงอนุรักษ์ แต่ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือความยั่งยืนหรือสืบสาน 
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โอกาส(Opportunity=O) 
     1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ 
     3. ต าบลนาเหลืองมีผู้น าชุมชนและผู้น าทางวัฒนธรรมหลายด้านที่น่าสนใจศึกษา 
              4. ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ง่ายและหลากหลายเนื่องจากมีเทคโนโลยีท าให้เกิดองค์ความรู้
สมัยใหม่มากมายให้เลือกเรียนรู้ตามความถนัดและสนใจ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
   1. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดดท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม ประชาชนมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป การพัฒนาประเทศ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ สาขา
การผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่น ๆ ที่ซับซ้อน
ขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก 
          2. วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมไม่ได้รับการอนุรักษ์และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
          3. ความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมท าให้การอนุรักษ์เป็นไปด้วยความล าบาก 
          4. สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนต้องออกไปท างาน และไม่มีเวลาหรือสนใจที่จะเข้าร่วม
ประเพณีของหมู่บ้าน 
   5. พื้นที่ต าบลนาเหลืองอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเมืองน่านเพียง 5 กิโลเมตร ท าให้กิจกรรมและประเพณีที่
เหมาะจะจัดในพ้ืนที่ ไม่ได้รับความนิยม ประชาชนส่วนใหญ่นิยมไปเที่ยวหรือร่วมกิจกรรมในตัวเมืองมากกว่า 

(5)  ศักยภาพการอนุรักษ์ ปรับปรุง  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
2. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
3. มีการรวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เข้มแข็ง 
4. ประชาชนในต าบลให้ความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5. พ้ืนที่ต าบลนาเหลือง บางส่วนเป็นภูเขา และมีพ้ืนที่เป็นป่าจ านวนมาก 
จุดอ่อน(Weakness=W) 
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยเนื่องจากไม่มีการ 

เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด 
  3. ประชาชนต้องประกอบอาชีพ และหารายได้จากพ้ืนที่การเกษตร  
  4. ท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  5. ท้องถิ่นไม่ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่าท่ีควร 
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โอกาส(Opportunity=O) 
  1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
  3.รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  4.มีหน่วยงานที่รองรับและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
 1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2. การบูรณาการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องใช้เวลาในการด าเนินงาน เนื่องจาก
ต้องผ่านกระบวนการของทางราชการหลายขั้นตอน ท าให้ล่าช้า 
  3.  แก้ไขปัญหาไม่ได้อย่างยั่งยืนและถาวร 

(6)ศักยภาพการบริหารจัดการและส่งเสริมประชาธิปไตย 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนา
ในด้านการเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและ
คุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  ผู้น าชุมชนในต าบลมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  ท้องถิ่นและท้องที่ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 
4.  การพัฒนาท้องถิ่น ยังขาดความร่วมมือกับผู้น าและตัวแทนจากท้องที่ 

โอกาส(Opportunity=O) 
      1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
       2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดน่าน มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
      3.  หน่วยงานราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1.  การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
  3.  การไม่เปิดรับฟังข่าวสารจากท้องถิ่นของประชาชน ท าให้ยากล าบากในการเข้าถึงและ
เข้าใจการบริหารจัดการ 
 
               ๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

          คณะกรรมการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้พิจารณาจากภารกิจในข้อ 5  
สามารถแยกภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพ่ือให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และงบประมาณ  ได้
ดังนี้  
 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1.  ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ

วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ 
เพ่ือให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่ายโดยจากการส ารวจข้อมูลสภาพแวดล้อม
ของทุกส่วนงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองสามารถการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและ
อุปสรรคที่มีผลต่อองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  ในทุกส่วนงานโดยสรุปได้ดังนี้ 
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การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของอบต.นาเหลือง 
จุดแข็ง 1.มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ หรืออยู่ใกล้พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

2.มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
3.บุคลากรท างานเป็นทีมท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4.ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
5.มีการใช้ระบบเทคโนดลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
6.ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 

จุดอ่อน 1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์กร 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบ   
4.การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน                                                    

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของอบต.นาเหลือง 
โอกาส 1.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้การท างานมีความสะดวก ราบรื่นสามารถอุทิศ

ตนเพื่อการปฎิบัติงานได้อย่างเต็มที่เนื่องจากพนักงานส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในพ้ืนที่หรือรับ
ราชการในพ้ืนที่มานาน 
2.ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย้สารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
3.ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

อุปสรรค 1.การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานบ่อยครั้งท าให้เกิดความสับสนและ
ระเบียบกฎหมายบางอย่างค่อนข้างเข้าใจยากหากไม่ได้ศึกษามากพออาจท าให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ 
2.บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัวบางครั้งไม่สามารถอุทิศเวลาให้กับทางราชการได้
อย่างเต็มที่ 
3.ระเบียบกฎหมายบางอย่างไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานให้บริการประชาชน 
4.การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
5.ภัยธรรมชาติที่ส่งผผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
6.การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
7.การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างจากส่วนกลางให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้ถ่ายโอน
บุคลากรและงบประมาณ 
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สมรรถนะท่ีต้องการส าหรับบุคลากรกลุ่มต่างๆ 
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานนั้น ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ              

3 ประการ ได้แก่ 
1. ความรู้ (Knowledge) คือ ความสามารถอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างถูกต้อง ชัดเจน 
2. ทักษะ (Skill) คือ ความสามารถในการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลลัพธ์อันพึงประสงค์ 
3. อุปนิสัยในการท างาน (Attribute) คือ รูปแบบการแสดงออกหรือพฤติกรรมของบุคคลที่สอดคล้อง

กับงานท่ีปฏิบัติอยู่ ซึ่งการแสดงออกอันพึงประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการคือ ค่านิยม แนวโน้มการ
แสดงออก และแรงจูงใจ ของบุคลากรแต่ละกลุ่ม ไว้ดังนี้ 

3.1 สมรรถนะหลักที่ต้องการส าหรับบุคลากรสายปฏิบัติ 
- ความรู้ความสามารถในงาน 
- ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการบริหารจัดการสารสนเทศได้ 
- การใช้รูปแบบในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ความสามารถในการวางแผนและการวิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมาย 
- การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

3.2 สมรรถนะหลักที่ต้องการส าหรับบุคลากรสายบริหารระดับต้น 
- ความรู้ความสามารถในต าแหน่งที่สูงขึ้น 
- การใช้สื่อสารสนเทศเพ่ือการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ความสามารถในการปฏิบัติงานแบบเน้นความถูกต้องและเป็นกลาง 
- ทักษะในการพัฒนาการปฏิบัติงานและมีความเชี่ยวชาญ 
- มีทักษะการแก้ปัญหา 
- การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
- การท างานกับคนที่หลากหลาย/การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น 
- การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
- มีหลักการบริหารที่ดีในการบริหารองค์กร 
- การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

3.3 สมรรถนะที่ต้องการส าหรับผู้บริหาร 
- ความสามารถในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 

                                  อย่างเหมาะสม 
- มีภาวะผู้น าและมีความสามารถในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานอย่างมี 

                                 ประสิทธิภาพ 
- ความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 
- ความสามารถในการตัดสินใจ บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง 
- การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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2.3 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี(พ.ศ. 2567 – 2569) 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 

 

1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานการเจ้าหน้าท่ี 
3. งานนโยบายและแผน 
4. งานนิติการ 
5. งานส่งเสริมการเกษตร 
6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. งานสวัสดิการสังคม 

 

 

 

   1. งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นัก   

  บริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

   1. งานการเงินและบญัช ี

   2. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้

    

 

 

 

  1. งานควบคุมการก่อสร้าง 

  2. งานส ารวจและออกแบบ 

  3. งานสาธารณูปโภค 

  4. งานผังเมือง 

 

 

 

 

 

  1. งานบริหารการศึกษา 
  2. งานกิจการโรงเรียน 

  3. งานส่งเสรมิกีฬาและนันทนาการ 

  4. งานส่งเสรมิการศึกา ศาสนาและ
วัฒนธรรม        
  5. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 

 

ส านักปลัดอบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

 

กองการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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๒.4 กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2567 - 2569  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
 

                     ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด อบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น  
ระดับกลาง ) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด อบต. (01) 
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป 
 ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ  ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน  ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

ทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

พนักงานขับรถยนต์  2 2 2 2 - - -  

กองคลัง (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง 
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง(นักบริหารงานการ
คลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1     

นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ  1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ  ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05) 

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง   
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม + /ลด - 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ลูกจ้างประจ า         
พนักงานสูบน้ า (ลูกจ้างประจ า) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ (นักบริหารงาน
การศึกษาฯ ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ช านาญการ 1 1 1 1     
เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - -  -  -  -  -  -  
คร ู 6 6 6 6 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก  (ผู้มีทักษะ) 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 2  - - - -2 - -  ขอยุบเลิก 
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงาน 1 1 1 1 -1 - - ขอยุบเลิก 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ /
ช านาญการ 
 

1 1 1 1     

รวม 33 30 30 30  - - -  
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๒.5 การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ไดจ้ าแนกข้อมูลระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  

 

ประเภท 
ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

-  -  - 5 10  - 15 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศกึษา 

 -  -  - 2 2  - 4 

ลูกจ้างประจ า - 1  - - - - 1 
พนักงานจ้าง 1  2 3  - 6 

รวม 1 1 2 10 12  26 
คิดเป็นร้อยละ 3.85 3.85 7.69 38.4 46.15 0.00 100.00 

 
๒.6 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
3) นักพัฒนาชุมชน 
4) นักวิชาการเงินและบัญชี 
5) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
6) นักวิชาการพัสดุ 
7) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
8) นักจัดการงานช่าง 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานพัสด ุ
3) นายช่างโยธา 
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ส่วนที่ ๓  
หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

 
การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้

พิจารณาและให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความ
รับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

ค าอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนด
เป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จ านวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จ านวน  26  ราย ประกอบด้วย 

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ที่ได้เข้ารับการ

พัฒนา การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับ
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบั ติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติ เ พ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี ความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ า เป็น 
ส าหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาเหลือง ดังนี้  

(๑) การปฐมนิเทศ 
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
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โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. ก าหนด  

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน า 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตั วบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ 
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เ ป็ น วิ ธี ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร อี ก รู ป แ บ บ ห นึ่ ง เ น้ น ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร คิ ด เ ชิ ง น วั ต ก ร ร ม 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน า
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ  ( Attitude) ที่ ช่ ว ย ในการปฏิบัติ ง านให้มี ประสิทธิภาพสู งขึ้ น ได้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างาน
และในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติ งานสามารถด าเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
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แก้ไขปัญหาและก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ
ค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้ นๆที่มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงาน 
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ 
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเ พ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเหลือง ดังนี้ 

(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
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(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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ส่วนที่ ๔  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

 
การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
 

4.1.วิสัยทัศน์ 
          พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
และให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มประสิทธิภาพตามก าลังความรู้ความสามารถ 
4.2 พันธกิจ 

1. สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
2. ส่งเสริมการทานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมี ส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้น  
    การมีสัมพันธภาพที่ดี 
3. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร อบต.นาเหลือง ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานอย่าง

เป็นระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
4. เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่าง 
5. ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติใน

กระบวนการท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อมั่นตนเอง และให้เกิดแก่บุคลการในสังกัดทุก
หน่วยงาน 

 4.3. เป้าประสงค์ 
  5.1 เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
โดยเฉพาะการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

5.2 ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตส านึกในหน้าที่ของพนักงาน  
5.3 เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายก าหน 
5.4 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในระดับที่
สูง 
5.5 เพ่ือให้การประสานการท างานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี  
และมีความสุขในการท างาน 
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4.4. ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
  6.1 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 
  6.2 ร้อยละ 80 ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง มีความพึงพอใจในแนวทางการ
พัฒนาบุคลากร 
  6.3  ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านต่าง  ๆ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 70 ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างทั้งหมดในปีงบประมาณ 
                 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
๔.6 ยุทธศาสตร์การบริหารบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารบุคลากรของการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ดังนี้ 
 
 
 

25 



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์
ที่ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
หลักสตูรปฐมนเิทศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐)  

2 
 
 

2 2 6,000 
 

6,000 6,000 การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน
ฝึกอบรมหลักสตูรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

3 
 

3 
 

3 
 

70,000 
 

70,000 70,000 การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 5 5 5 76,๐๐๐ 76,000 76,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดบั 
มีความรู้ทักษะสมรรถนะที่
เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

ร้อยละของบุคลากรที ่
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

16 
 
 

16 16 4๐,000 
 

4๐,000 4๐,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจดัท า
แผนอัตราก าลังและแผนพัฒนา
บุคลากร  ๓  ปี 

ระดับความส าเร็จของ 
การจัดท าผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามที่ก าหนด 
(ระดับ ๕) 

- - 2 - - 6,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดบั 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิม่ทักษะ
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยคุดิจิทลั 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

16 16 16 30,000 
 

30,000 
 
 

30,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 79 79 82 100,๐๐๐ 100,๐๐๐ 106,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างทักษะและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทีร่ับผดิชอบ 
สามารถด าเนินการบริหาร  
งานบุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

๔ 
 

๔ ๔ 10,000 
 

๑0,000 
 
 

๑0,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรูด้้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การเรยีนรู้ด้วยตนเอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

2.หลักสูตรฝึกอบรมและ
โครงการพัฒนาท่ี
เหมาะสมของข้าราชการ
แต่ละต าแหน่งท้ังที่จัดเอง
และหน่วยราชการอื่น
จัดท า 

อบรมให้ความรู้แก่พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับ
การอบรมหลักสตูรที่เกีย่วข้อง
กับการปฏิบัติงาน 

16 16 16 50,000 50,000 50,000   

3.สร้างองค์กรให้เป็น
องค์กรแห่งการเรยีนรู้ 
และการจัดองค์ความรู ้

1.กิจกรรมถ่ายทอดความรู้
ทักษะการปฏิบัติงาน 

การรายงายผลการฝึกอบรม
หลังฝึกอบรม 7 วัน 

16 16 16  -  -  -   

2.ส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม
พัฒนาทักษะการปฏิบัตริาชการ
ตามสายงาน 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับ
การอบรมพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติราชการตามสายงาน 

16 16 16 30,000 30,000 30,000   

รวม 68 68 68 90,๐๐๐ 90,๐๐๐ 90,๐๐๐  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  

 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดบั
มีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จรยิธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และ
คุณธรรมจริยธรรม ประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการ (ร้อยละ ๘๐)  

27 
 

27 27 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 
 

5,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอรร์ัปช่ัน ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศ
เจตนารมณ์และเข้าร่วม
กิจกรรม (ร้อยละ ๑๐๐) 

27 27 27 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 
 

5,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดบั
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดกีฬาของบุคลากร
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ าป ี

ร้อยละทีเ่ข้าร่วมกิจกรรมกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

27 27 27 50,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการสัมมนาและการศึกษาดู
งานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น
ประจ าป ี

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

10 10 10 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 15,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 91 91 91 75,๐๐๐ 75,๐๐๐ 75,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์การบริหารบุคลากร 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 

๑.การวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Workforce 
Planning) 

การวางแผนและบริหาร
ก าลังคนให้ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์หน่วยงาน 

มีแผนอัตราก าลังที่
สอดคล้องกับ ภารกิจ 
และมีอัตราก าลัง
เพียงพอ 

๑.หน่วยงานมีแผนอัตราก าลังที่สอดคล้อง กับ
ภารกิจ  
๒.ระดับความส าเร็จการจัดท าแผน อัตราก าลัง 
ระยะ ๕ ปี 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไตรมาส 
1-4 

ส านักงาน
ปลัด 

๒.การสืบทอดต าแหน่ง
เพ่ือสร้าง ความต่อเนื่อง
ในระบบการบริหาร 
ราชการ (Succession 
Plan) 

เตรียมก าลังคนเพ่ือรองรับ
การเกษียณอายุ ราชการ 

มีแผนรองรับ
อัตราก าลังที่
เกษียรอายุ ราชการ 
เพ่ือสร้างความต่อเนื่อง 

จ านวนต าแหน่งข้าราชการที่ได้รับการพัฒนา 
ตามแผนสืบทอดต าแหน่งเพ่ือสร้างความ 
ต่อเนื่องในการบริหารราชการ(Succession 
Plan) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไตรมาส 
1-4 

ส านักงาน
ปลัด 

๓.บูรณาการระบบ
ฐานข้อมูลให้ 
ถูกต้อง ครบถ้วน และมี 
ประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบเทคโนโลยี
ด้านสารสนเทศใน การ
บริหารงานบุคคล 

จัดท าระบบฐานข้อมูล
ทรัพยากรบุคคล ที่ตอ
ลบสนองการใช้งาน
อย่างมี ประสทธิภาพ 
มีการน าระบบดิจิทัล
มาใช้ในการ บริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

๑.จ านวนหน่วยงานที่มีข้อมูลบุคลากรไม่ ถูกต้อง
และไม่เป็นปัจจุบัน  
๒.จ านวนการบันทึกข้อมูลความเคลื่อนไหว ของ
เจ้าหน้าที่ทุกรายในระบบสารสนเทศ เพ่ือการ
บริหารจัดการบุคลากร นับตั้งแต่วันที่ออกค าสั่ง
โดยข้อมูลมีความ ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็น
ปัจจุบัน 
จ านวนกระบวนงานที่น าระบบดิจิทัลมาใช้ 
ด าเนินงาน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไตรมาส 
1-4 

ส านักงาน
ปลัด 

 



 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 

๕.พัฒนาระบบ
ประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานและสมรรถนะ
เพ่ือให้สิ่ง ตอบแทนตาม
ผลการปฏิบัติงาน อย่าง
แท้จริง 

พัฒนาระบบประเมินผล
การปฏิบัติงานที่ 
สอดคล้องกับผลงานและ 
สมรรถนะ 

มีระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่มี 
ประสิทธิภาพ 

รอ้ยละความพึงพอใจของบุคลากรต่อระบบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและระบบ สมรรถนะ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไตรมาส 
1-4 

ส านักงาน
ปลัด 

๖.พัฒนาระบบ
ค่าตอบแทนและสิทธิ 
ประโยชน์เพื่อดึงดูด และ
ธ ารง รักษาก าลังคน
คุณภาพให้อยู่ในองค์กร 
(Pay for 
Performance) 

พัฒนาระบบค่าตอบแทน
และสิทธิประโยชน์ เพ่ือ
ดึงดูด และธ ารงรักษา 
ก าลังคนคุณภาพ 

มีระบบค่าตอบแทน 
และสิทธิ ประโยชน์
เพ่ือดึงดูด และธ ารง
รักษา ก าลังคน
คุณภาพให้อยูใน
องค์กร 

๑.หน่วยงานมีระบบค่าตอบแทนและสิทธิ 
ประโยชน์  
๒.อัตราคงอยู่ของบุคลากร(Retention rate) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไตรมาส 
1-4 

ส านักงาน
ปลัด 

๗.พัฒนาระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
อย่างโปร่งใสและความ
พร้อมให้มีการ 
ตรวจสอบ 

เสริมสร้างให้บุคลากร
ปฏิบัติงาน ตามหลักธรร
มาภิบาล การส่งเสริมการ
รับรู้ค่านิยมองค์กร 
ส่งเสริมให้เกิดการสื่อสาร
นโยบาย หลักเกณฑ์หรือ
แนวทางด้านการ บริหาร
ทรัพยากรบุคคลอย่าง
ทั่วถึง ทั้งองค์กร 

มีระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อย่าง
โปร่งใสและความ
พร้อมให้มีการ 
ตรวจสอบ 

๑..จ านวนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใส ตามแนวทาง คู่มือ
การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
๒.ร้อยละของบุคลากรที่มีต่อการรับรู้ค่านิยม 
องค์กร  
๓.ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรต่อการ รับรู้
การสืบสารนโยบายหลักเกณฑ์ หรือ แนวทาง
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไตรมาส 
1-4 

ส านักงาน
ปลัด 



 

ตารางแผนการพัฒนา/ฝึกอบรมบุคลากรรายบุคคล 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 

ประจ าปีงบประมาณ  2567 – 2569 
 

ต าแหน่ง ทักษะที่ต้องพัฒนา 
วิธีการ
พัฒนา 

ช่วงเวลาพัฒนา 

ปลัด อบต. /รองปลัด 
 

1. สมรรถนะหลัก 
2. สมรรถนะประจ าผู้บริหาร 
3. งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบตัิหน้าที่ในต าแหน่ง 

เช่น การบริหารจัดการ แผนงาน  
งบประมาณ  การคลัง งานช่าง งาน
อ านวยการ  งานสาธารณสุข งาน
สิ่งแวดล้อม งานสภา ฯลฯ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

ส านักปลัด    
หัวหน้าส านักปลัด  1. สมรรถนะหลัก 

2.  สมรรถนะประจ าผูบ้ริหาร 
3.  งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัตหิน้าท่ี เช่น งาน

อ านวยการ  งานบริหารงานท่ัวไป งาน
ประสานงานท่ัวไป  งานสภา งานรัฐพิธี  งานท่ี
ไม่อยู่ในส่วนราชการอื่น 
 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานแผน งบประมาณ ข้อบัญญัติฯลฯ 

 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

นักทรัพยากรบุคคล  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี งานเลื่อนขั้น 
เลื่อนระดับ งานประเมินสวัสดิการ งานพัฒนา  
งานสรรหา งานเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน 
งานเครื่องราช งานฝึกอบรม  งานบริการ  ฯลฯ 

 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
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ต าแหน่ง ทักษะที่ต้องพัฒนา 
วิธีการ
พัฒนา 

ช่วงเวลาพัฒนา 

นักพัฒนาชุมชน  1. สมรรถนะหลัก 
2. สมรรถนะประจ าสายงาน 
3. งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง เช่น 
งานสวัสดิการชุมชน  งานเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ด้อย
โอกาส งานสตรี งานพัฒนาชุมชน ฯลฯ 
 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

เจ้าพนักงานธุรการ  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานที่จ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง เช่น 
งานอ านวยการ  งานบริหารงานทั่ วไป  งาน
ประสานงานทั่วไป งานธุรการ งานสารบรรณ  งาน
สภา งานรัฐพิธี  งานท่ีไม่อยู่ในส่วนราชการอื่น 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

พนักงานจ้างตามภารกิจ    
พนักงานขับรถยนต ์ 1.สมรรถนะหลัก 

2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบตัิหน้าที่ในต าแหน่ง ฯลฯ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

กองคลัง    
ผู้อ านวยการกองคลัง  1.สมรรถนะหลัก 

2.สมรรถนะประจ าผู้บริหาร 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง เช่น  
งานอ านวยการ  งานบริหาร งานการคลัง  งาน
งบประมาณ  งานสวัสดิการ  งานการเงิน  การบัญชี  
การจัดเก็บ  งานพัสดุฯลฯ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง เช่น  
งานอ านวยการ  งานบริหาร งานการคลัง งาน
งบประมาณ งานสวัสดิการ  งานการเงิน  การบัญชี  
การจัดเก็บ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
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ต าแหน่ง ทักษะที่ต้องพัฒนา 
วิธีการ
พัฒนา 

ช่วงเวลาพัฒนา 

นักวิชาการเงินและบญัชี 1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานการเงินและบญัช ีฯลฯ   
 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานจัดเก็บ  งานเขียนใบเสรจ็ งานภาษี
อากร  งานการเงิน ฯลฯ   

                       

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

นักวิชาการพัสดุ  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานจัดซื้อ  จัดจ้าง  งานลงทะเบียนพัสดุ 
ครุภณัฑ์ ส านักงาน  งานวิธีการพสัดุ  ตกลง  
สอบ ประกวด ราคาพัสดุ ฯลฯ 

 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

กองช่าง    
ผู้อ านวยการกองช่าง  1.สมรรถนะหลัก 

2.สมรรถนะประจ าผู้บริหาร 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
 
 

นายช่างโยธา  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
 

ลูกจ้างประจ า    
พนักงานสูบน้ า 1.สมรรถนะหลัก 

2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
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ต าแหน่ง ทักษะที่ต้องพัฒนา 
วิธีการ
พัฒนา 

ช่วงเวลาพัฒนา 

กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

   

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าผู้บริหาร 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง
เช่น งานบริหารงานการศึกษา งานอ านวยการ  
งานประเมินผลการศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก งานโรงเรียน  การจดัซื้อจัดจา้ง  งาน
โครงการ งานประเพณีวัฒนธรรม  งานการ
ศาสนาฯลฯ 
 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

นักวิชาการศึกษา 1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานประเมินผลการศึกษา งานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก งานโรงเรยีน  การจัดซื้อจดัจ้าง  งาน
โครงการ งานประเพณีวัฒนธรรม  งานการ
ศาสนาฯลฯ 
 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

เจ้าพนักงานพัสด ุ 1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงาน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง  งานโครงการ ฯลฯ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

ครู  1.สมรรถนะหลัก 
2.สมรรถนะประจ าสายงานการสอน 
3.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานการสอน  การดูแลเด็กปฐมวัย  การ
เขียนโครงการ  งานประเมินผลการศึกษา งาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ฯลฯ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 

พนักงานจ้างตามภารกิจ    
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย/ผูดู้แลเด็ก 1.สมรรถนะหลัก 

2.งานท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่ง 
เช่น งานการสอน  การดูแลเด็กปฐมวัย  การ
เขียนโครงการ  งานประเมินผลการศึกษา งาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ฯลฯ 

ฝึกอบรม 
ศึกษาดู

งาน 

ตามแผนและหนังสือให้
เข้าร่วมอบรมในแต่ละ
โอกาส 
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ส่วนที่ ๕ 
การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ด าเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้  การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องกา ร 
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการ
อ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล  

และต าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกค าสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

๒ .  ให้ผู้ บั งคับบัญชาท าหน้ าที่ ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาเปรี ยบเทียบ 
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจ าป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่าน ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมายและการถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า 
และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุม
ภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    

 
 

 
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