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                                            ค าน า 
 
                   องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปีโดยมีโครงสร้างการแบ่งงาน
และระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ  าซ้อนมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  และ
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม 
 

  ทั งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเหลืองให้เหมาะสมอีกด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง   
3  ปี (ปี 2567-2569)  รวมถึงใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั งพนักงานส่วนต าบลเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง อ าเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 
 

--------------------------------------------------------------- 
 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบต.) 
จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 

  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) แต่งตั ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) 
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักานส่วนท้องถิ่น 
และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศก าหนดกอง ส านัก หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดโครงสร้างส่วน
การแบ่งส่วนราชการ เพื่อรองรับอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎหมายจัดตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่า
ด้วยการก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายที่ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จึงได้แต่งตั ง
คณะกรรมการพิจารณา วิเคราะห์ บทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อม 
สถานการณ์การเมือง และแนวโน้มสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจประกอบการพิจารณาความต้องการและความจ าเป็น
บุคลากร  และรวบรวมจัดท าเป็นแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ขึ น 
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2.  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

            2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ  าซ้อน 
           2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
            2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  ( ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง 
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
             2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  ให้เหมาะสม 
            2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั งข้าราชการ  เพื่อให้ 
การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  
ประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น   
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
              2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
               ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2567 – 2569) ของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ได้จัดท าขึ นภายในข้อมูล ผลการวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์การพัฒนา วิสัยทัศน์
หรือเป้าหมายขององค์กร และรวมถึงการวิเคราะห์จากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ซึ่ง
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาในประเด็นต่างๆ รวมถึงปัจจัยต่างๆที่คาดว่าจะมีผลต่อการบริหารงานในอนาคตของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ช่วง 3 ปี  ดังนี  
 3.1 วิ เคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองตาม
พระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตามพระราชบัญญัติแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองเพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองบรรลุผลตามพันธกิจ
ที่ตั งไว้ จึงจ าเป็นต้องก าหนดอัตราก าลังของส่วนราชการต่างๆ ให้เหมาะสมกับวัตุประสงค์หรือเป้าหมายการ
ด าเนินการโดยพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที ความ
รับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หากภารกิจหรือลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือ
ลักษณะงานในปัจจุบันไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั งนี 
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตราก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคต  
 3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดน่าน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 3.3 วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน: Supply pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้า
มาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสาย
งานต่างๆ จ านวน ต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพ
ของงาน รวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี จะค านึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับชั นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด ประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการท างานขององค์กร ดังนั น  ในการก าหนดอัตราก าลังขาราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวา ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้  การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น โดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่ เกินร้อยละ  สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงาน
ตามกระบวนงานจริง(Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้อง
มีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั นงานบางลักษณะเช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานด้านเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบาง
ประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั นจึงท า 
ได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ(Relative  Information) มากกว่าที่จะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลัง
ต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน  นอกจากนั นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้อง
พิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฎิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั งอาจ
เป็นไปได้ว่างานที่ปฎิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้อง
มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
           3.5 คณะกรรมการได้มีการน าผลงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่เกิดขึ นในปัจจุบัน และได้ท าการปรับเกลี่ย จ านวนบุคลากร ให้เกิดความเหมาะสม ได้ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับ
งบประมาณ  เพื่อให้ราชการ และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
   3.6 นอกจากวิเคราะห์ทางตรงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ยังน าข้อมูลทางอ้อม ที่ได้จากการ
สอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย มาประกอบในการวิเคราะห์ตามแนวคิดแบบ 360 องศา โดยค านึงถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี  

  3.6.1  พื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีการแบ่งงานและ
จัดโครงสร้างองค์กรที่มีความเหมาะสมกับงานภารกิจในพื นที่แล้ว ซึ่งจะไม่เป็นปัญหาคนล้นงานขึ นในอนาคต    
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน มีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ รองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั งนี ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้การปรับต าแหน่งที่เหมาะสม ขึ นทดแทนต าแหนงที่จะเกษียณอายุ
ไป เป็นต้น 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั งบุคลากรภายในและภายนอกและผู้ที่มีสวนเกี่ยวข้อง
กับสวนราชการนั นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง ต่างๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบ
อัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น  
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            3.7 คณะกรรมการ ได้มีการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราก าลัง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่มี
ภารกิจใกล้เคียงกัน พื นที่คล้ายกัน ซึ่งบุคลกรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีความใกล้เคียงกัน ทั งในด้าน
จ านวน และต าแหน่ง 
 
นโยบายของผู้บริหารในด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

1. เพ่ิมและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ให้มีทัศนคติ ความรู้ 
ทักษะ และความช านาญในการให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามอ านาจและหน้าที่ของแต่ละบุคคล โดย
ค านึงถึงประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยความโปร่งใส และ
ต้องตรวจสอบได้ บนพื นฐานของหลักธรรมมาภิบาล 

3. ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ในการปฎิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 
 

นโยบายของผู้บริหารในด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
แนวทางในการวิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง 

 กระบวนการที่จะท าให้มีบุคลากรตามปริมาณและคุณสมบัติเพียงพอที่จะปฏิบัติภารกิจขององค์กรให้ส าเร็จ 
 ต้องก าหนดขั นตอนหรือกระบวนงานที่สะท้อนงานจริงของหน่วยงานที่แสดงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และไม่ซ  าซ้อน 

กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
 การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และภารกิจองค์กร 

 งานที่ด าเนินการในปัจจุบันครบถ้วน และตรงตามภารกิจขององค์กรหรือไม่/เพียงใด 

 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายก าลังคน (Supply pressure) 

 การจัดล าดับชั นงานที่ต้องประหยัดแต่มีประสิทธิภาพ 
 การจัดสรรประเภทบุคลากรที่ต้องประหยัดแต่มีประสิทธิภาพ 

 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมา 

 น าผลลัพธ์ที่ต้องการของหน่วยงานมาเชื่อมโยงกับกรอบอัตราก าลังที่ต้องการ 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประเด็นส าคัญอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับอัตราก าลัง 
ข้อมูลพื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีผลต่อกรอบอัตราก าลัง 

 การเกษียณอายุ 
 ความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่มีผลต่อกรอบอัตราก าลัง 

 การเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังกับองค์กรอ่ืนๆ (Benchmark) 
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ปัจจัยน าไปสู่การทบทวนกรอบอัตราก าลัง 
 การปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 การเปลี่ยนแปลงบริบทและสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กับภาระงานองค์กรและส่วนงาน 

 
นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคค์วามรู้ของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเหลือง 

1. มีการก าหนดแผนการจัดการองค์ความรู้ของพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ในด้านต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการปฎิบัติงานของพนักงาน 

2. มีการส่งเสริมให้พนักงานเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายในรูปแบบต่างๆ 
3. ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของพนักงานในองค์กร 

 
จากวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ซึ่งก าหนดไว้ดังนี  

1.วิสัยทัศน์การพัฒนา 
สุขภาพดี  เศรษฐกิจดี  สิ่งแวดล้อมดี  การศึกษาดี   ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนา  ต าบลนาเหลืองน่าอยู่ 
2. พันธกิจ 
1. พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพื นฐาน 
3. ส่งเสริมการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
4. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
6. พัฒนาการบริหารงาน   บุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. จุดมุ่งหมาย 
1. ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ นมีอาชีพและรายได้เพ่ิมขึ น 
2. ประชาชนได้รับความสะดวก ปลอดภัยในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
3. ประชาชนในท้องถิ่นมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์  ชุมชนมีความสงบสุข 
4. ชุมชนมีส่วนร่วมและเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ประชาชนได้รับโอกาสในการศึกษา   รับรู้ข่าวสารและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น 
6. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีประสิทธิภาพประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     2.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 

3.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 
4.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ปรับปรุง  ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.   ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมประชาธิปไตย 
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   จากกรอบแนวคิดการจัดท าแผนอัตราก าลัง ได้ได้วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือมาก าหนดเป็น
แนวทางในการก าหนดในแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองในแต่ละยุทธศาสตร์ มา
ประกอบการพิจารณาดังนี  

1. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

1.1 ส่งเสริมและฝึกอบรมด้านอาชีพต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในต าบล 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

2.1 พัฒนาปรับปรุงการคมนาคมให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ ทั งก่อสร้างใหม่และปรับปรุงระบบการ
คมนาคมที่มีอยู่เดิม 

2.2  ติดตั งและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
2.3  พัฒนาปรับปรุงแหล่งน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

3.1 ส่งเสริมการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย 
3.2 สนับสนุนกิจกรรมในการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยที่ดีของคนในชุมชน 
3.3  จัดกิจกรรมบ าบัดฟื้นฟู ให้ความรู้และต่อต้านยาเสพติด 
3.4 สนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและให้การสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสในต าบลนาเหลืองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

4. ศาสตร์ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

4.1 ส่งเสริมด้านการศึกษาทุกระดับ 
4.2 ส่งเสริมกิจกรรมอันเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนต าบลนาเหลือง 
4.3 สนับสนุนการจัดงานประเพณีและอนุรักษ์วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 
4.4  บูรณะสถานที่ประกอบศาสนพิธีของคนในชุมชน 
4.5 สนับสนุนพัฒนาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในต าบล 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงฟื้นฟู  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

5.1 สนับสนุนให้ชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมประชาธิปไตย 
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 

6.1 สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั งแก่ประชาชนทุกระดับ 
6.2 พัฒนาบุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
6.3 สนับสนุนการบริหารงานและด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองให้มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีความครบถ้วนองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาเหลืองสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจึงได้มี
การวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองว่ามีปัญหาอะไรโดยมีปัญหาส าคัญใน
ด้านต่างๆ ดังนี  
                     4.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้วยสภาพพื นที่ของจังหวัดน่าน กว่า 80 เปอร์เซ็นต์เป็นที่พื นที่ป่า 
และอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ และยังเป็นพื นที่ต้นน  าส าคัญของแม่น  าน่าน ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่ของ
แม่น  าเจ้าพระยา โดย 40 เปอร์เซ็นต์ของน  าในแม่น  าเจ้าพระยา มาจากแม่น  าน่าน ดังนั นโครงสร้างพื นฐานต่างๆ ที่ได้
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ ในช่วงที่ผ่านมา หลายพื นที่จึงไม่สามารถที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
100 เปอร์เซ็นต์ได้ทั งหมด เพราะหลายพื นที่ติดขัดในข้อกฎหมายของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแล การก่อสร้างบางส่วน
ต้องด าเนินการแบบชั่วคราว และด้วยสภาพพื นที่เป็นที่สูงชัน ท าให้เกิดความเสียหายได้ง่ายในช่วงฤดูกาลต่างๆ เช่น 
ฤดูฝน การก่อสร้าง และการซ่อมแซมต้องใช้งบประมาณที่สูง แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจของราษฎรในพื นที่ ที่ส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกรรายเล็ก ท าให้การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่ อเทียบกับภารกิจที่ต้องด าเนินการ 
ต่างกันมาก แต่ประชาชนในพื นที่ก็มีความต้องการที่จะให้ส่วนราชการโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินการแก้ปัญหาอยู่ตลอดเวลา โดยมุ่งหวังว่าจะท าให้สภาพความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตดีขึ น ทัดเทียมกับ
จังหวัดอ่ืนๆ 
  4.2 ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากสภาพพื นฐานอาชีพของประชาชนในจังหวัดน่าน ส่วนใหญ่ท าอาชีพ
การเกษตรและมีพื นที่ไม่มากนัก ด้วยข้อจ ากัดของสภาพพื นที่ที่เป็นภูเขาและป่าไม้  เศรษฐกิจที่เกิดขึ นในพื นที่จังหวัด
น่าน นอกจากภาคการเกษตรแล้วก็จะมีธุรกิจด้านบริการ ในส่วนของการท่องเที่ยว การให้บริการที่พัก และการน า
เที่ยว ซึ่งยังต้องพ่ึงพาจากปริมาณนักท่องเที่ยวจากภายนอกจังหวัดเป็นหลัก การขับเคลื่อนส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการส่งเสริมเศรษฐกิจแบบผสมผสาน  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
นักท่องเที่ยวที่เข้ามามีจุดมุ่งหมายเรื่องของศิลปวัฒนธรรม และการชมธรรมชาติ ดังนั นแนวทางการส่งเสริมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเรียนเรื่องของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การรักษาสภาพธรรมชาติของป่าไม้ 
  4.3 ด้านสังคม สภาพพื นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดน่าน ยังคงเป็นสังคมชนบทความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมักปลูกสร้างบ้านเรือนอาศัยกันเป็นกลุ่มบ้านใกล้กัน ท าให้ชีวิตมีความผูกพันแบบเอื ออาทรต่อกัน และมี
ความเป็นเครือญาติ แต่เมื่อความเจริญได้แผ่ขยายมากขึ นอันเนื่องเป็นมาจากการพัฒนา การคมนาคม การสื่อสาร 
มีความเจริญเข้าไปในเกือบทุกพื นที่ และผลของการที่พื นที่ได้รับการพัฒนา ความเจริญจากภายนอกสังคมจังหวัดน่าน 
ทั งสังคมภายในประเทศ และจากต่างประเทศ เริ่มแผ่ขยายเข้าไปสู่สังคมชนบทของจังหวัดน่าน ประชาชนเริ่มแสวงหา
สิ่งใหม่ๆ โดยบางครั งปราศจากการกลั่นกรองของระบบสังคมที่ดีพอ ท าให้สังคมภายนอกส่วนหนึ่งเข้าไปท าลายระบบ
สังคมที่ดีของชมชนชนบทของจังหวัดน่าน เช่นการเลียนแบบวัฒนธรรมที่จะน าพาวิถีชีวิตไปในทางที่ไม่ดี การแสวงหา
ทรัพย์สินเงินทองโดยปราศจากการยับยั งชั่งใจ เพียงเพ่ือให้ได้มาและน าไปแลกกับวัตถุนิยมที่มีให้เห็นเพ่ือให้ได้
ทัดเทียมกับคนอ่ืน จึงน ามาซึ่งคดีอาชญากรรมในรูปแบบต่างทั งจากคนภายในจังหวัด และคนที่เข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากภายนอกจังหวัด โครงสร้างสังคมเปลี่ยนแปลงไป คนวัยท างานออกไปแสวงหาท างานนอกพื นที่เหลือ
คนในสังคมที่อยู่ในช่วงวัยชรา และเด็ก ความผูกพันในสังคมเริ่มห่างขึ นเหมือนสังคมที่เจริญ ความเอื ออาทร ความ
เสียสละเพ่ือส่วนรวมลดน้อยลงเป็นการอยู่แบบ “ตัวใครตัวมัน” 
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  4.4 ด้านการเมือง การบริหาร  การบริหารงานการพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงานภาครัฐในพื นที่
จังหวัดน่าน ยังขาดประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับความต้องการของประชาชนที่มีความต้องการการพัฒนาเหมือนกับ
จังหวัดใหญ่ ๆ ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ความแตกต่างของงบประมาณเมื่อเทียบกับสภาพพื นที่และความ
ต้องการ จังหวัดน่านมีรายได้จากการจัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย การได้รับเงินอุดหนุนไม่มาก แต่
ในขณะเดียวกันการพัฒนาโครงการที่เป็นระบบใหญ่ๆ ต้องการงบประมาณจ านวนมาก จึ งท าให้การพัฒนาทางด้าน
โครงสร้างพื นฐานมีเพียงเล็กน้อยในแต่ละปี คุณภาพของผู้บริหารหลายพื นที่ยังอยู่ในสภาวะจ ากัดในเรื่ององค์ความรู้ 
และการพัฒนา บางครั งมีการลอกเลียนแบบเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ยังไม่กว้างขวางพอ จิตส านึกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อส่วนรวมมีน้อยแต่จะเข้ามามีส่วนร่วมต่อเมื่อการ 
ด าเนินการมีผลกระทบต่อตนเอง ความมีอิสระด้านการบริหารพัฒนา ต่อกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ยังมีหลายประกาศที่
สวนทางกัน ความพร้อมของตัวแทนภาคประชาชนที่อาสาเข้ามาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นบางส่วนยังขาดความมุ่งมั่นในการที่
จะพัฒนา ขาดความเข้าใจในตัวของกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ 

  4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แม้ว่าจังหวัดน่านจะมีพื นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและ
ป่าไม้ ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของเส้นทางน  าสายส าคัญคือแม่น  าน่าน ที่ไหลไปบรรจบเป็นแม่น  าเจ้าพระยาที่หล่อ เลี ยง
ประชาชนภาคเหนือภาคกลางมาช้านาน แต่ผลจากความเจริญของสังคม แนวทางของระบบทุนนิยม สภาพสังคมที่
เปลี่ยนไป ระเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ก่อให้เกิดการแสวงหาพื นที่ท ากินมากขึ นเพ่ือต้องการรายได้ที่มากขึ นให้เพียงพอ 
ทัดเทียม จึงมีการบุกรุกท าลายพื นที่ป่าเพ่ือน ามาปลูกพืชเศรษฐกิจ มีการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง มาใช้กับภาค
การเกษตรแต่ละปีในปริมาณที่มาก ผลจากการแสวงหาพื นที่ท ากิน และวิธีการท าเกษตรที่เปลี่ยนไป ส่งผลต่อสภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยรวม ป่าไม้ลดลงอย่างมาก จนเหลืออยู่ปัจจุบันไม่ถึง 40 เปอร์เซ็นต์ 
ความอุดมสมบูรณ์ของพื นดินลดลง สภาวะอากาศตามฤดูการเปลี่ยนแปลงไป ฤดูร้อนมีสภาพอากาศร้อนเพ่ิมมากขึ น 
ฤดูฝนเมื่อฝนตกลงมาพื นดินไม่สามารถที่จะดูดซับน  าไว้ได้ก่อให้เกิดน  าไหล่หลาก สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ราษฎร และทางราชการ น  าธรรมชาติที่ไหลลงสู่แหล่งน  าสาธารณะและของเอกชนที่ใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภค 
ปนเปื้อนด้วยสารเคมีที่เกิดจากการใช้ในแปลงเกษตรของประชาชน สงผลให้วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป และผลจากการ
ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ที่ปราศจากทิศทางและจ ากัด ท าให้สภาพนิเวศน์ของจังหวัดน่านเปลี่ยนแปลง
ไป และหลายพื นที่มีสภาพทรุดโทรม มีการบุกรุกที่สาธารณะ การใช้ชีวิตประจ าวันต้องพ่ึงพาที่ต้องผลิตจาก
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ น 

8. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8.1 จัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การวางแผนในการใช้ที่ดิน 

ที่มีความเหมาะสมกับศักยภาพและการจัดท าผังเมือง 
8.2 เพ่ิมมาตรการในการป้องกันปราบปรามการบุกรุกและลักลอบตัดไม้ทาลายป่าในพื นที่ 

ป่าอนุรักษ์และป่าชายเลนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
8.3 ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้า การฟ้ืนฟู 

แนวป่าชายเลนเพื่อเป็นแนวป้องกันคลื่นลมกัดเซาะชายฝั่งและเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้า 
8.4 ปรับปรุงคุณภาพน้าให้ได้มาตรฐาน 
8.5 การจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
8.6 ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อกระตุ้นให้ประชาชนมีความตระหนักรู้ 

ในความส าคัญของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากประชาชนคือผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับพื นที่ 
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นผู้เสียผลประโยชน์โดยตรงในกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมถูกท าลายลง 
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  4.6 ด้านการสาธารณสุข ผลจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโดยรวมของจังหวัดน่าน  
สภาพสังคมที่เปลี่ยนไปการใช้ชีวิตของประชาชนมีความเสี่ยงมากขึ น ความเจริญของการคมนาคม รวมตลอดถึงการมี
อิสระเสรีในการเคลื่อนไหลของสังคมระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธรณสุขของจังหวัดน่านเป็นอย่างมาก 
โรคใหม่ๆ เกิดขึ นในพื นที่จังหวัดน่าน สถิติการเกิดอุบัติเหตุมากขึ น ประชาชนเป็นโรคที่ยากแก่การรักษามากขึ นหรือ
หากจะรักษาให้ทุเลาหรือหายขาดก็ต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูง ประชาชนจากประเทศใกล้เคียงเข้ามาให้ท าการรักษาจ านวน
มาก และการเข้ามาของประชาชนประเทศใกล้เคียงบางครั งน าโรคที่เคยสูญหายไปจากประเทศไทยเข้ามา ในขณะที่
ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะที่ค่อนข้างต่ า ท าให้งานด้านสาธารณสุขของจังหวัดน่าน ต้องใช้งบประมาณที่สูงพอๆ กับ
จังหวัดใหญ่ๆ หรือมากกว่า และเนื่องจากจังหวัดน่านเป็นจังหวัดเล็กๆ บุคลากรด้านการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญจึง
มักขาดแคลน   ขาดสิ่งจูงใจที่จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ในพื นที่จั งหวัดน่าน จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ต่อจ านวน
ประชากรยังห่างจากค่าความเหมาะสม ท าให้บุคลากรด้านการแพทย์ต้องรับภาระท่ีหนัก  

4.7 ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  แม้ว่าความเจริญของทุกๆ ด้าน จะหลั่งไหลเข้ามาใน
สังคมของจังหวัดน่าน แต่ด้วยแนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อยครั ง  ประกอบการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไทยอย่างรวดเร็ว มีการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกเข้ามา อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับเป็นยุคของ
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่สูงสุด สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารได้อย่าง ไร้ขีดจ ากัด ประกอบกักระแสของระบบ
ทุนนิยมมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยอย่างมาก เริ่มมีวิถีชีวิตที่  แปรเปลี่ยนจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมือง 
ที่มีค่ านิยมความสะดวกสบายมากขึ น มีเสรีภาพในการด าเนินชีวิต เลียนแบบสื่อที่มีอยู่รอบตัวมากยิ่งขึ น จนเกิดความ
สับสนในการด าเนินชีวิต เนื่องจากการรับรู้กระแสสื่อต่ างๆ ที่  มากมาย ยากที่จะวิเคราะห์ในการน ามาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน จึงท าให้เกิดการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้พยายามในการแสวงหา
แนวทางในการแก้ปัญหาความ เบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมต่างๆ ตลอดจนการหาสาเหตุของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิตของเด็ก เยาวชน ประชาชน ในสังคม อาทิ สื่อต่างๆ ที่ปรากฏในสังคม ตลอดจนวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ของคนใน
สังคม ไม่ว่าจะอยู่ใน ลักษณะของความเป็นอยู่ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่ างๆ ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของคนในสังคม 

ซึ่งจากการจัดท าประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือร่วมกับชุมชนในการค้นหาสภาพปัญหาและความ
ต้องการในชุมชนต าบลนาเหลืองพบว่าประชาชนต าบลนาเหลืองมีความต้องการในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆใน
ท้องถิ่นดังนี  

 1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           1.1  ก่อสร้างถนนภายในหมู่บ้าน ระหว่างหมู่บ้าน และเชื่อมระหว่างต าบล 

  1.2  ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งพังบริเวณแม่น  าน่าน  
  1.3 ก่อสร้างทางระบายน  าออกจากที่ท าการเกษตร และรอบบ้านเรือนของราษฎร 
  1.4  ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน  าเพ่ือใช้ในการเกษตรในฤดูแล้ง 

 2.  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า 
                     2.1  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 

                 2.2  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี ที่ทันสมัย 

          3.  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
            3.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการ อนามัยแม่และเด็ก 
            3.2  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา และบริการสุขภาพ แก่ ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 
            3.3  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลายและรณรงค์ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 



 
 

 

10 
 

 4.  ความต้องการด้านน้ ากิน  - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
             4.1  ให้มีการขุดลอกแหล่งน  า ทางการเกษตร ต่าง ๆ  

             4.2 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้าน และปรับปรุงระบบประปาให้ได้มาตรฐาน 

 5.  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
              5.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 
              5.2  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษาทั งในระบบ และนอกระบบ  
              5.3  ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 6.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
               6.1  รณรงค์ให้ความรู้ ในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี  
               6.2  ฝึกอบรมจัดตั งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
               จากการวิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง โดยพิจารณาจากสภาพพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมีดังนี  

 5.1 ด้านโครงสร้างพื นฐานมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี  
                (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
                (2) ให้มีน  าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
                (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
                (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน  า (มาตรา 68(3)) 
                (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
                (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี  
                 (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
                 (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
                 (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
                 (4)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 
16(10)) 
                 (5) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา  16(5)) 
                 (6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี  
                  (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
                  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8)) 
                  (3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
                  (4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
                  (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
                  (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
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5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี  
                  (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
                  (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
                  (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
                   (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
                   (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
                   (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
                   (7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
                   (8) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี  
                   (1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
                   (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน  าทางเดินและที่สาธารณะรวมทั งก าจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.6 ด้านการศึกษาศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี  
                     (1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8)) 
                     (2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
                      (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
                      (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา 17(18)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี  
(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 

 ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 

ภารกิจทั ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองสามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึงความ 
ต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
   และจากการที่คณะกรรการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ร่วมกัน
วิเคราะห์สภาพโดยรวมของพื นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ สภาพองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง โดยใช้
หลักการพิจารณาตามแนวทาง (S.W.O.T.) เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน 
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อม 
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่
ละยุทธศาสตร์  ดังนี   
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(1)  ศักยภาพการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและ   
คุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 
4.  การท าการเกษตรเป็นอาชีพหลักของประชาชนในต าบลนาเหลือง 
5.  มีการรวมกลุ่มด้านอาชีพ มีหลากหลายกลุ่มอาชีพในเขตต าบล   

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่  

คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังไม่สนใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือตั งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ 

ช่วยเหลือ 
3. สินค้าทางการเกษตรมีจ านวนมากแต่ไม่มีตลาดรองรับ 
4. ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียวกันท าให้ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
5. คุณภาพของสินค้าทางการเกษตรมีคุณภาพต่ า เนื่องจากประชาชนใช้วิธีลัดเพื่อให้ได้  
    ผลผลิต แต่ท าให้เกิดผลเสียด้านคุณภาพของสินค้า 

โอกาส(Opportunity=O) 
      1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
      2.  การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน   
                          โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
      3.  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจ านวนมาก 
      4. ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิด
นวัตกรรมใหม่ๆมากมาย เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์
และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้
เศรษฐกิจระดับต าบล ระดับจังหวัดและระดับประเทศมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ น 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ      
    จากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  

ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3.  หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจมีน้อยจนเกินไป 
4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องหาเช้ากินค่ า ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับท้องถิ่น

เท่าท่ีควร 
5. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาอาชีพ และรายได้ แต่หันไปรับจ้างต่างพื นที่มากกว่า 
6. สภาพดินฟ้าอากาศปัจจุบันไม่เอื ออ านวยต่อการเกษตร ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และไม่เป็นที่

ต้องการของตลาด เกษตรกรมีรายได้ไม่สมดุลกับต้นทุนในการผลิต 
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(2)  ศักยภาพการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร ที่สนับสนุนแนวคิดและ

ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื นฐานอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื นฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก โดยเฉพาะการ

ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ส่วนต้นทุนอื่น ๆ ขึ นอยู่กับท้องตลาด 
4. มีไฟฟ้า โทรศัพท์ การคมนาคม ที่อ านวยความสะดวก 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูงองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองไม่สามารถด าเนินการ

โครงการได ้
2. งบประมาณ ผู้บริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว ไม่บูรณา   

การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1.นโยบายรัฐบาล  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  
ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
               3. การบริหารจัดการทรัพยากรน  าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ และได้ก าหนด
ไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด                                                                                             
               4. การเกิดปัญหาน  าท่วมและฝนแล้งใหญ่ในทุกภูมิภาค ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อตระหนักถึง
ความส าคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน  าท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีโอกาสได้รับการช่วยเหลือ
ค่อนข้างมาก 
  5. องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ท าให้
ทราบปัญหา และความต้องการของประชาชนต าบลนาเหลืองได้ดีที่สุด 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 

    1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
ยังไม่มีความช านาญและบุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 

 2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณ์ของโลกท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตาม
สถานการณ ์

 3. การสื่อสารผ่านเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูล
ข่าวสารบางอย่างท่ีไม่เป็นความจริง ถูกเผยแพร่ออกไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน 

 4. การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องใช้ค าว่า “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เป็นที่ตั ง ไม่ได้มีส่วนร่วมมาจาก
ความต้องการจากใจส่วนมากต้องระบุ ก าหนด หรือบังคับ 
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(3)  ศักยภาพการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 

จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่

ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
5. ต าบลนาเหลืองมีผู้น าชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ  
6. ต าบลนาเหลือง มีผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและความม่ันคงไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนไม่ใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือตั งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
4. ประชาชนขาดความรู้และการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

โอกาส(Opportunity=O) 
      1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  โอกาสที่จะได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
       3. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัญหาสังคมมากพอที่จะให้การช่วยเหลือท้องถิ่น 
        4. การดูแลรักษาสุขภาพปัจจุบันมีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการรักษา ซึ่ง
ง่ายและไม่มีขั นตอนยุ่งยากซับซ้อน การตรวจรักษาโรคมีความชัดเจนมากขึ น 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 

                       1.ประชาชนบางกลุ่มปรับตัวไม่ทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีบางกลุ่มอาศัยใช้
เทคโนโลยีท าในสิ่งที่ผิดกฎหมาย  
        2. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความม่ันคง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาค
ส่วนที่ต้องประสานงานกนั ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
        3. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าใน
การท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
                        4. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ นอย่างรวดเร็วท าให้ประชาชนหันไปสนใจกับเทคโนโลยี
มากกว่าสนใจสร้างความผูกพันในครอบครัวและคนรอบข้าง เช่น การเล่นเฟชบุค เล่นไลน์ หรือ ดูยูทูปบนมือถือ  
         5. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ท าให้ผู้ประกอบการหันออกไปประกอบกิจการในประเทศ
เพ่ือนบ้านท าให้เกิดการเลิกจ้างงาน ประชาชนเกิดการว่างงาน รวมถึงมีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องแบกรับซึ่งอาจก่อให้เกิด
ปัญหาการฆ่าตัวตาย ปล้น ฯลฯ  
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(4)  ศักยภาพการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

 จุดแข็ง(Strength=s) 
  1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่
ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

 3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
 4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 
 5. ต าบลนาเหลืองมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณีท่ีส าคัญในการด าเนินชีวิต 

 จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความก้าวหน้าท าให้ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั งเดิมที่เคย

ท าสืบต่อกันมา 
4. หากจะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี งบประมาณที่ใช้ด าเนินการในแต่ละกิจกรรมต้องใช้จ านวนมาก 

ท้องถิ่นไม่สามารถสนับสนุนได้ 
5. ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 

และต้องใช้เวลา 
6. หมู่บ้านน าศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากที่อ่ืนมาเลียนแบบ ท าให้ไม่มี

ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวดั งเดิม 
7. การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีดั งเดิมของท้องถิ่น ยังไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็มความสามารถ 

ท าให้การจัดกิจกรรมแต่ละครั งเป็นไปแต่เพียงอนุรักษ์ แต่ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือความยั่งยืนหรือสืบสาน 

โอกาส(Opportunity=O) 
     1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ 
     3. ต าบลนาเหลืองมีผู้น าชุมชนและผู้น าทางวัฒนธรรมหลายด้านที่น่าสนใจศึกษา 
                    4. ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ง่ายและหลากหลายเนื่องจากมี เทคโนโลยีท าให้เกิดองค์ความรู้
สมัยใหม่มากมายให้เลือกเรียนรู้ตามความถนัดและสนใจ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
         1. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดดท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม ประชาชนมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป การพัฒนาประเทศ ทั งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิต
และบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ น อาชญากรรม
ไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน 
ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็ว
และคาดการณ์ได้ยาก 
     2. วัฒนธรรมและประเพณีดั งเดิมไม่ได้รับการอนุรักษ์และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
     3. ความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมท าให้การอนุรักษ์เป็นไปด้วยความล าบาก 
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     4. สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนต้องออกไปท างาน และไม่มีเวลาหรือสนใจที่จะเข้า
ร่วมประเพณีของหมู่บ้าน 
     5. พื นที่ต าบลนาเหลืองอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเมืองน่านเพียง 5 กิโลเมตร ท าให้กิจกรรมและประเพณี
ที่เหมาะจะจัดในพื นที่ ไม่ได้รับความนิยม ประชาชนส่วนใหญ่นิยมไปเที่ยวหรือร่วมกิจกรรมในตัวเมืองมากกว่า 
 

(5)  ศักยภาพการอนุรักษ์ ปรับปรุง  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

2. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
3. มีการรวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เข้มแข็ง 
4. ประชาชนในต าบลให้ความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5. พื นที่ต าบลนาเหลือง บางส่วนเป็นภูเขา และมีพื นที่เป็นป่าจ านวนมาก 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยเนื่องจากไม่มีการ 

เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด 
  3. ประชาชนต้องประกอบอาชีพ และหารายได้จากพื นที่การเกษตร  
  4. ท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  5. ท้องถิ่นไม่ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เท่าท่ีควร 

 
โอกาส(Opportunity=O) 

  1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
  3.รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  4.มีหน่วยงานที่รองรับและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
           1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2. การบูรณาการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องใช้เวลาในการด าเนินงาน 
เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการของทางราชการหลายขั นตอน ท าให้ล่าช้า 
  3.  แก้ไขปัญหาไม่ได้อย่างยั่งยืนและถาวร 
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(6)ศักยภาพการบริหารจัดการและส่งเสริมประชาธิปไตย 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่
ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  ผู้น าชุมชนในต าบลมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  ท้องถิ่นและท้องที่ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 
4.  การพัฒนาท้องถิ่น ยังขาดความร่วมมือกับผู้น าและตัวแทนจากท้องที่ 

โอกาส(Opportunity=O) 
      1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
       2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดน่าน มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
      3.  หน่วยงานราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
  1.  การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
  3.  การไม่เปิดรับฟังข่าวสารจากท้องถิ่นของประชาชน ท าให้ยากล าบากในการเข้าถึงและเข้าใจ
การบริหารจัดการ 

และในส่วนของการวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่ง
เป็นการวิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด
ไว้ เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่ายโดยจากการส ารวจข้อมูลสภาพปัญหาของทุก
ส่วนงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองสามารถการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากร
ของ อบต.นาเหลือง ในทุกส่วนงานโดยสรุปได้ดังนี  

 
การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของอบต.นาเหลือง 

จุดแข็ง 1.มีภูมิล าเนาอยู่ในพื นที่ หรืออยู่ใกล้พื นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
2.มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
3.บุคลากรท างานเป็นทีมท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4.ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวได้ 
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การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของอบต.นาเหลือง 
จุดอ่อน 1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์กร 

2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบ                                                      

โอกาส 1.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้การท างานมีความสะดวก 
ราบรื่นสามารถอุทิศตนเพ่ือการปฎิบัติงานได้อย่างเต็มที่เนื่องจากพนักงาน
ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในพื นที่หรือรับราชการในพื นที่มานาน 

อุปสรรค 1.การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานบ่อยครั งท าให้เกิด
ความสับสนและระเบียบกฎหมายบางอย่างค่อนข้างเข้าใจยากหากไม่ได้
ศึกษามากพออาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ 
2.บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว บางครั งไม่สามารถอุทิศเวลาให้กับ
ทางราชการได้อย่างเต็มที่ 
3.ระเบียบกฎหมายบางอย่างไม่เอื อต่อการปฏิบัติงานให้บริการประชาชน 

 
สมรรถนะท่ีต้องการส าหรับบุคลากรกลุ่มต่างๆ 

การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานนั น ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ              
3 ประการ ได้แก่ 

1. ความรู้ (Knowledge) คือ ความสามารถอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างถูกต้อง ชัดเจน 
2. ทักษะ (Skill) คือ ความสามารถในการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลลัพธ์อันพึงประสงค์ 
3. อุปนิสัยในการท างาน (Attribute) คือ รูปแบบการแสดงออกหรือพฤติกรรมของบุคคลที่สอดคล้องกับงาน

ที่ปฏิบัติอยู่ ซ่ึงการแสดงออกอันพึงประสงค์ได้นั น ขึ นอยู่กับปัจจัย 3 ประการคือ ค่านิยม แนวโน้มการแสดงออก และ
แรงจูงใจ ของบุคลากรแต่ละกลุ่ม ไว้ดังนี  

3.1 สมรรถนะหลักที่ต้องการส าหรับบุคลากรสายปฏิบัติ 
- ความรู้ความสามารถในงาน 
- ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการบริหารจัดการสารสนเทศได้ 
- การใช้รูปแบบในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ความสามารถในการวางแผนและการวิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมาย 
- การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

3.2 สมรรถนะหลักที่ต้องการส าหรับบุคลากรสายบริหารระดับต้น 
- ความรู้ความสามารถในต าแหน่งที่สูงขึ น 
- การใช้สื่อสารสนเทศเพ่ือการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ความสามารถในการปฏิบัติงานแบบเน้นความถูกต้องและเป็นกลาง 
- ทักษะในการพัฒนาการปฏิบัติงานและมีความเชี่ยวชาญ 
- มีทักษะการแก้ปัญหา 
- การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
- การท างานกับคนที่หลากหลาย/การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น 
- การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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- มีหลักการบริหารที่ดีในการบริหารองค์กร 
- การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

3.3 สมรรถนะที่ต้องการส าหรับผู้บริหาร 
- ความสามารถในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 

อย่างเหมาะสม 
- มีภาวะผู้น าและมีความสามารถในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานอย่างมี 

ประสิทธิภาพ 
- ความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ทั งภายในและภายนอกหน่วยงาน 
- ความสามารถในการตัดสินใจ บนพื นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง 
- การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
                คณะกรรมการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้พิจารณาจากภารกิจในข้อ 5  
สามารถแยกภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพ่ือให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพื นที่และงบประมาณ  ได้ดังนี   

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1.  ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจัดเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางโดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น  5 ส่วนไ ด้แก่ส่วนส านักปลัดอบต.  กองคลังและกองช่างและกองการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  และหน่วยตรวจสอบภายใน โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลจ านวน  18  
อัตรา  พนักงานครูจ านวน  6 อัตรา และพนักงานจ้างทั งสิ น 8 อัตรา แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล      
นาเหลือง มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ น และมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ นจากเดิมและมีความต้องการใช้
บุคลกรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั นจึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

8.1   โครงสร้าง จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองดังนี  
ลักษณ ะงานและความรับผิดชอบตามแผน

อัตราก าลังเดิม 
ลักษณ ะงานและความรับผิดชอบตามแผน

อัตราก าลังใหม่ 
หมายเหตุ 

1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  1. งานบริหารทั่วไป 
  2. งานการเจ้าหน้าที่ 
  3. งานนโยบายและแผน 
  4. งานนิติการ 
  5. งานส่งเสริมการเกษตร 
  6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. งานสวัสดิการสังคม 
 

1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. งานบริหารทั่วไป 
  2. งานการเจ้าหน้าที่ 
  3. งานนโยบายและแผน 
  4. งานนิติการ 
  5. งานส่งเสริมการเกษตร 
  6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. งานสวัสดิการสังคม 
   

 

ลักษณ ะงานและความรับผิดชอบตามแผน
อัตราก าลังเดิม 

ลักษณะงานและความรับผิดตามแผนอัตราก าลัง
ใหม่ 

หมายเหตุ 

2. กองคลัง 
   2.1  งานการเงินและบัญชี 
   2.2  งานพัฒนารายได ้
   2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
  2.1  งานการเงินและบัญชี 
   2.2  งานพัฒนารายได ้
   2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

 

3. กองช่าง 
   3.1  งานควบคุมการก่อสร้าง 
   3.2 งานส ารวจและออกแบบ 
   3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
 

3. กองช่าง 
   3.1  งานควบคุมการก่อสร้าง 
   3.2 งานส ารวจและออกแบบ 
   3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 

 

4.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 
   4.2 งานกิจการโรงเรียน 
   4.3.งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   4.4 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   4.5 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 

4.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 
   4.2 งานกิจการโรงเรียน 
   4.3.งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   4.4 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   4.5 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
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  8.2  การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
          ขั นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั นตอน ดังนี  
        ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพื นฐานใน
การก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน ฯลฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คน
เกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม ่
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 

7. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 

5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและขั นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้เหมาะกับงานปัจจุบันและงานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี  
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่าน
มาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้
ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี  
                         
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ น    
                                เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี(1,380 x 60)    
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2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงานที่

ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือ
จ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณ
งานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวัง
ส าหรับการค านวณแบบนี  คือ 
          2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 

2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธีธรรมดา
แบบนี ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี  
 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจึงได้ก าหนด
กรอบอัตราก าลังบุคลากรดังต่อไปนี  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2567 - 2569 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

                     ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น  
ระดับกลาง ) 

1 1 1 1 - - -  

รองป ลั ด  อบ ต . (นั กบ ริห ารงาน ท้ อ งถิ่ น       
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด อบต. (01) 

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป 
 ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ  ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน  ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
ทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
พนักงานขับรถยนต์  2 2 2 2 - - -  

กองคลัง (04) 

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง 
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง(นักบริหารงานการ
คลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1     

นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ  1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ  ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05) 

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง   
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า         
พนักงานสูบน  า  1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม + /ลด - 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ (นักบริหารงาน
การศึกษาฯ ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - - - - - - -  
คร ู 6 6 6 6 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ) 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย  2  - - - -2 - -  ขอยุบเลิก 

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน 1  -  -  - -1 - -  ขอยุบเลิก 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ /
ช านาญการ 

1 1 1 1     

รวม 33 30 30 30   -3 - -  
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี(พ.ศ. 2567 – 2569) 
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
      
 

 

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   

 

 
 
 
1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานการเจ้าหน้าท่ี 
3. งานนโยบายและแผน 
4. งานนิติการ 
5. งานส่งเสริมการเกษตร 
6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. งานสวัสดิการสังคม 
 
 

 

 
 
 
 

   1. งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นัก   
  บริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
   1. งานการเงินและบญัชี 
   2. งานพัฒนารายได ้
    
 

 

 
 
 
 

๑. งานควบคุมการก่อสร้าง 

๒. งานส ารวจและออกแบบ 
๓. งานสาธารณูปโภค 

๔. งานผังเมือง 

 

 

 
 
 
 

๑. งานบริหารการศึกษา 

๒. งานกิจการโรงเรียน 

๓. งานส่งเสรมิกีฬาและนันทนาการ 

๔. งานส่งเสรมิการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๕. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 

 

ส านักปลัดอบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

 

กองการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 
 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับตน้)   

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.)   
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โครงสร้างส านักปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             -นักทรัพยากรบุคคล  (1) 
 
 
 
 
 

 
ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 3 - 1 - - 2 - 

 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   

 

งานบริหารทั่วไป 
 

 

งานนโยบายและแผน 
 

 

งานสวัสดิการสังคม 
 

งานนิติการ 

-  เจ้าพนักงานธุรการ (1) 
-  พนักงานขับรถยนต์  (2) 
 

-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (1) 
 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 
 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

งานส่งเสริมการเกษตร 
 

 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

นักพัฒนาชุมชน (1) 
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                                                    โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 2 3  - - - -  - - 

 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   

 

งานการเงินและบัญชี 
 

 

 

งานพัฒนารายได้ 
 
 

 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 
 

-  นักวิชาการเงินและบัญชี  (1) 
  
 
  

-  นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (1) 
  

 -  นักวิชาการพัสดุ   (1)  
 
  

 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1     1 1 - 

 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

งานควบคุมการก่อสร้าง 
 
 

 

งานสาธารณูปโภค 
 
 

 

งานส ารวจและออกแบบ 
 

-ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (1) 

 

งานผังเมือง 
 
 

-  พนักงานสูบน  า  (1) - นายช่างโยธา ปง./ชง.   
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 1 - - 1 - 2  

ระดับ คศ.4 คศ.3 คศ.2 คศ.1 ครูผู้ช่วย 
จ านวน - - 4  - - 

 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 

 

งานบริหารการศึกษา 
 

 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

 

 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 

 

งานกิจการโรงเรียน 
 

 

งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 

-  ครู (4) 
-  ผู้ดูแลเด็ก (2) 
 

- นักวิชาการศึกษา  (1) 
- เจ้าพนักงานพัสด  (1) 
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน - - - - - - - - 

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

 

                งานควบคุมภายใน 
-นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.  
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12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 
1.ความส าคัญ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการ ข้าราชการครู ลูกจ้าง   
ประจ า และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดีมีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมี
ระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตรากาลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรม
และจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ  คือ การพัฒนา
ไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั น องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 
4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดยบุคคล   
ภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชนภาคประชาสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วย
กันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน พร้อมทั งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ 
สามารถเสร็จสิ นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ตลอดเวลาตาม
ความต้องการของตน และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต 
เว็ปไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน 
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ 
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นสานักงานสมัยใหม่ รวมทั งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
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            4.การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยให้
สอดคล้องและประยุกต์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 2567-2569 ขึ น 

2. หลักการ  
   เพ่ือเป็นการบ่มเพาะ ปลูกฝัง และสร้างเสริมให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนนาเหลือง เป็นข้าราชการ
มืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนการพัฒนา ทั งใน
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการบริหารงาน ที่ดีขึ น มีความโปร่งใส ก่อให้เกิดประโยชน์กับพื นที่และประชาชน
โดยทั่วไปยึดความสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น  

3.วิสัยทัศน์ 
            พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรมและ
ให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มประสิทธิภาพตามก าลังความรู้ความสามารถ 

4. พันธกิจ 
1. สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
2. ส่งเสริมการทานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมี ส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการ
มีสัมพันธภาพที่ดี 
3. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร อบต.นาเหลือง ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานอย่างเป็น

ระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
4. เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่าง 
5. ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการ

ท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันตนเอง และให้เกิดแก่บุคลการในสังกัดทุกหน่วยงาน 

5. เป้าประสงค์ 
  5.1 เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยเฉพาะการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ น 

5.2 ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตส านึกในหน้าที่ของพนักงาน  
5.3 เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปฎิบัติราชการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายก าหน 
5.4 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในระดับที่สูง 
5.5เพ่ือให้การประสานการท างานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 

6. ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
  6.1 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 
  6.2 ร้อยละ 80 ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง มีความพึงพอใจในแนวทางการพัฒนา
บุคลากร 
  6.3  ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านต่างๆไม่น้อย
กว่าร้อยละ 70 ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างทั งหมดในปีงบประมาณ 
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7.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
   

         เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองได้มี
กรอบและแนวทางในการมีจริยธรรมเพ่ือยึดถือเป็นหลัก และแนวทางปฏิบัติ  เป็นเครื่องก ากับ ความประพฤติของ
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ให้ปฏิบัติหน้าที่และ
ด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่ก าหนด เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อ านวยความสะดวก  และให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี  

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
  ทั งนี   การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

ของพนักงานส่วนต าบล และลูกจางองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
------------------------------------------------------ 

อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ไดก าหนด 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการพนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งได
ประมวลขึ นจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนผูรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไปใชยึดถือเปนหลักการและแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเปนเครื่องก ากับความประพฤติของตน ไดแก 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม   
2. การมีจิตส านึกดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ขอประกาศใหมาตรฐานทั ง 9 ประการดังกลาวขางตน 

เปนมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ และลูกจางของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง    
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

ประกาศ ณ วันที่    29  กันยายน   2566 
 
 
 

                                                                          
            (นายอภิรมย์    มินอิน) 

                            นายกองคการบริหารสวนต าบลนาเหลือง 
 
 
 



 
 

 

 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 

เรื่อง  แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 
-------------------------------------------------- 

 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2567 – 2569 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ
พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง ในรอบระยะเวลาปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 ประกอบมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  หมวด 12  แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน                   
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 19  พฤศจิกายน  
2545  ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน ในการประชุมครั งที่ 9 /2566 ลงวันที่    
20  กันยายน  2566 จึงประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ดังนี  

1.ประกาศฉบับนี เรียกว่า “ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง เรื่อง แผนพัฒนา
บุคลากร  3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569” 

2.ประกาศฉบับนี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันที่ 1  ตุลาคม  2566 เป็นต้นไป 
 

 

ประกาศณ วันที่  29  กันยายน  พ.ศ. 2566 
 
 

     (นายอภิรมย์    มินอิน) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
เรื่อง   การใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( 2567–2569)  

………………………………………………. 
 

  ตามประกาศ คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้ องค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  
อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
และคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  
นั น 
  บัดนี   องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  ได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เรียบร้อย
แล้ว โดย ได้แต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน  เพ่ือให้โครงสร้างการแบ่งงาน ระบบงานมีความเหมาะสม ไม่ซ  าซ้อน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐ ตามอ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า ซึ่ง คณะกรรมการพนักงาน     
ส่วนต าบลจังหวัดน่าน (ก.อบต.) ได้ให้ความเห็นชอบแผนอัตราก าลัง ของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง แล้ว 
ในคราวการประชุม  ครั งที่ 9 /2566  เมื่อวันที่ 20  กันยายน  2566  ดังนั น องค์การบริหารส่วนต าบลนา
เหลือง จึงประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2567 - 2569) โดยมีผลบังคับใช้ตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 
เป็นต้นไป ตามรายละเอียดแผนอัตราก าลังแนบท้ายนี   

 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกนั  
 

ประกาศ  ณ  วันที่   27  เดือน กันยายน พ.ศ. 2566 
 
 
     

     (นายอภิรมย์    มินอิน) 
                                             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


