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ค าน า 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง   3  ปีโดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อนมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพ .ศ.  2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ.  2542  และเพ่ือให้คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้
เหมาะสม 
 

  ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเหลืองให้เหมาะสมอีกด้วย      องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง    
3  ปี(ปี 2561-2563)  รวมถึงใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล นาเหลือง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพื่อที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง อ าเภอเวียงสา  จังหวัดน่าน 

 

--------------------------------------------------------------- 
 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) 
จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 

  1. 2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต .) 
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา 
วิเคราะห์ บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ประกอบกับวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อม สถานการณ์การเมือง และ
แนวโน้มสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจประกอบการพิจารณาความต้องการและความจ าเป็นบุคลากร  และรวบรวม
จัดท าเป็นแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ขึ้น 
 
2.  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

            2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
           2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 
2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  ( ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง 
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  
             2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  ให้เหมาะสม 
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            2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ  เพ่ือให้ 
การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  
ประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น   
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
จากวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ซึ่งก าหนดไว้ดังนี้  
1.วิสัยทัศน์การพัฒนา 
สุขภาพดี  เศรษฐกิจดี  สิ่งแวดล้อมดี  การศึกษาดี   ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนา  ต าบลนาเหลืองน่าอยู่  
2. พันธกิจ 
1. พัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ส่งเสริมการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
4. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
6. พัฒนาการบริหารงาน   บุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. จุดมุ่งหมาย 
1. ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. ประชาชนได้รับความสะดวก ปลอดภัยในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
3. ประชาชนในท้องถิ่นมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์  ชุมชนมีความสงบสุข 
4. ชุมชนมีส่วนร่วมและเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
5. ประชาชนได้รับโอกาสในการศึกษา   รับรู้ข่าวสารและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น 
6. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีประสิทธิภาพประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 
4.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ ปรับปรุง  ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.   ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมประชาธิปไตย 

 

               ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2561 – 2563)ของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ได้จัดท าข้ึนภายในขอมูล ผลการวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์การพัฒนา วิสัยทัศน์
หรือเปูาหมายขององค์กร และรวมถึงการวิเคราะห์จากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ซึ่ง
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาในประเด็นต่างๆ รวมถึงปัจจัยต่างที่คาดว่าจะมีผลต่อการบริหารงานในอนาคตของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ช่วง 3 ปี  ดังนี้ 
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 3.1 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองตาม
พระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
 3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดน่าน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้า
มาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสาย
งานต่างๆ จ านวน ต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพ
ของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดต าแหน่งก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ยังค านึงถึงการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายใน
แต่ละปีด้วย 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงาน
ตามกระบวนงานจริง(Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้อง
มีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะเช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานด้านเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบาง
ประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท า
ได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ(Relative  Information) มากกว่าที่จะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลัง
ต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้อง
พิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฎิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจ
เป็นไปได้ว่างานที่ปฎิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้อง
มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 คณะกรรมการได้มีการน าผลงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมาเปรียบเทียบกับผลงานที่
เกิดข้ึนในปัจจุบัน และได้ท าการปรับเกลี่ย จ านวนบุคลากร ให้เกิดความเหมาะสม ได้ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับ
งบประมาณ  เพื่อให้ราชการ และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
 3.6 นอกจากวิเคราะห์ทางตรงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ยังน าข้อมูลทางอ้อม ที่ได้จากการ
สอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย มาประกอบในการวิเคราะห์ตามแนวคิดแบบ 360 องศา โดยค านึงถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 
   3.6.1 พิจารณาจากสภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองแล้ว ค านวณ
ปริมาณงานให้เหมาะสมกับบุคลากร 
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   3.6.2 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
จากแบบสอบถามความคิดเห็นที่ผ่านมา 
3.7 คณะกรรมการ ได้มีการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราก าลัง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่มีภารกิจใกล้เคียง
กัน พื้นท่ีคล้ายกัน ซึ่งบุคลกรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีความใกล้เคียงกัน ทั้งในด้านจ านวน และ
ต าแหน่ง 
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีความครบถ้วนองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาเหลืองสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจึงได้มี
การวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองว่ามีปัญหาอะไรโดยมีปัญหาส าคัญใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 
4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   ด้วยสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดน่าน กว่า 80 เปอร์เซ็นต์เป็นที่พ้ืนที่ปุา และอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ ปุาสงวนแห่งชาติ และยังเป็นพื้นที่ต้นน้ าส าคัญของแม่น้ าน่าน ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่ของแม่น้ าเจ้าพระยา 
โดย 40 เปอร์เซ็นต์ของน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา มาจากแม่น้ าน่าน ดังนั้นโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้ด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐ ในช่วงที่ผ่านมา หลายพ้ืนที่จึงไม่สามารถท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 100 เปอร์เซ็นต์ได้
ทั้งหมด เพราะหลายพื้นที่ติดขัดในข้อกฎหมายของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแล การก่อสร้างบางส่วนต้องด าเนินการแบบ
ชั่วคราว และด้วยสภาพพ้ืนที่เป็นที่สูงชัน ท าให้เกิดความเสียหายได้ง่ายในช่วงฤดูกาลต่างๆ เช่น ฤดูฝน การก่อสร้าง 
และการซ่อมแซมต้องใช้งบประมาณที่สูง แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจของราษฎรในพ้ืนที่ ที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเล็ก 
ท าให้การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อเทียบกับภารกิจที่ต้องด าเนินการ ต่างกันมาก แต่
ประชาชนในพื้นท่ีก็มีความต้องการที่จะให้ส่วนราชการโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการแก้ปัญหาอยู่
ตลอดเวลา โดยมุ่งหวังว่าจะท าให้สภาพความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตดีขึ้น ทัดเทียมกับจังหวัดอ่ืนๆ 
  4.2 ด้านเศรษฐกิจ  เนื่องจากสภาพพ้ืนฐานอาชีพของประชาชนในจังหวัดน่าน ส่วนใหญ่ท าอาชีพ
การเกษตรและมีพ้ืนที่ไม่มากนัก ด้วยข้อจ ากัดของสภาพพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาและปุาไม้  เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัด
น่าน นอกจากภาคการเกษตรแล้วก็จะมีธุรกิจด้านบริการ ในส่วนของการท่องเที่ยว การให้บริการที่พัก และการน า
เที่ยว ซึ่งยังต้องพ่ึงพาจากปริมาณนักท่องเที่ยวจากภายนอกจังหวัดเป็นหลัก การขับเคลื่อนส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการส่งเสริมเศรษฐกิจแบบผสมผสาน  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
นักท่องเที่ยวที่เข้ามามีจุดมุ่งหมายเรื่องของศิลปวัฒนธรรม และการชมธรรมชาติ ดังนั้นแนวทางการส่งเสริมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเรียนเรื่องของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การรักษาสภาพธรรมชาติของปุาไม้  
  4.3 ด้านสังคม สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดน่าน ยังคงเป็นสังคมชนบทความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมักปลูกสร้างบ้านเรือนอาศัยกันเป็นกลุ่มบ้านใกล้กัน ท าให้ชีวิตมีความผูกพันแบบเอื้ออาทรต่อกัน และมี
ความเป็นเครือญาติ แต่เมื่อความเจริญได้แผ่ขยายมากขึ้นอันเนื่องเป็นมาจากการพัฒนา การคมนาคม การสื่อสาร มี
ความเจริญเข้าไปในเกือบทุกพ้ืนที่ และผลของการที่พ้ืนที่ได้รับการพัฒนา ความเจริญจากภายนอกสังคมจังหวัดน่าน 
ทั้งสังคมภายในประเทศ และจากต่างประเทศ เริ่มแผ่ขยายเข้าไปสู่สังคมชนบทของจังหวัดน่าน ประชาชนเริ่มแสวงหา
สิ่งใหม่ๆ โดยบางครั้งปราศจากการกลั่นกรองของระบบสังคมที่ดีพอ ท าให้สังคมภายนอกส่วนหนึ่งเข้าไปท าลายระบบ
สังคมท่ีดีของชมชนชนบทของจังหวัดน่าน เช่นการเลียนแบบวัฒนธรรมที่จะน าพาวิถีชีวิตไปในทางท่ีไม่ดี การแสวงหา
ทรัพย์สินเงินทองโดยปราศจากการยับยั้งชั่งใจ เพียงเพ่ือให้ได้มาและน าไปแลกกับวัตถุนิยมที่มีให้เห็นเพื่อให้ได้
ทัดเทียมกับคนอื่น จึงน ามาซึ่งคดีอาชญากรรมในรูปแบบต่างทั้งจากคนภายในจังหวัด และคนที่เข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากภายนอกจังหวัด โครงสร้างสังคมเปลี่ยนแปลงไป คนวัยท างานออกไปแสวงหาท างานนอกพ้ืนที่ เหลือ  
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คนในสังคมที่อยู่ในช่วงวัยชรา และเด็ก ความผูกพันในสังคมเริ่มห่างขึ้นเหมือนสังคมที่เจริญ ความเอ้ืออาทร ความ
เสียสละเพ่ือส่วนรวมลดน้อยลงเป็นการอยู่แบบ “ตัวใครตัวมัน” 
  4.4 ด้านการเมือง การบริหาร   การบริหารงานการพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่
จังหวัดน่าน ยังขาดประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับความต้องการของประชาชนที่มีความต้องการการพัฒนาเหมือกับจังหวัด
ใหญ่ ๆ ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ความแตกต่างของงบประมาณเม่ือเทียบกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการ 
จังหวัดน่านมีรายได้จากการจัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย การได้รับเงินอุดหนุนไม่มาก แต่ใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาโครงการที่เป็นระบบใหญ่ๆ ต้องการงบประมาณจ านวนมาก จึงท าให้การพัฒนาทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานมีเพียงเล็กน้อยในแต่ละปี คุณภาพของผู้บริหารหลายพ้ืนที่ยังอยู่ในสภาวะจ ากัดในเรื่ององค์ความรู้ 
และการพัฒนา บางครั้งมีการลอกเลียนแบบเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ยังไม่กว้างขวางพอ จิตส านึกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อส่วนรวมมีน้อยแต่จะเข้ามามีส่วนร่วมต่อเมื่อการ
ด าเนินการมีผลกระทบต่อตนเอง ความมีอิสระด้านการบริหารพัฒนา ต่อกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ยังมีหลายประกาศท่ี
สวนทางกัน ความพร้อมของตัวแทนภาคประชาชนที่อาสาเข้ามาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นบางส่วนยังขาดความมุ่งมั่นในการที่
จะพัฒนา ขาดความเข้าใจในตัวของกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ 
  4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   แม้ว่าจังหวัดน่านจะมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและ
ปุาไม้ ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของเส้นทางน้ าสายส าคัญคือแม่น้ าน่าน ที่ไหลไปบรรจบเป็นแม่น้ าเจ้าพระยาที่หล่อเลี้ยง
ประชาชนภาคเหนือภาคกลางมาช้านาน แต่ผลจากความเจริญของสังคม แนวทางของระบบทุนนิยม สภาพสังคมท่ี
เปลี่ยนไป ระเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ก่อให้เกิดการแสวงหาพื้นท่ีท ากินมากขึ้นเพ่ือต้องการรายได้ที่มากข้ึนให้เพียงพอ 
ทัดเทียม จึงมีการบุกรุกท าลายพื้นที่ปุาเพ่ือน ามาปลูกพืชเศรษฐกิจ มีการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง มาใช้กับภาค
การเกษตรแต่ละปีในปริมาณที่มาก ผลจากการแสวงหาพื้นท่ีท ากิน และวิธีการท าเกษตรที่เปลี่ยนไป ส่งผลต่อสภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยรวม ปุาไม้ลดลงอย่างมาก จนเหลืออยู่ปัจจุบันไม่ถึง 40 เปอร์เซ็นต์ 
ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนดินลดลง สภาวะอากาศตามฤดูการเปลี่ยนแปลงไป ฤดูร้อนมีสภาพอากาศร้อนเพ่ิมมากข้ึน 
ฤดูฝนเมื่อฝนตกลงมาพ้ืนดินไม่สามารถที่จะดูดซับน้ าไว้ได้ก่อให้เกิดน้ าไหล่หลาก สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ราษฎร และทางราชการ น้ าธรรมชาติที่ไหลลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะและของเอกชนที่ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค 
ปนเปื้อนด้วยสารเคมีท่ีเกิดจากการใช้ในแปลงเกษตรของประชาชน สงผลให้วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป และผลจากการ
ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ที่ปราศจากทิศทางและจ ากัด ท าให้สภาพนิเวศน์ของจังหวัดน่านเปลี่ยนแปลง
ไป และหลายพื้นท่ีมีสภาพทรุดโทรม มีการบุกรุกท่ีสาธารณะ การใช้ชีวิตประจ าวันต้องพ่ึงพาที่ต้องผลิตจาก
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
  4.6 ด้านการสาธารณสุข ผลจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโดยรวมของจังหวัดน่าน  
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปการใช้ชีวิตของประชาชนมีความเสี่ยงมากข้ึน ความเจริญของการคมนาคม รวมตลอดถึงการมี
อิสรเสรีในการเคลื่อนไหลของสังคมระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธรณสุขของจังหวัดน่านเป็นอย่างมาก โรค
ใหม่ๆ เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน สถิติการเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน ประชาชนเป็นโรคที่อยากแก่การรักษามากขึ้นหรือหาก
จะรักษาให้ทุเลาหรือหายขาติก็ต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูง ประชาชนจากประเทศใกล้เคียงเข้ามาให้ท าการรักษาจ านวนมาก 
และการเข้ามาของประชาชนประเทศใกล้เคียงบางครั้งน าโรคที่เคยสูญหายไปจากประเทศไทยเข้ามา ในขณะที่
ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะที่ค่อนข้างต่ า ท าให้งานด้านสาธารณสุขของจังหวัดน่าน ต้องใช้งบประมาณที่สูงพอๆ กับ
จังหวัดใหญ่ๆ หรือมากกว่า และเนื่องจากจังหวัดน่านเป็นจังหวัดเล็กๆ บุคลากรด้านการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญจึง
มักขาดแคลน   ขาดสิ่งจูงใจที่จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่จังหวัดน่าน จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ต่อจ านวน
ประชากรยังห่างจากค่าความเหมาะสม ท าให้บุคลากรด้านการแพทย์ต้องรับภาระท่ีหลัก  
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  4.7 ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   แม้ว่าความเจริญของทุกๆ ด้าน จะหลั่งไหลเข้ามาใน
สังคมของจังหวัดน่าน แต่ด้วยแนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ด้านสภาพพ้ืนที่ที่ยังมี
สภาพธุระกันดาร เศรษฐกิจที่รัดตัว ท าให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดน่าน ยังขาดมาตรฐานในหลายพื้นท่ีทั้ง  
สภาพอาคาร อุปกรณ์การสอนและบุคลากร  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ธุระกันดาร สถาบันการศึกษาท่ีได้รับความนิยมและมี
คุณภาพส่วนใหญ่จึงอยู่ในเขตเมือง  การศึกษาเป็นเชิงธุรกิจมากขึ้น เน้นการแข่งขันในเชิงองค์ความรู้สูง แต่ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมขาดการพัฒนาไปพร้อมๆ กัน แม้ว่าพื้นที่จังหวัดน่านมีวัดจ านวนมาก แต่หลายวัดขาดการบ ารุง 
ขาดพระสงฆ์ ธุรกิจแทรกซึมเข้าไปในวงการศาสนา สังคมท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมและด้วยความท่ีต้องแสวงหาปัจจัยด้าน
ทรัพย์สินที่มากขึ้น ท าให้กิจกรรมทางด้านศาสนาที่เกิดจากจิตใจมีน้อยลง การท ากิจกรรมทางศาสนาเป็นไปในแบบ
ของการปฏิบัติเพราะหน้าที่มีมากขึ้น การซึมซับของศาสนาและวัฒนธรรมของคนรุ่นหลังๆ จึงมีน้อยละ  วัฒนธรรมที่ดี
งามและได้รับการถ่ายทอดมาจากคนรุ่นก่อน ๆ หลายอย่างถูกละเลย และการอนุรักษ์ สืบทอด การด าเนินกิจกรรม
ทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม ต้องอิงกับด้านธุรกิจและมักข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านงบประมาณ 
ซึ่งจากการจัดท าประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือร่วมกับชุมชนในการค้นหาสภาพปัญหาและความต้องการ
ในชุมชนต าบลนาเหลืองพบว่าประชาชนต าบลนาเหลืองมีความต้องการในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆในท้องถิ่นดังนี้  

 1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  1. 1  ก่อสร้างถนนภายในหมู่บ้าน ระหว่างหมู่บ้าน และเชื่อมระหว่างต าบล 

  1. 2ก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งพังบริเวณแม่น้ าน่าน  
  1. 3 ก่อสร้างทางระบายน้ าออกจากที่ท าการเกษตร และรอบบ้านเรือนของราษฎร 
  1. 4  ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตรในฤดูแล้ง 

 2.  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า  
2.1  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 

 2.2  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี ที่ทันสมัย 

3.  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
            3.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการ อนามัยแม่และเด็ก 
            3.2  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา และบริการสุขภาพ แก่ ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 
            3.3  ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลายและรณรงค์ปูองกันโรคพิษสุนัขบ้า 

 4.  ความต้องการด้านน้ ากิน  - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร  
  4.1  ให้มีการขุดลอกแหล่งน้ า ทางการเกษตร ต่าง ๆ  

  4.2 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้าน และปรับปรุงระบบประปาให้ได้มาตรฐาน 

 5.  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  
   5.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 
   5.2  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ  
 5.3  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 6.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
   6.1  รณรงค์ให้ความรู้ ในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี  
 6.2  ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการวิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง โดยพิจารณาจากสภาพพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมีดังนี้ 

 5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
                (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
                (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
                (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
                (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
                (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
                (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))  

 
 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
                 (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
                 (2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
                 (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
                 (4)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 
16(10)) 
                 (5) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา  16(5)) 
                 (6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  
                  (1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
                  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8)) 
                  (3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
                  (4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
                  (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
                  (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
                  (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
                  (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
                  (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
                   (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
                   (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
                   (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
                   (7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
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5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
                   (1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
                   (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.6 ด้านการศึกษาศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
                     (1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8)) 
                     (2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
                      (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
                      (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา 17(18)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 

 ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
                 (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 

ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองสามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึงความ 
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
   
                       และจากการท่ีคณะกรรการจัดท าแผนบคุลากรขององค์การบริหารสว่นต าบลนา ไดร้่วมกัน
วิเคราะห์สภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ สภาพองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง โดยใช้
หลักการพิจารณาตามแนวทาง ( S.W.O.T.)    เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน 
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่
ละยุทธศาสตร์  ดังนี้  

 
(1)  ศักยภาพการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่
ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
4.  การท าการเกษตรเป็นอาชีพหลักของประชาชนในต าบลนาเหลือง 
5.  มีการรวมกลุ่มด้านอาชีพ มีหลากหลายกลุ่มอาชีพในเขตต าบล   
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จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

2.  ประชาชนยังไม่สนใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. สินค้าทางการเกษตรมีจ านวนมากแต่ไม่มีตลาดรองรับ 
4. เกษตรกรถูกพ่อค้าคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการขายสินค้าทางการเกษตร 
5. คุณภาพของสินค้าทางการเกษตรมีคุณภาพต่ า เนื่องจากประชาชนใช้วิธีลัดเพื่อให้ได้ผลผลิต แต่

ท าให้เกิดผลเสียด้านคุณภาพของสินค้า 
โอกาส(Opportunity=O) 

 1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
 2.  การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  โอกาสที่จะได้
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
 3.  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจ านวนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3.  หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจมีน้อยจนเกินไป 

 4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องหาเช้ากินค่ า ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นเท่าที่ควร 

 5. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาอาชีพ และรายได้ แต่หันไปรับจ้างต่างพ้ืนที่มากกว่า  
 6. สภาพดินฟูาอากาศปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อการเกษตร ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และไม่เป็น

ที่ต้องการของตลาด เกษตรกรมีรายได้ไม่สมดุลกับต้นทุนในการผลิต 
(2)  ศักยภาพการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร ที่สนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 

2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่
ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ส่วนต้นทุนอื่น ๆ ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 

4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูงองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองไม่สามารถ

ด าเนินการโครงการได้ 
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2. งบประมาณ ผู้บริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝุายเดียว ไม่บูรณา
การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. บุคลากร แบ่งหน้าที่การท างานไม่ชัดเจน  
โอกาส (Opportunity=O) 

 1.นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ และได้ก าหนด
ไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

4. การเกิดปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้งใหญ่ในทุกภูมิภาค ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อตระหนักถึงความส าคัญ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองมีโอกาสได้รับการช่วยเหลือค่อนข้างมาก  
 5. องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง เป็นหน่วยงานท้องถิ่นท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ท าให้
ทราบปัญหา และความต้องการของประชาชนต าบลนาเหลืองได้ดีที่สุด 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
 1 . โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ยัง
ไม่มีความช านาญและบุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 

 2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณ์ของโลกท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตาม
สถานการณ ์

 3. การสื่อสารผ่านเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูล
ข่าวสารบางอย่างท่ีไม่เป็นความจริง ถูกเผยแพร่ออกไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน 

 4. การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องใช้ค าว่า “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เป็นที่ตั้ง ไม่ได้มีส่วนร่วมมาจาก
ความต้องการจากใจส่วนมากต้องระบุ ก าหนด หรือบังคับ 
 

(3)  ศักยภาพการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและสุขภาพ 

จุดแข็ง(Strength=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่

ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
5. ต าบลนาเหลืองมีผู้น าชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ  
6. ต าบลนาเหลือง มีผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ 
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จุดอ่อน(Weakness=W) 



 
 

 

1.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและความม่ันคงไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนไม่ใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
4. ประชาชนขาดความรู้และการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

โอกาส(Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  โอกาสที่จะได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
 3. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัญหาสังคมมากพอที่จะให้การช่วยเหลือท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
 1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความม่ันคง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้ประชาชนสนใจความทันสมัยมากกว่าสังคม 
 4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ท าให้ประชาชนต้องทิ้งบ้านเพ่ือไปท างานรับจ้างต่างพ้ืนที่ 
ต่างจังหวัด โดยทิ้งให้คนชราและเด็กอยู่บ้าน 
 

(4)  ศักยภาพการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

 จุดแข็ง(Strength=s) 
  1 .  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 2 .  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่
ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

 3 . งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
 4 . เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 
 5. ต าบลนาเหลืองมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณีท่ีส าคัญในการด าเนินชีวิต  

 จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความก้าวหน้าท าให้ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่เคย

ท าสืบต่อกันมา 
4. หากจะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี งบประมาณที่ใช้ด าเนินการในแต่ละกิจกรรมต้องใช้จ านวนมาก 

ท้องถิ่นไม่สามารถสนับสนุนได้ 
5. ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 

และต้องใช้เวลา 
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6. หมู่บ้านน าศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากที่อ่ืนมาเลียนแบบ ท าให้ไม่มี
ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวดั้งเดิม 



 
 

 

7. การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่น ยังไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็มความสามารถ 
ท าให้การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งเป็นไปแต่เพียงอนุรักษ์ แต่ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือความยั่งยืนหรือสืบสาน  

โอกาส(Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ 
 3. ต าบลนาเหลืองมีผู้น าชุมชนและผู้น าทางวัฒนธรรมหลายด้านที่น่าสนใจศึกษา  
4.สังคมปัจจุบันนี้ เริ่มหันมาใช้วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมากข้ึน ท าให้ง่ายต่อการด าเนินการอนุรักษ์ หรือรักษาให้คงอยู่ 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 

 1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความม่ันคง  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมไม่ได้รับการอนุรักษ์และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง  
 3. ความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมท าให้การอนุรักษ์เป็นไปด้วยความล าบาก  
 4. สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนต้องออกไปท างาน และไม่มีเวลาหรือสนใจที่จะเข้าร่วม
ประเพณีของหมู่บ้าน 
 5. พ้ืนที่ต าบลนาเหลืองอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเมืองน่านเพียง 5 กิโลเมตร ท าให้กิจกรรมและประเพณีท่ี
เหมาะจะจัดในพ้ืนที่ ไม่ได้รับความนิยม ประชาชนส่วนใหญ่นิยมไปเที่ยวหรือร่วมกิจกรรมในตัวเมืองมากกว่า  
 

(5)  ศักยภาพการอนุรักษ์ ปรับปรุง  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

2. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
3. มีการรวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เข้มแข็ง 
4. ประชาชนในต าบลให้ความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5. พ้ืนที่ต าบลนาเหลือง บางส่วนเป็นภูเขา และมีพ้ืนที่เป็นปุาจ านวนมาก 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยเนื่องจากไม่มีการ 

เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด 
  3. ประชาชนต้องประกอบอาชีพ และหารายได้จากพ้ืนที่การเกษตร  
  4. ท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  5. ท้องถิ่นไม่ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เท่าท่ีควร 
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โอกาส(Opportunity=O) 



 
 

 

  1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
  3.รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  4.มีหน่วยงานที่รองรับและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
 1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2. การบูรณาการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องใช้เวลาในการด าเนินงาน 
เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการของทางราชการหลายขั้นตอน ท าให้ล่าช้า 
  3.  แก้ไขปัญหาไม่ได้อย่างยั่งยืนและถาวร  

(6)ศักยภาพการบริหารจัดการและส่งเสริมประชาธิปไตย 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่
ในระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  ผู้น าชุมชนในต าบลมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  ท้องถิ่นและท้องที่ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 
4.  การพัฒนาท้องถิ่น ยังขาดความร่วมมือกับผู้น าและตัวแทนจากท้องที่ 

 
โอกาส(Opportunity=O) 

 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
น่าน มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 3.  หน่วยงานราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 



 
 

 

  1.  การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2 .  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เก่ียวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
  3.  การไม่เปิดรับฟังข่าวสารจากท้องถิ่นของประชาชน ท าให้ยากล าบากในการเข้าถึงและเข้าใจ
การบริหารจัดการ 

 
และในส่วนของการวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซ่ึง

เป็นการวิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด
ไว้ เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่ายโดยจากการส ารวจข้อมูลสภาพปัญหาของทุก
ส่วนงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองสามารถการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากร
ของอบต.นาเหลือง ในทุกส่วนงานโดยสรุปได้ดังนี้ 

 
การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของอบต.นาเหลือง 
จุดแข็ง 1.มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ หรืออยู่ใกล้พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

2.มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
3.มีอายุเฉลี่ย 25-45ปี  เป็นวัยท างาน 
4.ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน 1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบ                                                      

โอกาส 1.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้การท างานมีความสะดวก 
ราบรื่นสามารถอุทิศตนเพื่อการปฎิบัติงานได้อย่างเต็มที่เนื่องจากพนักงาน
ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในพ้ืนที่หรือรับราชการในพ้ืนที่มานาน 

อุปสรรค 1.ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ 
2.บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว บางครั้งไม่สามารถอุทิศเวลาให้กับ
ทางราชการได้อย่างเต็มที่ 
 

 
 
 
 
 
 

2. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้พิจารณาจากภารกิจในข้อ 5  สามารถแยก
ภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพ่ือให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพื้นท่ีและงบประมาณ  ได้ดังนี้  
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ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1.  ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจัดเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางโดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน

ราชการออกเป็น   4ส่วนได้แก่ส่วนส านักงานปลัดอบต .   กองคลังและกองช่างและกองการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง ของพนักงานส่วนต าบลจ านวน  1 8  อัตราและพนักงานจ้างทั้งสิ้น 
12อัตรา แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึนจากเดิมและมี
ความต้องการใช้บุคลกรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้นจึงต้องมีการ
ก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไข
ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1   โครงสร้าง จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองดังนี้ 

ลักษณะงานและความรับผิดชอบตามแผน
อัตราก าลังเดิม 

ลักษณะงานและความรับผิดชอบตามแผน
อัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 

1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. งานบริหารทั่วไป 
  2. งานบริหารงานบุคคล 
  3. งานนโยบายและแผน 
  4. งานกฎหมายและคดี 
  5. งานส่งเสริมการเกษตร 
  6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  7. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
  9. งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. งานบริหารทั่วไป 
  2. งานบริหารงานบุคคล 
  3. งานนโยบายและแผน 
  4. งานกฎหมายและคดี 
  5. งานส่งเสริมการเกษตร 
  6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  7. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
  9. งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
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ลักษณะงานและความรับผิดชอบตามแผน ลักษณะงานและความรับผิดตามแผน หมายเหตุ 



 
 

 

อัตราก าลังเดิม อัตราก าลังใหม่ 
2. กองคลัง 
   2.1  งานการเงิน 
   2.2  งานบัญชี 
   2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
   2.1  งานการเงิน 
   2.2  งานบัญชี 
   2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

3. กองช่าง 
   3.1  งานก่อสร้าง 
   3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
   3.5  งานส่งเสริมการเกษตร 

3. กองช่าง 
   3.1  งานก่อสร้าง 
   3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
   3.4  งานผังเมือง 
   3.5 งานส่งเสริมการเกษตร 

 

4.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4.1  งานด้านส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
   4.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ     
         วัฒนธรรม 
   4.3  งานบริหารงานการศึกษา 

4.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 
   4.2 งานด้านส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
   4.3.งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
4.4 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   4.5 งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน  

 

8.2  การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบลักษณะโครงสร้าง
ของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพ้ืนฐานในการ
ก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน ฯลฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน  วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่  ตรงไหนใช้คน
เกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่  
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน  

5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่  
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                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่  



 
 

 

                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้เหมาะกับงานปัจจุบันและงานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่  
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร  

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมา ณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
ปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มี
หลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์  
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน  
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน  
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน  
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน  
                        รวมวันหยุดใน 1เดือน   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)    82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงานที่

ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือ
จ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณ
งานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน  แต่มีข้อควรระวัง
ส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่  

2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธีธรรมดา
แบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจึงได้ก าหนด
กรอบอัตราก าลังบุคลากรดังต่อไปนี้ 
 

 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปีระหว่างปีพ.ศ. 2561-2563 



 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง  อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

  2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัด  อบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น) 1 1 1 1 - - -  
รองปลัดอบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น) 1 1 1 1 - - -  
ส านักงานปลัด อบต.(01)         
หัวหน้าส านักปลัดอบต.(นักบริหารงานท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ   1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  1 1 1 1     
นักทรัพยากรบุคคล  1 1 1 +1 - -  
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุกรการ 1 1 1 1 - - - ยุบเลิก 
พนักงานขับรถยนต์ 2 2 2 2 - - -  
ภารโรง 1 1 1 1 - - - ยุบเลิก 
กองคลัง(04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ  1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - - ยุบเลิก 

กองช่าง(05)         
ผู้อ านวยการกองช่าง(นักบริหารงานช่าง) 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา(ปฎิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 +1 - -  
พนักงานสูบน้ า(ลูกจ้างประจ า) 2 2 2 2 - - - (ถ่ายโอน) 
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยช่างนายโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

กองการศึกษาฯ(07)         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม(นักบริหารงานการศึกษา)    1 1 1 1 - - -  

 
 
 
 



 
 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลังเดิม 
กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
         
นักวิชาการศึกษา  1 1 1 1 - - -  
ครู 4 4 4 4 - - -  
พนักงานจ้าง         

ผู้ดูแลเด็ก(ภารกิจ) 2 2 2 2 - - - (เงิน
อุดหนุน) 

ผู้ดูแลเด็ก(ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  
ภารโรง(ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  

รวม 31 30 30 30 -1 - -  
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9.  ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ 

 

จ านวน 

ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ   

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 

เพิ่ม+/ลด- ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม(3) 
หมายเหตุ 

จ า 

นวน
คน 

จ านวนเงิน
(1) 

2561 2562 2563 

2
5
6
1 

2
5
6
2 

2
5
6
3 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัด  อบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง 1 1 597,120 1 1 1 -  -  -   16,440   16,440   16,560   613,560   630,000   646,560  (35,760) 

2 รองปลัดอบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 404,640 1 1 1 -  -  -   13,440   13,320   13,320   418,080   431,400   444,720  (30,220) 

 ส านักงานปลัด อบต. (01)                  

3 หัวหน้าส านักปลัดอบต.(นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 335,880 1 1 1 -  -  -   11,760   11,880   12,240   347,640   359,520   371,760  (24,490) 

4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก 1 1 323,760 1 1 1 -  -  -   12,600   12,960   13,320   336,360   349,320   362,640  (26,980) 

5 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปง 1 1 259,440 1 1 1 -  -  -   10,440   10,560   10,800   269,880   280,440   291,240  (21,620) 

6 เจ้าพนักงานธุรการ ปง 1 1 194,280 1 1 1 -  -  -   8,760   9,240   9,000   203,040   212,280   221,280  (16,190) 

 พนักงานจ้าง                  

7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 232,080 1 1 1 -  -  -  6,000 6,240 6,480 153,600 159,840 166,320 (12,300) 

8 พนักงานขับรถยนต์  2 2 275,760 2 2 2 -  -  -  11,160 11,640 12,120 286,920 298,560 310,680 (22,980) 

9 ภารโรง  1 1 151,080 1 1 1 -  -  -  6,120 6,360 6,600 157,200 163,560 170,160 (12,590) 

 กองคลัง(04)                  

10 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการ
คลัง) ต้น 1 1 384,720 

1 1 1 -  -  -  
 13,440   13,320   13,080   398,160   411,480   424,560  (28,560) 

11 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก 1 1 288,120 1 1 1 -  -  -   11,520   12,000   12,120   299,640   311,640   323,760  (24,010) 

12 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก 1 1 282,600 1 1 1 -  -  -   11,280   11,760   11,880   293,880   305,640   317,520  (23,550) 

13 นักวิชาการพัสดุ ปก 1 1 266,760 1 1 1 -  -  -   9,000   8,760   9,240   275,760   284,520   293,760  (22,230) 
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ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ 

 

จ านว
น 

ทั้งหม
ด 

จ านวนที่มีอยู่ 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ   

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 

เพิ่ม+/ลด- ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม(3) 
หมายเหตุ 

จ านวน
คน 

จ านวนเงิน
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 พนักงานจ้าง                  

14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  1 1  137,640  1 1 1 -  -  -   5,520   5,760   6,000   143,160   148,920   154,920  (11,470) 

15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  1 1  118,680  1 1 1 -  -  -   4,800   5,040   5,160   123,480   128,520   133,680  (9,890) 

 กองช่าง(05)                  

16 
ผู้อ านวยการกองช่าง(นัก
บริหารงานช่าง) ต้น 1 1 391,320 

1 1 1 -  -  -  
 13,320   13,440   13,320   404,640   418,080   431,400  (29,110) 

17 พนักงานสูบน้ า(ลูกจ้างประจ า)  2 2  2 2 2 -  -  -  - - - - - - ลจ.ถ่ายโอน 

 พนักงานจ้าง           - - - - - -  

18 ผู้ช่วยช่างนายโยธา  1 1  147,480  1 1 1 - - -  6,000   6,240   6,480   153,480   159,720   166,200  12,290 

19 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา  1 -  -1 - - -1 - - - - - - - - ยุบเลิก 

 กองการศึกษาฯ(07)                  

20 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม(นัก
บริหารงานการศึกษา)    

ต้น 1 1 365,760 
1 1 1 - - - 

 12,600   12,960   13,320   378,360   391,320   404,640  (26,980) 

21 นักวิชาการศึกษา  ชก 1 1 282,600 1 1 1 - - -  11,280   11,760   11,880   293,880   305,640   317,520  (23,550) 

22 ครู  4 4 
 4 4 4 

- - - 

- - - - - - 
ใช้เงิน

อุดหนุน 

 พนักงานจ้าง                  

23 ผู้ดูแลเด็ก(ภารกิจ)  2 2 
- 2 2 2 

- - - 

- - - - - - 
ใช้เงิน

อุดหนุน 

24 ผู้ดูแลเด็ก(ภารกิจ)  1 1  122,760  
 

1 
 

1 
 

1 
- - - 

 4,920   5,160   5,400   127,680   132,840   138,240  (จ้างงบ
ท้องถิ่น) 

25 ภารโรง(ทั่วไป)  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
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ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ 

 

จ านวน 

ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง

ใช้ในช่วงระยะ   3 ปี
ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 

เพิ่ม+/ลด- ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม(3) 

จ านว
นคน 

จ านวนเงิน
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
(4) 

 
รวม  31 30 

   
5,670,480.00  30 30 30 

 
 

-1 

  
        

200,400  
            

204,840  
      

208,320  

         
5,786,400  

        
5,991,240  

         
6,199,560  

(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่น 20% 1,157,280 1,198,248 1,239,912              
(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น 6,943,680 7,189,488 7,439,472 

(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายรายจ่ายประจ าป ี 23.04 22.72 22.39 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2561     เท่ากับ   30,135,000   บาท    

 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2562เท่ากับ   31,641,750บาท    

 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563เท่ากับ   33,223,837บาท    
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี(พ.ศ. 2561 – 2563) 
 

โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   

 

 
 
 
 

1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานบริหารงานบุคคล 
  3. งานนโยบายและแผน 
4. งานกฎหมายและคด ี
5. งานส่งเสริมการเกษตร 
6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห ์
  9. งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 
 

 

 
 
 
 

 
   1. งานการเงิน 
   2. งานบัญชี 
   3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
 4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 

 
 
 
 

 
  1. งานก่อสร้าง 
  2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  3. งานประสานสาธารณูปโภค 
  4. งานผังเมือง 
 

 

 
 
 
 

 
  1. งานบริหารการศึกษา 
  2. งานส่งเสริมทางศาสนาวัฒนธรรม 
 ประเพณี และนันทนาการ 
  3. งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  4. งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  5. งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
 

 

ส านักงานปลัดอบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

 

กองการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 
 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)   



 
 

 

 
 
 

     24 
 

โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 1 - 2 - - 4 - 

 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   

 

งานบริหารทั่วไป 
 

 

งานนโยบายและแผน 
 

 

งานสวัสดิการสังคม 
 

งานกฎหมายและคดี 

-  เจ้าพนักงานธุรการ ชง.(1) 
-  ผู้ชวยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
-  นักการภารโรง   (1) 
-  พนักงานขับรถยนต์  (2) 
 

-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. (1) 
 

 

งานบริหารงานบุคคล 
 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

งานส่งเสริมการเกษตร 
 

-14- 

 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

 

งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ชง.(1) 
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   โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 2 1 - - - 2 - 

 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   

 

งานการเงิน 
 

 

 

งานบัญชี 
 
 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 
 

-  นักวิชาการเงินและบัญชี ชก.   (1) 
 
  

-  นักวิชาการพัสดุ ปก.    (1)  
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
  

-  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. (1) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
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      โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 - - - - 2 1 - 

 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

งานก่อสร้าง 
 
 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

-  ผู้ช่วยนายช่างโยธา     (1) 

 

งานผังเมือง 
 
 

 
-  พนักงานสูบน้ า  (2) 
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  โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 1 - - - - 3 1 

ระดับ คศ.4 คศ.3 คศ.2 คศ.1 ครูผู้ช่วย 
จ านวน - - - 4 - 

 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 

 

งานบริหารการศึกษา 
 

 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 

งานส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และนันทนาการ 

 

 

งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
 

 

งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 

-  ครู   (4) 
-  ผู้ดูแลเด็ก   (3) 
-  นักการภารโรง   (1) 
 

- นักวิชาการศึกษา ชก.  (1)  
 



 
 

 

28 
บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง 
 
ท่ี 

 
ช่ือ-สกุล 

 
คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน / ปี  
หมายเหตุ เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่มอื่นๆ/
ค่าตอบแทน 

1 
นายรักษ์พล   ไมตรีสมสกุล 

ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต 

สาขารัฐศาสตร์ 

25-3-00-
1101-001 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถิ่น) 

กลาง 25-3-00-
1101-001 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถิ่น) 

กลาง 429,120 84,000 84,000 
 

597,120 
 

2 
นางอุบลพรรณ   วัฒนศิริ 

ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต 

สาขารัฐศาสตร์ 

25-3-00-
1101-002 

รองปลัด. อบต. 
(นักบริหารงาน อบต.) 

ต้น 25-3-00-
1101-002 

รองปลัด. อบต. 
(นักบริหารงาน อบต.) 

ต้น 362,640 42,000  404,640 
 

ส านักงานปลัดอบต.           

3 นายปรีชา  กันฑะวงค์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขารัฐศาสตร์ 

25-3-01-
2101-001 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น 25-3-01-
2101-001 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น 
293880 

 
42,000 

- 335,880 
 

4 น.ส.วาสนา  ค ามาตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขารัฐศาสตร์ 

25-3-01-
3101-001 

นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

ชก 25-3-01-
3101-001 

นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

ชก 
323760 

- -  

5 
นายกิติศักดิ์      โลจันติ 

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง 

สาขาการตลาด 

25-3-01-
4801-001 

เจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน 

ชง 25-3-01-
4801-001 

เจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน 

ชง 

259440 

- -  

6 
นางสาวสายสมร   บังเมฆ 

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง 

สาขาการตลาด 

25-3-01-
4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ 

ชง 25-3-01-
4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ 

ชง 

194280 

- -  

7 นายเอกชัย     ผ่องชนะ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง 

 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- 
147,600 

- -  

8 นายกลชัย      กาวงค์ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง 

- พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 
139,680 

- -  

9 นายนพดล      เทพมะโน มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
 

- พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 
136,080 

- -  

10 นายประกิจ      ภูลังกา มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
 

- นักการภารโรง - - นักการภารโรง - 
151,080 

- -  
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ที ่

 
ชื่อ-สกุล 

 
คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน / ปี  
หมาย
เหตุ 

เลขที่
ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
ค่าตอบแทน 

กองคลัง 

 
11 

นางพิกุลแก้ว  จันทร์เพ็ชร 
ปริญญาตรี 

สาขาการบัญชี 
 

25-3-04-
2102-001 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการเงิน

และบัญชี) 
ต้น 

25-3-04-
2102-001 

ผู้อ านวยการกอง
คลัง 

(นักบริหารงาน
การเงินและบัญชี) 

ต้น 342,720 
 

42,000 - 
384,720 

 

 
12 

นางสาวพัชรินทร์   จันต๊ะโมกข์ 
ปริญญาโท 

สาขาบริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิต 

25-3-04-
3201-001 

นักวิชาการเงินและ
บัญชี 

ชก 
25-3-04-

3201-001 
นักวิชาการเงินและ

บัญชี 
ชก 288,120 - -  

 
13 

นางอาภา       อินหลง 
ปริญญาโท 

สาขาบริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิต 

25-3-04-
3203-001 

นักวิชาการจัดเก็บ
รายได้ 

ชก 
25-3-04-

3203-001 
นักวิชาการจัดเก็บ

รายได้ 
ชก 282,600 - -  

 
14 

นายประเสริฐ  นันศิริ 
ปริญญาตรี 

สาขาบริหารธุรกิจ 
 

25-3-04-
3204-001 

นักวิชาการพัสดุ ปก 
25-3-04-

3204-001 
นักวิชาการพัสดุ ปก 266,760 - -  

15 นายธนกฤติ   ชัยวุฒิ ปริญญาตรี 
สาขาบริหารธุรกิจ 

 ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 

  ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 

 
 137,640  

- -  

16 นายกิติไกร  ไชยสมทิพย์ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง 

 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ   ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัสดุ 

 
 118,680  

- -  

กองช่าง 
 
17 นายสวาท   ปิงนา 

ปริญญาตรี 
สาขาเทคโนโลยีการ

ก่อสร้าง 

25-3-05-
2103-001 

นักบริหารงานช่าง ต้น 
25-3-05-

2103-001 
นักบริหารงานช่าง ต้น 349,320 

 

42,000 
 
- 

 
391,320 

 

18 
นายสมเจตน์   ลังกาใจ ม.6 ล 0001 

พนักงานสูบน้ า( ลจ.
ประจ า ) 

- ล 0001 
พนักงานสูบน้ า( ลจ.

ประจ า ) 
-   -  

 
 
 



 
 

 

30 
 
ที ่

 
ชื่อ-สกุล 

 
คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน / ปี  
หมาย
เหตุ 

เลขที่
ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
ค่าตอบแทน 

กองช่าง 

19 นายชูชาติ      ลัมมะวิชัย ม.6 ล 0002 
พนักงานสูบน้ า ( ลจ.

ประจ า ) 
- ล 0002 

พนักงานสูบน้ า( ลจ.
ประจ า ) 

- - - -  

20 นายเกรียงไกร  มณีเพชร 
ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง 

สาขาช่างก่อสร้าง 

- 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

- - 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

- 147,480  
 

- - 
 

กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 

21 นางสาวชัชชญา  ค ามอญ 
ปริญญาโท 
สาขาบริหาร

การศึกษามหาบัณฑิต 

25-3-08-
2107-001 

 
ผอ.กองการศึกษาฯ 

ต้น 
25-3-08-

2107-001 
 

ผอ.กองการศึกษาฯ 
ต้น 323,760 42,000 - 

 
365,760 

 

22 นางสาวจินตนา  กันทะสอน 
ปริญญาตรี 

สาขาครุศาสตร์
บัณฑิต 

25-3-08-
3803-001 

นักวิชาการการศึกษา ชก 
25-3-08-

3803-001 
นักวิชาการ
การศึกษา 

ชก 282,600 - - 
 

 
23 นางกัลนิกา   ค าดี 

ปริญญาตรี 
ครุศาสตร์บัณฑิต 

สาขาปฐมวัย 
55-2-0276 

 
ครู คศ. 1  

 
55-2-0276 

 
ครู คศ. 1 

 269,400 
- - 

 

 
24 นางอรพินทร์  ภูค าอ้าย 

ปริญญาตรี 
ครุศาสตร์บัณฑิต 

สาขาปฐมวัย 
55-2-0275 

 
ครู คศ. 1  

 
55-2-0275 

 
ครู คศ. 1 

 264,000 
- - 

 

 
25 นางสาลินี    สายะ 

ปริญญาตรี 
ครุศาสตร์บัณฑิต 

สาขาปฐมวัย 
55-2-0118 

 
ครู คศ. 1  

 
55-2-0118 

 
ครู คศ. 1 

 264,000 
- - 
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ที ่

 
ชื่อ-สกุล 

 
คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน / ปี  
หมาย
เหตุ 

เลขที่
ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/
ค่าตอบแทน 

กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 

26 นางสาวอรุณศรี  ปิงนา 
ปริญญาตรี 

ครุศาสตร์บัณฑิต 
สาขาปฐมวัย 

55-2-0351 
 

ครู คศ. 1 - 55-2-0351 
 

ครู คศ. 1 - 209,880 - - 
 

27 นางชนากานต์   ทองเทศ 
ปริญญาตรี 

ครุศาสตร์บัณฑิต 
สาขาปฐมวัย 

- 
 

ครู คศ. 1 - - 
 

ครู คศ. 1 -  - - 
 

28 นางพิมพา        ชัยวุฒิ 
ปริญญาตรี 

ครุศาสตร์บัณฑิต 
สาขาปฐมวัย 

- 
 

ครู คศ. 1 - - 
 

ครู คศ. 1 -  - - 
 

29 นางสาวสุมิตรา  จิตมะโน 
ปริญญาตรี 

ครุศาสตร์บัณฑิต 
สาขาปฐมวัย 

- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 122,760  
 

- - 
 

30 
นายสมเกียรติ    เธียรธรรม 
 

ม.6 - นักการภารโรง - - นักการภารโรง - 108,000 - -  
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 12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 
1.ความส าคัญ 
  ทรัพยากรบุคคลขององค์กร เป็นปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่ส าคัญยิ่งขององค์กร ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะในสภาวะการปัจจุบันที่บริบททางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ด้วย
กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้ความรู้ที่เกิดข้ึนได้รับการสื่อสารในหลายช่องทาง องค์กรต่างๆ จ าเป็นต้องมีการพัฒนา 
ปรับตัว ตลอดเวลา  เพื่อให้สามารถแข่งขันและตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ ก่อให้เกิดแนวทางการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการที่จะท าให้บุคลากรท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นที่จะต้องได้รับการ
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา  ประกอบกับหลักเกณฑ์ของก.จังหวัด ก าหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดมีหน้าที่ด าเนินการให้มี
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และสร้างเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่จะ
พัฒนาข้าราชการให้เป็นผู้กว้าง รอบรู้ รู้ลึกและรู้ทัน เพื่อเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญขององค์กร อีกท้ังท าให้บุคลากรมี
ค่านิยมการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยให้
สอดคล้องและประยุกต์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 2561-2563 ขึ้น 
2. หลักการ  
 เพื่อเป็นการบ่มเพาะ ปลูกฝัง และสร้างเสริมให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน เป็นข้าราชการ
มืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนการพัฒนา ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการบริหารงาน ที่ดีขึ้น มีความโปร่งใส ก่อให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และประชาชน
โดยทั่วไปยึดความสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น  
3.วิสัยทัศน์ 
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลืองจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และให้บริการ
แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มประสิทธิภาพตามก าลังความรู้ความสามารถ 
4. พันธกิจ 

1. สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
2. ส่งเสริมการทานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมี ส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการ
มีสัมพันธภาพที่ดี 
3. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร อบต. นาเหลือง ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานอย่างเป็น

ระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
4. เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่าง 
5. ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการ

ท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันตนเอง และให้เกิดแก่บุคลการในสังกัดทุกหน่วยงาน 
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5. เป้าประสงค์ 
  5.1 เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
โดยเฉพาะการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 

5.2 ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตส านึกในหน้าที่ของพนักงาน  
5.3 เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปฎิบัติราชการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายก าหน 
5.4 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในระดับที่สูง 
5.5เพ่ือให้การประสานการท างานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 

6. ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
  6.1 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80  
  6.2 ร้อยละ 80 ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง มีความพึงพอใจในแนวทางการพัฒนา
บุคลากร 
  6.3  ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านต่างๆไม่น้อย
กว่าร้อยละ 70 ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างทั้งหมดในปีงบประมาณ 
 
7. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติให้กับ
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างโดยมีกิจกรรมดังนี้ 

1. สร้างองค์กรให้มีความโปร่งใส และมีศักดิ์ศรี (Organization  Integrity) 
2. ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
3. ก าหนดให้มีกิจกรรมในการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะและพัฒนาพนักงานโดยมี 

กิจกรรมดังนี้ 
1) ปลูกจิตส านึกผ่านแนวทางต้นแบบ เช่น พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรม

ราโชวาท 
2) หลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาที่เหมาะสมของพนักงานแต่ละต าแหน่งทั้งท่ีจัดเองและ

หน่วยราชการอ่ืนจัดท า 
3) สร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการจัดองค์ความรู้  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1) สร้างกระบวนการการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ให้มีความโปร่งใส 
2) ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ให้บุคลากรทุกคนทราบ

ล่วงหน้า 
 
 
 

34 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความสามัคคีโดยมีกิจกรรมดังนี้  
1) เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น แนวทางการปฏิบัติงานและ

การพัฒนา 
2) จัดกิจกรรมที่สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 

8.  รายละเอียดของกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติให้กับพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างโดยมีกิจกรรมดังนี้ 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 
1.สร้างองค์กรให้มีความ
โปร่งใส และมีศักดิ์ศรี 
(Organization  
Integrity) 

-สร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลาย 
-เปิดเผยกระบวนการขั้นตอนต่างๆ 
โดยเฉพาะการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

-เปิดให้บุคคลทั่วไปในการเข้าถึงการ
ปฏิบัติงานที่หลากหลายและสะดวก 
-บุคลากรในองค์กรได้รับทราบ
กระบวนการประเมินประสิทธิภาพ
ล่วงหน้าการประเมินทุกรอบ 

2.ก าหนดมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรมของ
ข้าราชการ ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง 

-สร้างมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมให้
บุคลากรทุกคนถือปฏิบัติ 

-องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง มี
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ให้
ข้าราชการ พนักงานจ้างถือปฏิบัติ 

3.ก าหนดให้มีกิจกรรม
ในการพัฒนาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 
 

- จัดกิจกรรม/โครงการด้านการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรทุกภาค
ส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
เหลือง 

-จัดกิจกรรมด้านการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมอย่างน้อย 1 กิจกรรม/โครงการ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะและพัฒนาพนักงานโดยมีกิจกรรมดังนี้  

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 
1.ปลูกจิตส านึกผ่าน
แนวทางต้นแบบ เช่น พระ
ราชกรณียกิจ พระราชจริย
วัตร และพระบรมราโชวาท
ฯลฯ 

-น้อมน าพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร
และพระบรมราโชวาทมาให้บุคลากรยึดถือใน
การปฏิบัติงานและการด ารงชีวิต 

-พนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้าง ได้น าแนวทางพระราชกรณียกิจ 
พราชกิจวัตร พระบรมราโชวาท มา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และ
การด าเนินชีวิต 

2.หลักสูตรฝึกอบรมและ
โครงการพัฒนาที่เหมาะสม
ของข้าราชการแต่ละ
ต าแหน่งทั้งท่ีจัดเองและ
หน่วยราชการอ่ืนจัดท า 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-ก าหนดโครงการอบรมเพ่ือน าความรู้ไป
แก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนา
ด้านใด 

-โครงการอบรมของอบต.นาเหลือง 
ตรงตามปัญหาที่เกิดขึ้น และตาม
ความต้องการของพนักงาน 
-พนักงานได้การส่งเสริมเข้าอบรม 
ตามความเหมาะสมแต่ละต าแหน่ง 
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กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 
3.สร้างองค์กรให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ และ
การจัดองค์ความรู้ 

-ส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาเพ่ิมเติม 
-จัดองค์ความรู้ด้านต่างๆ ไว้ให้บุคลากรได้
ท าการศึกษา 

-ภายในองค์กร มีสื่อความรู้ที่
หลากหลายให้พนักงานได้ศึกษา 
สืบค้น ในแต่ละด้าน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 
1.สร้างกระบวนการการ
ประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน ให้มี
ความโปร่งใส 

-ใช้ระบบการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานในระบบเปิด 
-มีการท าความตกลงระหว่างผู้ประเมินและ
ผู้รับการประเมิน ก่อนท าการประเมินทุกรอบ 

-การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง เกิด
จากข้อเสนอของผู้ถูกประเมิน และท า
ความตกลงกับผู้ประเมิน 

2.ก าหนดหลักเกณฑ์
การประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ให้
บุคลากรทุกคนทราบ
ล่วงหน้า 

-ประกาศหลักเกณฑ์ แนวทางการประเมินให้
บุคลากรทุกคนทราบก่อนทุกรอบการ
ประเมิน 

-อบต.นาเหลือง  มีการก าหนดหลักเกณฑ์
ต่างๆ เช่น การลา การมาสาย และ
หลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่จ าเป็น ประกาศให้
ข้าราชการ พนักงานจ้างได้รับทราบก่อน
รอบการประเมิน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความสามัคคีโดยมีกิจกรรมดังนี้ 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวช้ีวัด 
1.เปิดโอกาสให้บุคลากรทุก
คนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น แนวทางการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา 

-เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็นแนวทางการพัฒนาบุคลากร เพื่อเป็น
ข้อมูลให้ผู้บริหารประกอบการบริหาร 

-ผู้บริหารของอบต.นาเหลือง น า
ข้อเสนอของบุคลากรภายใน
องค์กร ประกอบการบริหารงาน 

2.จัดกิจกรรมที่สร้างการมี
ส่วนร่วมและสร้างประโยชน์
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

จัดกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยให้บุคลกรทุกส่วน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

-จัดกิจกรรม/โครงการที่สร้างการมี
ส่วนร่วมและประโยชน์แก่ชุมชนไม่
น้อยกว่า 1 กิจกรรม 

  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเหลือง จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบล โดยการจัดท า 
แผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ      แล 
ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน         
ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี ทั้งนี้วิธีการพัฒนา         
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น การฝึกอบรม การศึกษา หรือ ดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดผลดีแก่ท้องถิ่น    



 
 

 

36 
แผนปฏิบัติการการพัฒนาปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติให้กับพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง  

 
กิจกรรม 

 
โครงการ 

 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา  
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 
ปี 61-63 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1.สร้างองค์กรให้มีความโปร่งใส 
และมีศักดิ์ศรี (Organization  
Integrity) 

-สร้างช่องทางการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารและอบรมให้
ความรู้แก่พนักงานด้านการ
ด าเนินการด้านศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของ อปท. 
 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

   
 

        ส านักงาน
ปลัด 

6,000 

2.ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง 

จัดท าประกาศมาตราฐาน
คุณธรรมจริยธรรม 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

 

           ส านักงาน
ปลัด 

- 

3.ก าหนดให้มีกิจกรรมในการ
พัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 

โครงการพัฒนาจริยธรรม 
คุณธรรมบุคลากรอบต.นา
เหลือง 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

        
 

   กองการศึกษา
ฯลฯ 

30,000 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะและพัฒนาพนักงาน 

 
กิจกรรม 

 
โครงการ 

 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา  
ผู้รับผิดชอบ 

 

งบประมาณ 
ปี 61-63 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1.ปลูกจิตส านึกผ่านแนวทาง
ต้นแบบ เช่น พระราชกรณียกิจ 
พระราชจริยวัตร และพระบรม
ราโชวาทฯลฯ 

-โครงการอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

       
 

    ส านักงาน
ปลัด 

30,000 

2.หลักสูตรฝึกอบรมและโครงการ
พัฒนาท่ีเหมาะสมของข้าราชการ
แต่ละต าแหน่งทั้งที่จัดเองและ
หน่วยราชการอื่นจัดท า 

อบรมให้ความรู้แก่พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

            ทุกส่วน
ราชการ 

30,000 

3.สร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ และการจัดองค์ความรู ้

1.กิจกรรมถ่ายทอดความรู้
ทักษะการปฎิบัติงาน 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

            ส านักงาน
ปลัด 

- 

2.ส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม
พัฒนาทักษะการปฎิบัติ
ราชการตามสายงาน 

1. ส ารวจความ
ต้องการบุคลการใน
การเข้าอบรม 
2. ประเมินความรู ้
3. ส่งบุคลกรเข้า
ร่วมอบรมตามสาย
งาน 

 

           ทุกส่วน
ราชการ 

100,000 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 3การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล   

 
กิจกรรม 

 
โครงการ 

 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา  
ผู้รับผิดชอบ 

 

งบประมาณ 
ปี 61-63 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1.สร้างกระบวนการการประเมิน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ให้มี
ความโปร่งใส 

-การให้ความรู้ด้านการจัดท า
แบบประเมินผลการปฎิบัติ
ราชการ 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

 

          
 

ส านักงาน
ปลัด 

- 

2.ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน ให้บุคลากรทุกคนทราบ
ล่วงหน้า 

การจัดท าประกาศหลักเกณฑ์ 
แนวทางการประเมินให้บุคลากร
ทุกคนทราบก่อนทุกรอบการ
ประเมิน 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

 

         
 

 ส านักงาน
ปลัด 

- 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความสามัคคี 

 
กิจกรรม 

 
โครงการ 

 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา  
ผู้รับผิดชอบ 

 

งบประมาณ 
ปี 61-63 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1.เปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกคนมีส่วน
ร่วมในการเสนอความ
คิดเห็น แนวทางการ
ปฏิบัติงานและการ
พัฒนา 

โครงการประชุม
แลกเปลี่ยนความรู้
เกี่ยวกับการปฎิบัติ
ราชการ 

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

   
 

      
 

 ส านักงาน
ปลัด 

- 

2.จัดกิจกรรมที่สร้าง
การมีส่วนร่วมและ
สร้างประโยชน์ในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 

โครงการบ าเพ็ญประโยชน์
แก่ส่วนรวม  

1. เสนอแผนงาน/
โครงการ 
2. ด าเนินงาน 
3. รายงานผล 

      
 

     กองช่าง 60,000 
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13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
   

เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบล นาเหลืองได้มีกรอบและ
แนวทางในการมีจริยธรรมเพื่อยึดถือเป็นหลัก และแนวทางปฏิบัติ  เป็นเครื่องก ากับ      ความประพฤติของ
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบล นาเหลือง ให้ปฏิบัติหน้าที่และ
ด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่ก าหนด เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อ านวยความสะดวก  และให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล          โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
  ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  

 
 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

 


