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 กระทรวงคมนาคมไดพิจารณาเหตุผลความจําเปนและสภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง
ในปจจุบันและแนวโนมการเติบโตของความตองการใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง ตลอดจน
ทิศทางการพัฒนา ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
รวมท้ัง กระทรวงคมนาคมไดประชุมหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานคมนาคมขนสงของไทย ดังนี้ 

 1. เหตุผลความจําเปนในการพัฒนา  
  1.1  ปจจุบันประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และ
ภาคบริการ (ทองเท่ียว) กอใหเกิดการเจริญเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว มีการใชพลังงานในภาคเศรษฐกิจตาง  ๆ
เปนจํานวนมาก แบงเปนการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม รอยละ 36 ภาคขนสงรอยละ 35 หรือคิดเปน
ประมาณ 700,000 ลานบาทตอป ซ่ึงลวนกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ และปญหาดานสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ 
ในชวงท่ีผานมาประเทศไทยมีการขนสงสินคาและบริการเฉลี่ยปละประมาณ 805 ลานตัน โดยสัดสวนรูปแบบ
การขนสงไมสอดคลองกับตนทุน กลาวคือ การขนสงทางถนนท่ีมีตนทุนการขนสงสูง 2.12 บาท/ตัน-กิโลเมตร 
กลับมีการขนสงสูงรอยละ 87.50 ในขณะท่ีการขนสงทางรถไฟท่ีมีตนทุนการขนสง รอยละ 0.95 บาท/ตัน-กิโลเมตร 
และการขนสงทางน้ํา ท่ีมีตนทุนการขนสงต่ําท่ีสุด คือ 0.65 บาท/ตัน-กิโลเมตร กลับมีสัดสวนการขนสงเพียง
รอยละ 1.40 และ 11.08 ตามลําดับ จึงทําใหตนทุน โลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  
(Gross Domestic Product : GDP) ยังคงอยูในระดับ สูงถึงรอยละ 14.3 (ในจํานวนนี้เปนตนทุนดานการขนสง
ประมาณรอยละ 7.1 ของ GDP)  

รูปแบบการขนสง สัดสวนการขนสง (รอยละ) ตนทุนการขนสง (บาท/ตัน-กิโลเมตร) 
ถนน 87.50 2.12 
ราง 1.40 0.95 
น้ํา 11.08 0.65 

อากาศ 0.02 10.00 
รวม 100 2.02 

            ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) (ป 2556) 

  1.2 ตามรายงานคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานจาก World Economic Forum ประจําป พ.ศ. 2556-2557 
พบวา คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานในภาพรวมของประเทศไทย ถูกจัดอยูในลําดับท่ี 61 ต่ํากวาประเทศ
สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย ซ่ึง อยูในอันดับท่ี ๕ และ ๒๕ ตามลําดับ รวมท้ังคุณภาพของ โครงสรางพ้ืนฐาน
ทางถนน รถไฟ ทาเรือ สนามบิน ถูกจัดอยูในลําดับท่ีต่ํากวาประเทศสิงคโปร และประเทศมาเลเซีย กลาวคือ 
ทางถนนประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 42 ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร และ ประเทศ มาเลเซีย อยูในลําดับท่ี 7 
และ 23 ตามลําดับ  สวนคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานทางรถไฟ ประเทศไทยถูกจัดลําดับท่ี 72 ต่ํากวาประเทศ
สิงคโปรและ ประเทศ มาเลเซีย ท่ีอยูในลําดับ ท่ี 10 และ 18 ตามลําดับ ในสวนของโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการขนสงทางน้ํา ไทยมีลําดับท่ี 56 และโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางอากาศ มีลําดับท่ี 34  
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 ประเทศ 
อันดับผลการประเมินคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 

ภาพรวม ทางถนน รถไฟ สนามบิน ทาเรือ 
สิงคโปร 5 7 10 1 2 
มาเลเซีย 25 23 18 21 24 

ไทย 61 42 72 34 56 
ท่ีมา : World Economic Forum, 2013-2014 

  สําหรับดานความปลอดภัยภาคคมนาคมขนสง ในป 2555 ประเทศไทยมีจํานวนผูเสียชีวิตทางถนน
ถึง 8,675 คน และในป 2556 ก็ถูกจัดอันดับประเทศท่ีมีอุบัติเหตุทางถนนเปนอันดับ 3 ของโลก รองจาก
ประเทศนีอูเอ (Niue) และสาธารณรัฐโดมินิกัน (Dominican Republic)  

 2. สภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงในปจจุบันและแนวโนมการเติบโตของความตองการใช
บริการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง  
  2.1 โครงสรางพ้ืนฐานทางรถไฟ  
  โครงขายทางรถไฟมีระยะทางรวม 4,043 กิโลเมตร ประกอบดวย เสนทางสายหลักหรือ
สายประธาน ๕ เสนทาง กระจายไปตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการ 47 จังหวัด  
โดยสวนใหญเปนทางรถไฟทางเดี่ยว ระยะทาง 3,763 กิโลเมตร หรือรอยละ 93 ทางคูระยะทาง 173 กิโลเมตร 
หรือรอยละ 4 และทางสาม ระยะทาง 107 กิโลเมตร หรือรอยละ 3 เนื่องจากทางรถไฟทางคูและทางสาม
มีระยะทางคอนขางนอย ทําใหเสียเวลาในการรอสับหลีก อีกท้ังโครงขายทางรถไฟยังมีสภาพทรุดโทรม 
(มากกวารอยละ 60 ของรางมีอายุเฉลี่ยเกิน 30 ปข้ึนไป) ขาดการซอมบํารุง นอกจากนี้ ยังมีทางลักผานของ
ชุมชนและมีจํานวนจุดตัดระหวางถนนกับทางรถไฟท่ัวประเทศ จํานวน ๒,๔๖๐ จุด โดยเปนทางผานระดับ
ถนนท่ีรถไฟจะตองหยุดหรือชะลอความเร็ว ซ่ึงเปนจุดท่ีเกิดอุบัติเหตุไดบอยครั้ง จํานวนถึง ๒,๒๐๐ จุด รวมท้ัง 
ยังมีทางลักผานของชุมชน ซ่ึงเปนปญหาเรื่องความปลอดภัย จึงเปนปญหาท่ีตองเรงพัฒนาโครงขายทางรถไฟ
และมาตรการเรื่องความปลอดภัย   

  2.2 โครงสรางพ้ืนฐานทางถนน  
 ปจจุบันประเทศไทยมีถนนในความดูแลของกรมทางหลวง ระยะทาง 66,940 กิโลเมตร  
(รวมทางหลวงพิเศษระหวางเมือง) กรมทางหลวงชนบท ระยะทาง 47,916 กิโลเมตร ทางพิเศษของการทาง
พิเศษแหงประเทศไทย ระยะทาง 207.90 กิโลเมตร และเปนถนนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะทาง
ประมาณ 352,157 กิโลเมตร โดยในป 2553 มีปริมาณการเดินทางประมาณ 2.4 ลานคน-เท่ียวตอวัน และ
คาดวาในป 2563 แนวโนมปริมาณการเดินทางและการขนสงสินคาทางถนนจะเพ่ิมสูงข้ึนถึงรอยละ 21.84 หรือ
คิดเปน 3.07 ลานคน- เท่ียวตอวัน สงผลตอปริมาณการจราจรในอนาคต โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีรอบ
กรุงเทพมหานคร และบนถนนสายหลักซ่ึงเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคของประเทศ 

  2.3 โครงสรางพ้ืนฐานทางน้ํา  
 การขนสงทางน้ําแบงออกเปนการขนสงทางลําน้ําและการขนสงทางชายฝง โดยเสนทางการ
ขนสงทางลําน้ํามี 2 เสนทาง คือ เสนทางการขนสงสินคาภายในประเทศ ไดแก แมน้ําเจาพระยา (ขนสงได
ตลอดท้ังป) แมน้ําปาสัก แมน้ําบางปะกง แมน้ําแมกลอง และแมน้ําทาจีน สวนเสนทางท่ี 2 เปนเสนทางการ
ขนสงสินคา ระหวางประเทศ ไดแก การขนสงทางทะเลและการขนสงในแมน้ําโขง ระหวางกลุมประเทศ



ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 

 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  กระทรวงคมนาคม                                   5 
 

สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (จีน เมียนมาร ไทย ลาว) สําหรับเสนทางการขนสงทางชายฝงโดยมากจะมีจุดตนทาง
หรือจุดปลายทางอยูในชายฝงของภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใตฝงอาวไทย   

  2.4 โครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ  
  ปจจุบันทาอากาศยานในประเทศไทยมีท้ังสิ้น 58 แหง แบงตามกิจกรรม ไดเปน ทาอากาศยาน
พาณิชย 38 แหง ประกอบดวย 1) ทาอากาศยานภูมิภาคท่ีอยูในความดูแลของกรมการบินพลเรือน 28 แหง 
2) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 6 แหง ซ่ึงเปนทาอากาศยานนานาชาติ ไดแก ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ทาอากาศยานดอนเมือง ทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานหาดใหญ ทาอากาศยานภูเก็ต และ
ทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย 3) บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด 3 แหง ไดแก ทาอากาศยานสมุย  
ทาอากาศยานสุโขทัย และทาอากาศยานตราด และ 4) ทาอากาศยานในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 1 แหง 
คือ ทาอากาศยานอูตะเภา นอกจากนี้ ยังมีทาอากาศยานท่ีมิใชทาอากาศยานพาณิชยอีก 20 แหง อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานตางๆ เชน กองทัพบก กองทัพอากาศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน  
ท้ังนี้ ในป 2553 มีการเดินทางเขา-ออกจากกรุงเทพมหานครไปยังภูมิภาคตางๆ จํานวน 84,450 คน-เท่ียวตอวัน 
และคาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 108,923 คน-เท่ียวตอวัน ในป 2563 สําหรับการขนสงสินคาทางอากาศ ในป 2553 
มีการขนสงสินคาปริมาณ 303 ตันตอวัน และคาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 396 ตันตอวัน ในป 2563 
ปจจุบัน ทาอากาศยานท่ีตองเรงเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ  ไดแก ทาอากาศยานสุวรรณภูมิท่ีมีปริมาณ
ผูโดยสาร ในป 2556 ถึง 51.36 ลานคน เกินกวาขีดความสามารถท่ีจะ รองรับไดประมาณ ๔๕ ลานคนตอป 
และขณะนี้ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอยูระหวางการพัฒนา และคาดวาจะแลวเสร็จในป 2560 ซ่ึงรองรับ
ผูโดยสารได 60 ลานคนตอป  

  2.5 โครงสรางพ้ืนฐานระบบรถไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
  ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2553 มีจํานวน 11.49 ลานคน และคาดวา
จะเพ่ิมข้ึนเปน 12.73 ลานคน ในป 2563 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.01 ตอป สงผลใหปริมาณการเดินทาง  
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีระบบขนสงมวลชนระบบรางยังใหบริการไมท่ัวถึง ทําใหประชาชนยังใชระบบการ
เดินทางถนน โดยคาดวา ปริมาณการเดินทางในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนจาก 
17.84 ลานคน-เท่ียวตอวัน ในป 2553 จะเพ่ิมข้ึนเปน 23.18 ลานคน-เท่ียวตอวัน ในป  2563 หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ตอป ทําใหความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีแนวโนมลดลง จาก 28.31 กิโลเมตรตอชั่วโมง ในป 2553 เหลือเพียง 13.64 กิโลเมตรตอชั่วโมง ในป 2563 
กอใหเกิดปญหาจราจรติดขัด การเขาถึงพ้ืนท่ียานธุรกิจ (Central Business District : CBD) ก็จะใชระยะเวลา
เดินทางเพ่ิมข้ึนจาก 1 ชั่วโมง ในป 2553 เปน 2 ชั่วโมง ในป 2563   

 2.6 การเช่ือมตอโครงสรางพ้ืนฐานบริเวณดานชายแดนท่ีสําคัญ  เพ่ือสงเสริมการคา การบริการ 
และการทองเท่ียวท่ีจะเพ่ิมข้ึนจากการเปนประชาคมอาเซียน  
 สืบเนื่องจากการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป 2558 ประเทศไทยจําเปนตองเตรียม
ความพรอมระบบการเชื่อมตอและการขนสงใหสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และประเทศอ่ืนๆ  
ในอาเซียน โดยพัฒนาโครงขายการขนสงและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมความ
สะดวกดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว ตัวอยางเชน 
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 1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของประตูการคา ( Gateway) ใหสามารถรองรับการเดินทางของ
ผูโดยสารและการขนสงสินคาท่ีคาดวาจะเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาประสิทธิภาพประตูการคา
ชายแดน ซ่ึงถือเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีมีพรมแดนติดตอระหวางกัน ใหสามารถ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจเกิด ความแข็งแกรงและมีเสถียรภาพมากยิ่งข้ึน   
 2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงการเดินทางและขนสง ภายในประเทศ เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน โดยการขยายทางหลวงสายหลักระหวางจังหวัดบนโครงขายถนน
อาเซียนชวงท่ีเปนคอขวดใหเปน 4 ชองจราจร (Missing Link AHN) การกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
(Inter-City Motorway) การกอสรางรถไฟทางคู การพัฒนาระบบขนสงผูโดยสารสาธารณะเชื่อมโยงโครงขาย
ระหวางเมืองหลักในสวนภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
  3) การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสงและโลจิสติกส เชน สถานีขนสงสินคา 
สถานีขนสงผูโดยสาร จุดพักรถ ใหมีความสะดวกและเปนมาตรฐานสากล   

 3. ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 –  2559  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555– 2559 ไดกําหนดยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนสงของประเทศ ดังนี้  
  3.1 ยุทธศาสตรท่ี 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  
โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญคือ  
   1) การผลักดันการพัฒนาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสง
ไปสูการขนสงในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีตนทุนการขนสงตอหนวยต่ําและมีการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ  

   2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส โดยผลิตบุคลากรดานโลจิสติกส ท่ีมีความ
เปนมืออาชีพ พัฒนาระบบและบริหารเครือขายธุรกิจขนสงและโลจิสติกสตลอดหวงโซอุปทาน ปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือพัฒนาโลจิสติกส และยกระดับ
ประสิทธิภาพของกระบวนการอํานวยความสะดวกทางดานการคา และการขนสงสินคาผานแดนและขามแดน 
เชน พัฒนาระบบ National Single Window ศูนยกระจายสินคา และดานการคาชายแดน เปนตน 
รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขนสงและกําหนดบทบาทของทาอากาศยานและทาเรือหลัก
ของประเทศ เพ่ือลดตนทุนการขนสงสินคาและเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 

   3) พัฒนาระบบการขนสงทางรถไฟ โดยปรับปรุงทางรถไฟและจุดตัดระหวางโครงขายรถไฟ
และโครงขายถนน เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการใหบริการ กอสรางทางคูในเสนทางรถไฟสายหลัก และจัดหา
รถจักร และลอเลื่อน รวมท้ังปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณใหมีความทันสมัยเพ่ือรองรับการใหบริการขนสง
ผูโดยสารและสินคา พัฒนาเสนทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงสูเมืองตางๆ ในภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบาน 
ตลอดจนใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการบริหารจัดการของการรถไฟแหงประเทศไทย 

  4) ปรับปรุงพัฒนาโครงขายขนสงมวลชนท่ีมีอยูในปจจุบันใหมีความทันสมัย ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการ 
และสอดคลองกับการขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนท่ีดินและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะ
สนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางจากรถสวนบุคคลเปนระบบขนสงสาธารณะอยางเปนรูปธรรม  
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  3.2 ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม มุงเพ่ิมศักยภาพในการใชประโยชนจากความไดเปรียบดานท่ีตั้งของประเทศในเชิงยุทธศาสตร
ซ่ึงเปนจุดเชื่อมโยงท่ีสําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟก โดยมีแนวทางในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ระบบโครงสรางของประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล รวมท้ังพัฒนาดานศุลกากรชายแดน ศูนยเศรษฐกิจชายแดน และ
การอํานวยความสะดวกผานแดนท่ีรวดเร็ว 

 4. ประเด็นทาทายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย  
 กระทรวงคมนาคมมีความเห็นวาประเทศไทยจําเปนตองมียุทธศาสตรในการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับการลงทุนอยางตอเนื่อง ตั้งแตปจจุบันถึง พ.ศ. 2565 ท้ังนี้ ประเด็นทาทายท่ีจะใชในการกําหนด
ยุทธศาสตรควรครอบคลุมถึง   
 4.1 การปรับเปล่ียนรูปแบบการขนสงท่ีพ่ึงพาทางถนนเปนหลักไปใชการขนสงหลัก (Main Line) 
ท่ีเปนรูปแบบท่ีมีตนทุนตอหนวยต่ํากวา เชน การขนสงทางรถไฟ และการขนสงทางน้ํา โดยใหการขนสงทางถนน
เปนระบบสนับสนุน ( Feeder) ใหแกการขนสงทางรางและทางน้ํา หรือผลักดันใหการขนสงทางถนน
เปนทางเลือกของการเดินทางท่ีตองการใชความเร็ว หรือการขนสงสินคาประเภทจากท่ีถึงท่ี (Door-to-Door)  

 4.2  การเช่ือมตอการเดินทางและการขนสงกับประเทศเพ่ือนบาน โดยการเพ่ิม ประสิทธิภาพ
การใหบริการของประตูการขนสงท่ีมีศักยภาพ และการปรับปรุงโครงขายเช่ือมโยงรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  โดยเนนการปรับปรุงเสนทางการขนสงท้ังทางถนน ทางราง สูประตูการคาหลักท่ีสําคัญ
และประตูการคาชายแดน รวมท้ังปรับปรุงทาอากาศยานในพ้ืนท่ีท่ีจะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ  

  4.3  การยกระดับความคลองตัวในการเดินทางและการขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศ 
นอกจากในการเตรียมรับความเติบโตของประเทศจากการเปนประชาคมอาเซียน ประเทศยังมีความจําเปนในการ
ลงทุนอยางตอเนื่อง เพ่ือลดปญหาคอขวด เชื่อมตอโครงขายการเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปสูเมือง
ศูนยกลางของภาคตางๆ ของประเทศ การเดินทางระหวางเมืองศูนยกลางตางๆ และการเดินทางระหวาง   
เมืองศูนยกลาง กับจังหวัด โดยรอบเมืองศูนยกลางนั้น เพ่ือชวยใหเกิดการกระจายความเจริญจากการกระจุกตัว    
อยูในภาคกลางและภาคตะวันออกไปยังภาคอ่ืนๆ และลดระยะเวลาในการเดินทางหรือขนสงสินคาระหวาง
พ้ืนท่ี สําคัญของประเทศดังกลาว การลงทุน จึงควรครอบคลุมถึงการปรับปรุงเสนทางหลวงระหวางเมือง       
การกอสรางโครงขายเสนทางใหมๆ ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมดานการเกษตร การคา การลงทุน หรือเปนเสนทาง     
สูแหลงทองเท่ียวหลักใหเปน 4 ชองจราจร การพัฒนาระบบทางหลวงพิเศษระหวางเมือง การกอสราง       
ทางเลี่ยงเมือง เปนตน  

  4.4  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับสาขาขนสงทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  
เพ่ือใหมีโครงสรางการบริหารจัดการท่ีชัดเจน โดยแยกบทบาทและภารกิจของหนวยงานนโยบาย หนวยงาน
กํากับดูแล และหนวยปฏิบัติ ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลระบบรา ง เพ่ือทําหนาท่ี
กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการท่ีเปนธรรม การบริหารจัดการ 
การลงทุนและการ บํารุงรักษา ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ 
นอกจากนี้ ควรพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในสาขาขนสง เชน       
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การรถไฟแหงประเทศไทยและองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  เปนตน เพ่ือใหสามารถใหบริการประชาชน      
ไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว  

 5. เปาหมายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงในอนาคต  
  จากสภาพความเปนมาในอดีต สถานะปจจุบันและแนวโนมอนาคต ทิศทางการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และประเด็นทาทายขางตน กระทรวงคมนาคมเห็นสมควรกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ โดยจะใชเปนกรอบการลงทุนพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง ในระยะ ๘ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕) ซ่ึงมีเปาหมายการพัฒนา ดังนี้ 
  5.1 เสริมสรางรากฐานความม่ันคงทางสังคม ดวยการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึง  

  5.2 เสริมสรางรากฐานความม่ันคงทาง เศรษฐกิจ  โดยลดตนทุนการขนสง เพ่ิมความเร็วในการ
เดินทาง และกระตุนใหเกิดการลงทุนในภาคการผลิตและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

  5.3 เสริมสรางความม่ันคง ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนสงและเกิดการพัฒนาท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและยั่งยืน 

  5.4 สรางโอกาสสําหรับการแขงขันและใหประเทศไดประโยชนสูงสุดจากการเปนประชาคมอาเซียน 

 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565  
 กระทรวงคมนาคมไดบูรณาการความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย  
เพ่ือสรางรากฐานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนสง รวมท้ังสรางโอกาส
สําหรับการใชประโยชนสูงสุดจากการเปนประชาคมอาเซียน ตามเปาหมายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
รวมท้ังมุงเนนประเด็นทาทายของการพัฒนาท่ีจะสนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาท่ีพ่ึงพาทางถนน
เปนหลักไปใชการขนสงหลักท่ีเปนรูปแบบท่ีมีตนทุนตอหนวยต่ํากวา และการเชื่อมตอการเดินทางและการขนสง
กับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการยกระดับความคลองตัวในการเดินทางและการขนสงไปสูศูนยกลางของ
ภูมิภาคท่ัวประเทศ โดยแผนงานการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม
ขนสงของไทย  พ.ศ. 2558-2565 สรุปดังนี้ 
 6.1 แผนงานการพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมือง   
  การพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมืองจะดําเนินการปรับปรุงระบบอุปกรณและโครงสรางพ้ืนฐาน
การขนสงทางราง และพัฒนาระบบรถไฟทางคูท่ีมีความพรอมดําเนินการ 6 สายแรก  และเรงผลักดัน
ใหสามารถดําเนินการกอสรางทางคูขนาดรางมาตรฐาน ( Standard Gauge) เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
และสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนตอนใต) เพ่ือใหรถไฟเปนทางเลือกใหมของการเดินทาง และสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขันของประเทศ   
 



ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 

 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)  กระทรวงคมนาคม                                   9 
 

   ประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมือง เชน  
 โครงขายรถไฟครอบคลุมข้ึนอีก 6 จังหวัด ทางคูเพ่ิมข้ึนอีก 1,300 กิโลเมตร  
 เพ่ิมความเร็วในการเดินรถ (รถสินคาจาก 29 กิโลเมตรตอชั่วโมง เปน 60 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

และรถดวนพิเศษจาก 50 กิโลเมตรตอชั่วโมง เปน 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 
 เพ่ิมน้ําหนักลงเพลาทําใหสามารถเพ่ิมการขนสงไดรอยละ 25 ตอขบวน 
 สัดสวนการขนสงทางรถไฟในประเทศจะเพ่ิมข้ึนจากเดิม รอยละ 1.5 เปนรอยละ 5 ในป 2563  
 ประชาชนเขาถึงรถไฟไดงายข้ึน การเดินทางและขนสงดวยรถไฟตรงเวลา และปลอดภัยมากข้ึน  
 โครงขายของไทยสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและจีนตอนใตไดมากยิ่งข้ึน 

  6.2  แผนงานการพัฒนาโครงขายขนสงสาธารณะเพ่ือแกไขปญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  
   โดยจะเรงรัดขยายเสนทางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ือใหบริการประชาชน
ไดอยางท่ัวถึง เปลี่ยนรถโดยสารประจําทางใหประชาชนไดใชรถท่ีไดมาตรฐาน ลดมลพิษในเขตเมือง ปรับปรุง
ถนนและสะพาน เพ่ือลดความแออัดของปริมาณจราจรในพ้ืนท่ีตางๆ รวมท้ังการพิจารณาความเปนไปไดในการ
พัฒนาถนนเลียบแมน้ําเจาพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร 
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 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนาโครงขายขนสงสาธารณะเพ่ือแกไขปญหาจราจร             
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เชน 

 ระบบรถไฟฟาสามารถรองรับการเดินทาง 5-8 ลานคนเท่ียว/วัน  
 มีโครงขายรถไฟฟา 299 กิโลเมตร ในอีก 5 ปขางหนา 
 คุณภาพรถประจําทางและอูจอดรถขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพดีข้ึน  
 ลดการขาดทุนขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพจากการใชเชื้อเพลิงท่ีประหยัดและเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 
 สัดสวนการเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะกับการเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคล 

เทากับ รอยละ 60 ตอ รอยละ 40 
 ลดปญหาจราจร และโครงขายถนนในกรุงเทพมหานครชั้นในและปริมณฑลมีความคลองตัวข้ึน 

 6.3  แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวงเพ่ือเช่ือมโยงฐานการผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศและเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน  
  โดยปรับปรุงถนนเชื่อมโยงแหลงเกษตรและแหลงทองเท่ียว รวมถึงการปรับปรุงโครงขายถนน
ระหวางเมืองหลักและเชื่อมเมืองหลักกับดานพรมแดนใหเปน 4 ชองจราจร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานศุลกากร การกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองในเสนทางท่ีมีความจําเปน ตลอดจนผลักดันการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสงทางถนน เชน จุดพักรถบรรทุก สถานีขนสงสินคา ศูนยเปลี่ยนถาย
ระหวางการขนสงทางรางกับทางถนน เพ่ือใหเกิดระบบขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ สามารถรองรับการคา  
การลงทุนท่ีจะสูงข้ึนจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
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 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนาทางหลวงเช่ือมโยงพ้ืนท่ีสําคัญของประเทศและเช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบาน เชน 

 มาตรฐานข้ันต่ําของโครงขายถนนสวนใหญของประเทศเปนถนนลาดยาง ตั้งแตการเดินทาง
ระดับหมูบานจนถึงระหวางประเทศระยะทาง 461,221 กิโลเมตร 

 มีถนน 4 ชองจราจร 1,864 กิโลเมตร ในทางหลวงสายหลักท่ัวประเทศ 
 โครงขายทางหลวงอาเซียนท้ังหมดในไทยอยางนอยเปนถนน 4 ชองจราจร 
 มีมาตรฐานถนน สิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสงท่ีชวยลดอุบัติเหตุท่ีมีสาเหตุจาก

ถนนและการขับข่ี 
 การขนสงทางถนนจะชวยสนับสนุนใหการขนสงทางน้ํา ทางรถไฟและทางอากาศสามารถ

ใหบริการโดยสะดวกจากตนทางถึงปลายทาง 
 ดึงดูดการกระจายตัวของการตั้งถ่ินฐาน การใชพ้ืนท่ีของภาคตางๆ เปนฐานการผลิตของ

ประเทศและของประชาคมอาเซียน 
 ดานศุลกากรท่ีเปนประตูทางการคาบริเวณชายแดนมีการเชื่อมโยงกับโครงขายถนน ราง 

ทาเรือ และทาอากาศยานหลัก รวมท้ังมีความพรอมและทันสมัย สามารถรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

 6.4 แผนงานการพัฒนาโครงขายการขนสงทางน้ํา  
  โดยการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนาทาเรือลําน้ําและทาเรือชายฝงทะเลดานอาวไทย
และทะเลอันดามัน เพ่ือประโยชนในการขนสงสินคาท้ังภายในและระหวางประเทศ และเปนการเปดประตู
การขนสงดานฝงทะเลอันดามันท่ีสามารถเชื่อมโยงเปนสะพานเศรษฐกิจกับทาเรือฝงอาวไทย รวมท้ังเปน
ทางเลือกในการขนสงท่ีประหยัดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหม  

การพัฒนาโครงขายถนนสายหลัก เปน 4 ชองจราจร การบูรณะทางหลวงสายหลัก 
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  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนาโครงขายการขนสงทางน้ํา  
 สัดสวนการขนสงทางน้ําในประเทศจะเพ่ิมข้ึนจากเดิมอีกรอยละ 20 
 มีทางเลือกในการขนสงท่ีประหยัดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหม 
 เปดประตูการขนสงดานฝงทะเลอันดามันท่ีสามารถเชื่อมโยงเปนสะพานเศรษฐกิจกับทาเรือฝงอาวไทย 
 เมืองทาของประเทศท่ีขยายตัวจากภาคตะวันออกไปสูภาคใต 

 6.5 แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการขนสงทางอากาศ  
  โดยการเรงผลักดันการพัฒนาทาอากาศยานหลักท่ีเปนประตูการขนสงของประเทศ ใหได
มาตรฐานสากล สามารถรองรับความตองการของประชาชนผูเดินทางไปอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริม
การใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาคใหมีบทบาทมากข้ึนในกิจกรรมดานการบินและกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง 
รวมท้ังการสงเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ และการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนา
หวงอากาศของไทยใหสามารถใชประโยชนรวมกันเพ่ือความม่ันคงและการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางเหมาะสม 
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  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการขนสงทางอากาศ  
 การเดินทางระยะทางไกลดวยการขนสงทางอากาศสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ประชาชน

มีทางเลือกในการเดินทางเพ่ิมมากข้ึน  
 ปริมาณการขนสงสินคาและปริมาณผูโดยสารผานทาอากาศยานหลักเพ่ิมสูงข้ึน  
 ศักยภาพการใหบริการการเดินอากาศของไทยเพ่ือรองรับปริมาณเท่ียวบินท่ัวประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 

 
--------------------------------------------- 
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