
 

แผนปฏบิัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุร ี

 
 
 
 
 



 - 2 - 

ค าน า 
 

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน การเตรียมพร้อมเพ่ือเป็นการรองรับ 
สาธารณภัยต่าง ๆ มีความส าคัญยิ่งต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การปฏิบัติงานแบบ
บูรณาการในเชิงรุกจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ความแปรปรวนของ
ภูมศิาสตร์ระดับพ้ืนทีค่วามไม่สมดุลของระบบนิเวศน์ ท าให้สาธารณภัยมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ไม่ว่า
จะเป็นสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจากทางธรรมชาติและสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ 
  ดังนั้น การจัดระบบบริหารจัดการให้เข้มแข็งจึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง จ าเป็นต้องมีการทบทวน
หรือปรับปรุงแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้สอดคล้องกับสถานการณ์อยู่เสมอเพ่ือเตรียมความพร้อมไว้รองรับ
สถานการณ์และเพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินสามารถด าเนินไปได้อย่างเป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
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ภาคที่ 1  แผนหลักการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

บทที่ 1 
วัตถุประสงค์ ขอบเขต และหลักการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

-------------------------------- 
1.  กล่าวท่ัวไป 
  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นภารกิจส าคัญและจ าเป็นที่ต้องมีการเตรียมการรองรับ
สถานการณ์ไว้ ตั้งแต่ยามปกติเพ่ือปูองกันอันตรายหรือลดความเสียหายที่จะเกิดทั้งกับชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและรัฐ 
  ดังนั้น เครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ จึงเป็นความส าคัญที่ต้องจัดท าแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.
หนองกวาง ที่สอดคล้องกับแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งชาติ นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพ่ือให้การปฏิบัติงานปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนอง

กวาง มีข้ันตอนอย่างเป็นระบบ 
  2.2 เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ รับทราบและเข้าใจภารกิจ หลักการ วิธีการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
  2.3 เพ่ือให้องค์กรเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
  2.4 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการปูองกัน การเตรียมความพร้อม การระงับ และบรรเทา
และการฟื้นฟูบูรณะให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์ 
                   2.5 เพ่ือจัดระบบการด าเนินงานและเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ไว้รองรับสถานการณ์ ทั้ง
ในช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 

3. นิยามศัพท ์
  3.1 ภัยฝุายพลเรือน หมายถึง ภัยพิบัติที่สร้างความสูญเสียแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของ
ประชาชนหรือรัฐอย่างกว้างขวางและรุนแรง ได้แก่ สาธารณภัย ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมจน ชุมชน
นั้น ๆ ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ จึงจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบูรณะให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
อย่างรีบด่วน 
  3.2 การปูองกันภัยฝุายพลเรือน หมายถึง การด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ปูองกันภัยฝุายพลเรือน
ในการปูองกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องจากสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการก่อ
วินาศกรรม ไม่ว่าการด าเนินการนั้นจะได้กระท าก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยหรือภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้วและ
หมายความรวมถึงการอพยพประชาชนและส่วนราชการเพ่ือการนั้น 
  3.3 สาธารณภัย หมายถึง ภัยอันมีมาเป็นสาธารณะไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ 
  3.4 ภัยด้านความม่ันคง หมายถึง ภัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้แก่ ภัยจากการ
ก่อวินาศกรรม ภัยจากทุ่นระเบิด ภัยทางอากาศ ภัยจากการชุมนุมประท้วงและก่อการลาจล 
  3.5 ภาวะไม่ปกติ หมายถึง ภาวะในระหว่างเวลาที่ประเทศมีภัยจากการกระท าของศัตรูอย่าง
รุนแรงทั้งภายในประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศจนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพก าลังของชาติประชาชน
จะมีความหวาดกลัวต่อภัยสงคราม ขาดขวัญและก าลังใจ ไม่มีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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4.  ขอบเขตการปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  4.1 สาธารณภัย ได้แก่ การปูองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม ภัยจาก
อัคคีภัย ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภัยแล้ง ภัยจากไฟปุา ภัยจากอากาศหนาวภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย ภัยจากการคมนาคมขนส่ง ภัยจากโรคระบาดสัตว์และภัยจากโรคแมลงศัตรูพืชระบาด 
  4.2 ภัยด้านความม่ันคง ได้แก่ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาวะไม่ปกติการปูองกัน
และระงับการก่อวินาศกรรม การปูองกันและบรรเทาภัยจากทุ่นระเบิด – กับระเบิด การปูองกันและบรรเทาภัย
ทางอากาศ และการปูองกันและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล 
5.  เปูาหมาย 

5.1 การรักษาชีวิตประชาชนผู้ประสบภัยและผู้ได้รับผลกระทบเป็นความเร่งด่วนที่สุด 
5.2 การฟ้ืนฟูทรัพย์สินสาธารณประโยชน์และสิ่งแวดล้อมเป็นภารกิจของทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ 
5.3 การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่อันตราย ให้กระท าเท่าที่จ าเป็น 

6.  นโยบาย 
  6.1 ให้ถือว่าการรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ประสบภัยเฉพาะหน้าเป็นความเร่งด่วน
ที่สุด ซึ่งรัฐมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจอันชอบด้วยเหตุผลของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
  6.2 ให้กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้ครอบคลุมถึงภัยฝุายพลเรือนตามสถานการณ์ความเสี่ยงภัยรูปแบบต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ ก าหนดระบบการปฏิบัติทุกขั้นตอน ได้แก่ การปูองกัน การเตรียมความพร้อม การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย การ
ฟ้ืนฟูบูรณะ โดยก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน รวมทั้งด าเนินการฝึกซ้อมแผนเพ่ือให้มีความพร้อมที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกโอกาสที่มีเหตุการณ์เกิดข้ึน 
  6.3 ให้เผยแพร่ความรู้และข่าวสารเกี่ยวกับการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนอย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประชาชน เตรียมปูองกันชีวิตและทรัพย์สินของ
หน่วยงานและของตนเอง 
  6.4 การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่อันตราย ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น และถ้าเป็นการอพยพ
ในกรณีเกิดภัยฝุายพลเรือนด้านความมั่นคง ต้องประสานกับฝุายที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด โดยมิให้เกิดผลเสียหาย
ทางด้านจิตวิทยา 
7. หลักการปฏิบัติ 
  7.1 ภารกิจ 
        ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง 
รับผิดชอบการปูองกันและบรรเทาอันตรายจากภัยฝุายพลเรือน ตามระดับความรุนแรงของภัย 
  7.2 หลักการปฏิบัติ 
        - ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนอง
กวาง รับผิดชอบการอ านวยการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกพ้ืนที่ 
        - ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนอง
กวาง รับผิดชอบการอ านวยการ ก ากับดูแล สั่งการ ภายในเขตรับผิดชอบและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ข้างเคียงหรือจังหวัด เมื่อประเมินว่าไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
        - ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง 
จัดระบบติดต่อสื่อสารและแจ้งข่าวระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆตลอด 24 ชั่วโมง หมายเลขติดต่อ โทรศัพท์ 0 – 03223 – 4758 

7.3 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
ระดับ 1 หมายถึง ความรุนแรงเล็กน้อยถึงปานกลาง อปพร. เขตท้องที่ สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ระดับ 2 หมายถึง ความรุนแรงมาก ต้องอาศัยการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยราชการในจังหวัด 
ระดับ 3 หมายถึง ความรุนแรงสูงมาก ต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการใน

ระดับประเทศ 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและสถานการณ์เสี่ยงภัยของพ้ืนที่ 

-------------------------------- 
1 สภาพทั่วไป ประวัติ 

๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
 (ปัจจุบันเป็น อบต.หนองกวางขนาดกลาง) 

  ตั้งอยู่ที่บ้านหนองกวางเลขที่ 77 หมู่ 7  ถนนสายหัวรอ – หุบพังพาย ต าบลหนองกวาง อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี 70120 อยู่ทิศตะวันตกของอ าเภอโพธาราม ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 
            -  โทรศัพท์  032 – 234758 - โทรสาร  032 – 234759 

 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตปกครองของต าบลหนองกวาง เดิมเป็นส่วนหนึ่งของต าบลเขาชะงุ้ม
แบ่งต าบลหนองกวางออกจากต าบลเขาชะงุ้ม อ าเภอโพธาราม เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2528 ปัจจุบันแบ่ง
ออกเป็น 7 หมู่บ้าน มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลูกคลื่นมีเนินเขาเตี้ย ๆ  

1.2  เนื้อที่ 
ต าบลหนองกวาง มีเนื้อที่ประมาณ ๖๐.๕๐ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๓๗,๘๑๒.๕๐ ไร่ 

           ๑.3  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ภูมิประเทศของ อบต. มีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา และมีเนินเขาเตี้ย ๆ ล้อมรอบและมีพ้ืนที่ปุาไม้
สมบูรณ์ขนาด 1,000 ไร่ 

1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน น้ าใต้ดิน บาดาล ซึ่งจะต้องน ามาผ่านกระบวนการ

ของระบบประปา บ่อน้ า เจาะบ่อ แหล่งน้ าส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย สามารถน าขึ้นมาใช้ให้ไมพ่อเพียง  
ปุาไม้  ในเขต อบต. มีปุาไมส้มบูรณ์ 
ภูเขา  ในเขต อบต. มีภูเขาเป็นเนินเตี้ย ๆ 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่ของ อบต. ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูกอ้อย มันส าปะหลัง ที่อยู่อาศัย ร้านค้า ตามล าดับ

และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อย ในการท าการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น อบต. ได้จัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชน 

1.5 เขตการปกครอง 
อาณาเขต 

-  ทิศเหนือติดต่อ  ต าบลเขาขลุง  อ าเภอบ้านโปุง  จังหวัดราชบุรี 
-  ทิศใต้ ติดต่อ  ต าบลปากช่อง  อ าเภอจอมบึง  จังหวัดราชบุรี 
-  ทิศตะวันออกติดต่อ ต าบลเขาชะงุ้ม  อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
-  ทิศตะวันตกติดต่อ ต าบลแก้มอ้น  อ าเภอจอมบึง  จังหวัดราชบุรี 

                        และต าบลหนองตากยา  อ าเภอท่าม่วง  จังหวัดกาญจนบุรี  
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1.6.ประชากร 
ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 

1 บ้านหนองกวาง 131 
2 บ้านหนองกระทิง 102 
3 บ้านหนองแหน 125 
4 บ้านหนองครึม 378 
5 บ้านหนองใยบัว 290 
6 บ้านหนองไม้แก่น 209 
7 บ้านหนองยายเพ็ง 147 

รวม 1,382 

ช่วงอายุและจ านวนประชากร (ข้อมูลจากทะเบียนอ าเภอโพธาราม ณ เดือนกันยายน พ.ศ.2561) 

ช่วงอายุ 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
แรกเกิด – 15 ปี 415 338 753 
16 – 30 ป ี 395 422 817 
31 – 45 ป ี 500 464 964 
46 – 60 ป ี 409 428 837 
61 – 75 ปี  190 223 413 
76 – 90 ปี  56 71 127 
91 ปีขึ้นไป 0 2 2 

รวม 1,967 2,011 3,978 

2.สภาพทางเศรษฐกิจ 
การเกษตร 

ประชากรในเขต อบต. ร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ  
ได้แก่  อ้อย มันส าปะหลัง ท าสวน ผลไม้ เลี้ยงสัตว์ ดังนี ้

-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ      ๗๐ ของจ านวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ      ๑๓ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ       ๘ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ       ๙ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       

การปศุสัตว์ 
-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การ

เลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  ฯลฯ 
การบริการ 

ร้านอาหาร  ๔ แห่ง 
สถานีขนส่ง  - แห่ง (รถโดยสารส่วนตัว ๑  แห่ง) 

การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 การพาณิชย์ 

โรงงานผลิตจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์  4 แห่ง สถานีบริการน้ ามัน  2 แห่ง 
ร้านค้าวัสดุก่อสร้าง   2   แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ตลาดสด (นัด)      ๑ แห่ง     ร้านค้าต่าง ๆ  21 แห่ง  
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 กลุ่มอาชีพ จ านวน 6 กลุ่ม 
   ๑. กลุ่มปุ฻ยหมักชีวภาพ 
   ๒. กลุ่มสตรีแม่บ้าน 
   3. กลุ่มออมทรัพย์ 
   4. กลุ่มพริกแกง 
   5. กลุ่มพวงหรีด 
   6. กลุ่มนวดแผนโบราณ 

เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร ซึ่ งพ้ืนที่ปลูกส่วนมากคือ อ้อย โรงงาน มัน
ส าปะหลังโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม้ผล ไม้โตเร็ว และผักอ่ืน ๆ เรียงล าดับทางด้านปศุสัตว์ มีการเลี้ยงสุกร และ
เลี้ยงโคขุน แต่ในปี 2558 รัฐบาลมีนโยบายให้เกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย และงดการท านาปี เพ่ือสนอง
นโยบายรัฐบาล และเตรึยมพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้ง 

3. สถานที่ส าคัญ 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
ต าบลหนองกวางมีสถาบันและองค์กรทางศาสนา  จ านวน  ๑๐  แห่ง  ดังนี้ 

ล าดับ
ที ่

ชื่อวัด,ส านักสงฆ์,ศาลเจ้า ที่ตั้ง 

๑ ส านักสงฆ์ถ้ าธรรมรัตน์ หมู่ที่ ๑  บ้านหนองกวาง 
๒ ส านักสงฆ์โรจน์รุ่ง (ถ้ าเหล็กไหล)   หมู่ที่ ๑  บ้านหนองกวาง 
๓ ส านักสงฆ์เขาบุญช่วย   หมู่ที่ ๒  บ้านหนองกระทิง 
๔ วัดปุาสันติธรรม หมู่ที่ ๓  บ้านหนองแหน 
๕ วัดหนองครึม หมู่ที่ ๔  บ้านหนองครึม 
๖ ส านักสงฆ์ถ้ าสิงโตแก้ว   หมู่ที่ ๔  บ้านหนองครึม 
๗ วัดหนองใยบัว หมู่ที่ ๕  บ้านหนองใยบัว 
๘ วัดหนองกวาง หมู่ที่ ๗  บ้านหนองยายเพ็ง 
๙ วัดหนองกวางใหม่ (วัดพุทธบาทบรรพตบารมี)   หมู่ที่ ๗  บ้านหนองยายเพ็ง 

๑๐ ศาลเจ้าแปฺะกง   หมู่ที่ ๗  บ้านหนองยายเพ็ง 
4. การคมนาคม 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง  มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญคือ 
-  ถนนลาดยางสายหนองตากยา - เขาขวาง            
-  ถนนลาดยางสายหัวรอ - หุบวังพราย           
-  ถนนลาดยางสายจอมบึง – หนองครึม 

-  ถนนลาดยางสายหนองใยบัว – หนองยายเพ็ง 
5. สถานที่เสี่ยงต่อการก่อวินาศกรรม 

-  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)   จ านวน  1  แห่ง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ก่อนวัยเรียน)   จ านวน  ๓  ศูนย ์          
-  โรงเรียนประถมศึกษา       จ านวน  ๑  แห่ง 
-  โรงเรียนมัธยมศึกษา        จ านวน  ๒  แห่ง   
-  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน     จ านวน  ๓  แห่ง 
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6.ปัญหาความต้องการของพื้นที่ 
- ขาดแคลนแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตร 
- ต้องการบ่อน้ าบาดาล  เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้อย่างเพียงพอ 

7. สถานการณ์เสี่ยงภัยของพ้ืนที่ 
      อุทกภัย   ระดับความรุนแรงเล็กน้อย     การก่อวินาศกรรมระดับความรุนแรงเล็กน้อย 
      อัคคีภัย   ระดับความรุนแรงปานกลาง   การประท้วงและก่อการจลาจล ระดับความรุนแรง เล็กน้อย
   ภัยแล้งระดับความรุนแรงปานกลาง                                                             
 

************************ 
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บทที่ 3 
การจัดตั้งกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

-------------------------------- 
1. การจัดองค์กร 
  1.1 ระดับจังหวัด ได้แก่ กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผอ.ปพร.จว. ผู้แทนส่วนราชการ องค์กรเอกชน เป็นเจ้าหน้าที่ 
  1.2 ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ 
  -  กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ มีนายอ าเภอเป็น ผอ.ปพร.อ. 

- ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง มี
นายก อบต. เป็น ผอ.อปพร. 
  1.3 หน่วยงานในพ้ืนที่ เป็นหน่วยสนับสนุนตามแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือน อบต.หนองกวาง 
เมื่อร้องขอ 

-  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)   จ านวน  1  แห่ง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ก่อนวัยเรียน)   จ านวน  ๓  ศูนย ์          
-  โรงเรียนประถมศึกษา       จ านวน  ๑  แห่ง 
-  โรงเรียนมัธยมศึกษา        จ านวน  ๒  แห่ง   
-  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน     จ านวน  ๓  แห่ง 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
ต าบลหนองกวางมีสถาบันและองค์กรทางศาสนา   จ านวน  ๑๐  แห่ง  ดังนี้ 

ล าดับ
ที ่

ชื่อวัด,ส านักสงฆ์,ศาลเจ้า ที่ตั้ง 

๑ ส านักสงฆ์ถ้ าธรรมรัตน์ หมู่ที่ ๑  บ้านหนองกวาง 
๒ ส านักสงฆ์โรจน์รุ่ง (ถ้ าเหล็กไหล)   หมู่ที่ ๑  บ้านหนองกวาง 
๓ ส านักสงฆ์เขาบุญช่วย   หมู่ที่ ๒  บ้านหนองกระทิง 
๔ วัดปุาสันติธรรม หมู่ที่ ๓  บ้านหนองแหน 
๕ วัดหนองครึม หมู่ที่ ๔  บ้านหนองครึม 
๖ ส านักสงฆ์ถ้ าสิงโตแก้ว   หมู่ที่ ๔  บ้านหนองครึม 
๗ วัดหนองใยบัว หมู่ที่ ๕  บ้านหนองใยบัว 
๘ วัดหนองกวาง หมู่ที่ ๗  บ้านหนองยายเพ็ง 
๙ วัดหนองกวางใหม่ (วัดพุทธบาทบรรพตบารมี)   หมู่ที่ ๗  บ้านหนองยายเพ็ง 

๑๐ ศาลเจ้าแปฺะกง   หมู่ที่ ๗  บ้านหนองยายเพ็ง 

2. หน้าที่หน่วยงานรับผิดชอบ 
  2.1 กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

- อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล และแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานในการปูองกันภัยฝุาย
พลเรือนในเขตท้องที ่

- สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ที่ติดต่อหรือเขตท้องที่อ่ืนเมื่อ
ได้รับการร้องขอ 

- ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตท้องที่ รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือภาคเอกชน ในการด าเนินงานทุกขั้นตอนในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
  2.2 ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง 
มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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        - จัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือเป็น   
มาตรฐาน 
        - สนับสนุนการฝึกอบรม (อปพร.) แก่ กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
        - เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนในด้านการปูองกันและช่วยเหลือตัวเองเบื้องต้นเมื่อเกิดภัย 
        - ประสานงานอาสาสมัครประเภทต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
เมื่อได้รับการร้องขอ 
  2.3 องค์กรเอกชน ภาคเอกชน มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
        - ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
        - ร่วมปฏิบัติงานตามท่ีผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ก าหนด 

3. โครงสร้างการจัดตั้งศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง 
ประกอบด้วย 7 ฝุาย ดังนี้ 
  3.1 ฝุายอ านวยการ 
  3.2 ฝุายแจ้งเตือนภัย 
  3.3 ฝุายประสานช่วยเหลือ 
  3.4 ฝุายประชาสัมพันธ์และสื่อสาร 
  3.5 ฝุายรับบริจาคและบัญชี 
  3.6 ฝุายรักษาความสงบเรียบร้อย 
  3.7 ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ 
  3.8 ส่วนสนับสนุน 
  3.9 คณะที่ปรึกษา 
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1 ส่วนสนับสนุนและ 1 คณะที่ปรึกษา (แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยต่าง ๆ ตามฝุายที่ก าหนด) และ
ให้ก าหนดหัวหน้าฝุายแต่ละฝุายในการรับผิดชอบให้ชัดเจน 
แผนผังโครงสร้างศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 
           คณะที่ปรึกษา                   ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย                              ส่วนสนับสนุน 
                                                        (ผอ.อปพร.อบต.หนองกวาง) 

 
              - พื้นที่ใกล้เคียง 
             - องค์กรเอกชน 
              -หน่วยงานอื่น 
                                                                                                                                                                       
                  
            
               ฝุายอ านวยการ                     ฝุายประสาน                     ฝุายรับบริจาค              ฝุายฟื้นฟูบูรณะ  
        การช่วยเหลือ   และบัญชี            
                                                                                                   
 
-งานธุรการ                                  -งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล      -งานประสานเครื่องมือ                      -งานตั้งศูนย์รับบริจาค 
  และรายงาน                                เครื่องใช้                               -งานจัดสรรเงินและ ของบริจาค        -งานปฏิบัติการฟื้นฟูบูรณะ 
-งานตรวจติดตามของผู้บังคับบัญชา    -งานประสานหน่วยพยาบาล         -งานบัญชีและการเงิน                       -งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
-งานจัดก าลังสนับสนุน                    -งานเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค                    
-งานงบประมาณและพัสดุ                -งานระดมอาสาสมัคร  
-งานศูนย์สั่งการ                           -งานประสานการขนส่ง      
-งานประชุม                                               
-งานประสานการปฏิบัติอื่น ๆ 
 
 
                                   ฝุายแจ้งเตือนภัย                ฝุายประชาสัมพันธ์                ฝุายรักษาความสงบ 
                                                                                                    และสื่อสาร  เรียบร้อย 
 
 -งานเวรยาม       -งานประชาสัมพันธ์         -งานปูองกันการโจรกรรม 
 -งานแจ้งเตือนภัยและเฝูาระวัง      -งานตอบโต้การข่าว        -งานรักษาความปลอดภัย 
 -งานประสานการพยากรณ์อากาศ      -งานระบบการส่ือสาร        -งานจราจร 
   และอุทกศาสตร์ 
 

4. เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานแต่ละฝุายและหน้าที่ของแต่ละฝุาย มีดังนี้ 
  โดยให้ก าหนดรายละเอียดใครเป็นหัวหน้าฝุายในแต่ละฝุายและมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
อย่างไร (หากเป็นภัยขนาดใหญ่ อาจแบ่งฝุายเพ่ิมเติมเพ่ือความชัดเจนของภารกิจ หน้าที่และความคล่องตัวของผู้
ปฏิบัติ) 

1. อ านวยการฯ  ประกอบด้วย 
1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง   ผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
2. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง คนที่ 1 รองผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
3. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง คนที่ 2 รองผู้อ านวยการศูนย์ฯ 

อ านาจหน้าที่ วางแผน ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนย์ช่วยเหลือประชาชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 

2. คณะท างานศูนย์ฯ  ประกอบด้วย 
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง   หัวหน้าศูนย์ฯ 
2. ผู้อ านวยการกองในสังกัดทุกกอง    คณะท างานศูนย์ฯ 
3. หัวหน้าส านักปลัดฯ    คณะท างานศูนย์ฯ และเลขานุการ 
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อ านาจหน้าที่ ช่วยผู้อ านวยการศูนย์ ดูแล ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนย์ ให้เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายโดยให้ศูนย์ฯ มีคณะท างานฝุายต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ฝุายอ านวยการประกอบด้วย 
1.1 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง หัวหน้าฝุายอ านวยการศูนย์ฯ 
1.2 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   คณะกรรมการฝุายอ านวยการ 
1.3 นักวิชาการเงิน     คณะกรรมการฝุายอ านวยการ 
1.4 นักวิชาการพัสดุ     คณะกรรมการฝุายอ านวยการ 
หน้าที ่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองกวาง  ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับช่องทางการติดต่อ  วิธีการติดต่อและแจ้งเรื่องขอความช่วยเหลือและผล
การด าเนินงานของศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง รวมถึงประชาสัมพันธ์ใน
พ้ืนที่ให้ทราบโดยทั่วกัน วางแผน ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกวาง 

2. ฝุายรับเรื่อง ประกอบด้วย 
2.1 รองปลัด อบต.     หัวหน้าฝุายรับเรื่อง ฯ 
2.2 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   เจ้าหน้าที่รับเรื่อง 
2.2 เจ้าพนักงานธุรการ    เจ้าหน้าที่รับเรื่องฯ 
2.3 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่รับเรื่อง ฯ  
หน้าที ่
รับเรื่องขอความช่วยเหลือของประชาชน ส ารวจปัญหาและความต้องการของประชาชน       

ในพ้ืนที่  หรือใช้ข้อมูลที่มีหน่วยงานรัฐส ารวจไว้แล้ว จัดให้มีการลงทะเบียนรับเรื่องขอความช่วยเหลือตอบปัญหา    
ข้อซักถาม (กรณีตอบโต้) วิเคราะห์ แยกเรื่องและส่งเรื่องให้ฝุายปฏิบัติการในพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ส่ง
ต่อเรื่องให้ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง หรือหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องหรือศูนย์ปฏิบัติการร่วม
ในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถานที่กลาง) จัดท าสถิติและทะเบียนเรื่องขอความ
ช่วยเหลือ และรายงานผลการด าเนินการให้ศูนย์การช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถานที่
กลาง) ทราบทุกเดือน 

3. ฝุายติดตามประสานงาน ประกอบด้วย 
3.1 รองปลัดฯ      หัวหน้าฝุายติดตามฯ 
3.2 หัวหน้าส านักปลัด     คณะท างานฝุายติดตามฯ 
3.3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    คณะท างานฝุายติดตามฯ 
3.4 นักทรัพยากรบุคคล     คณะท างานฝุายติดตามฯ 
หน้าที ่
ติดตาม ประสานงานและประเมินเรื่องเพ่ือจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนประสานแจ้ง

หน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริง และพิจารณาหาแนว
ทางแก้ไข ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกและศูนย์ปฏิบัติการในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (สถานที่กลาง) แสวงหา และประสานเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน เร่งรัดตามผลการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนตามที่คณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนมอบหมาย และแจ้งผลให้ผู้ร้องทราบ 
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4. ฝุายปฏิบัติการในพ้ืนที่ (หน่วยเคลื่อนที่เร็ว) 
4.1 ผู้อ านวยการกองช่าง    หัวหน้าฝุายปฏิบัติการฯ 
4.2 นักปูองกันฯ     คณะท างานฝุายปฏิบัติการฯ 
4.3 นายช่างโยธา     คณะท างานฝุายปฏิบัติการฯ 
4.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป และจ้างเหมา  
คณะท างานฝุายปฏิบัติการฯ 
หน้าที่   
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่ฝุายรับเรื่องประสานมา โดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ให้ความ

ช่วยเหลือเรื่องส าคัญเร่งด่วนทันทีที่ได้รับแจ้งและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่ วมปฏิบัติ ทั้งนี้ ให้
พิจารณาจัดตั้งอาสาสมัครหน่วยปฏิบัติการย่อย โดยพิจารณาประสานความร่วมมือจากหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้น าชุมชน อสม. อปพร. ฯลฯ   

โดยให้ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนอง
กวาง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกวาง 

2. จัดให้มีการส ารวจและลงทะเบียนรับเรื่องขอความช่วยเหลือของประชาชนเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ติดตามผลการด าเนินการและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. จัดให้มีช่องทางรับเรื่องขอความช่วยเหลือของประชาชนที่หลากหลาย เช่น โทรศัพท์ 
สายด่วน  สายตรง สื่อออนไลน์ (เช่น  LINE , Facebook ฯลฯ) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นเป็นต้น  ทั้งนี้ให้ประชาชนสามารถแจ้งข้อมูลข่าวสารและขอความช่วยเหลือได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

4. จัดให้มีฝุายปฏิบัติการในพ้ืนที่ (หน่วยเคลื่อนที่เร็ว) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
กวาง ที่สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนได้ทันท่วงทีและรวดเร็ว 

5. รวบรวมข้อมูลของประชาชนที่ขอรับความช่วยเหลือเสนอต่อคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค์กาบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 

6. ติดตามผลการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนตามที่คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวางมอบหมาย 

7. รายงานผลการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
ให้ศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถานที่กลาง) ทราบตลอดจน
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

8. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกวาง  มอบหมาย 

ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายโดยเคร่งครัด ผลเป็นประการใดรายงาน
ให้ทราบโดยด่วน 
  ภารกิจหน้าที่ของส่วนและฝุายต่าง ๆ  มีดังนี้ 
  1. คณะที่ปรึกษา มีหน้าที่ให้ข้อแนะน าและค าปรึกษาในการอ านวยการและแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการบรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยแก่ผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
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  2. ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในด้านก าลังพล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์อากาศ
ยาน และสิ่งต่าง ๆ ตลอดจนสิ่งจ าเป็นในการบรรเทาและระงับภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ทันต่อ
เหตุการณ์และมีประสิทธิผลสูงสุด 
  3. ฝุายอ านวยการ มีหน้าที ่

1) งานงบประมาณและพัสดุ และงานก าลังพล 
2) ติดตามข่าวกรอง รายงานสถานการณ์และรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประเมิน        

สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน 
3) ประสานการปฏิบัติงานกับกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
4) ประสานและติดตามผลการปฏิบัติงานของฝุายต่าง ๆ ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ให้เป็น 

ไปตามนโยบายและการสั่งการของผู้บังคับการในศูนย์ฯ 
5) รับมอบและถือปฏิบัติตามนโยบายและค าสั่งของผู้อ านวยการศูนย์ 
6) ตรวจสอบงาน เรื่องราวของฝุายต่าง ๆ ก่อนน าเสนอผู้บังคับบัญชา 
7) จัดประชุมต่าง ๆ ในภารกิจที่เก่ียวข้องของศูนย์ฯ หรือตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
8) งานจัดตั้งศูนย์สั่งการ และศูนย์ข้อมูลด้านต่าง ๆ และการสั่งการปฏิบัติภารกิจของส่วนอ่ืน ๆ 

ที่เก่ียวข้อง 
9) ให้ข้อมูล ค าแนะน าด้านวิชาการในการบรรเทาและระงับภัยที่เกิดขึ้น 
10) ปฏิบัติการบรรเทาและกู้ภัยร่วมกับฝุายต่าง ๆ ในส่วนปฏิบัติการ 
11) อพยพช่วยเหลือผู้ประสบภัยไปยังสถานที่ปลอดภัย 
12) ปฏิบัติงานธุรการและงานบริการต่าง ๆ รวมทั้งงานที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของฝุายใด 

 4. ฝุายแจ้งเตือนภัย มีหน้าที ่
1) การติดตามข้อมูลการพยากรณ์อากาศ และข้อมูลอุทกวิทยา 
2) การติดตามข้อมูลสภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 
3) วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นและแจ้งเตือนภัย 
4) การเฝูาระวังและตรวจสอบสิ่งบอกเหตุ 
5. ฝุายประสานการช่วยเหลือ มีหน้าที่ประสานงานด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
1) การจัดเตรียมและจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้  ยานพาหนะและครุภัณฑ์กู้ภัย 
2) การประสานหน่วยแพทย์และพยาบาลผู้ปุวย และกิจการสุขภาพอนามัย เพ่ือให้การรักษา 

พยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ปุวย และล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล 
3) การประสานการขนส่ง  เพื่อขนส่งสิ่งของ เครื่องอุปโภคบริโภคจากศูนย์ฯ ไปให้แก่ผู้ 

ประสบภัยในพื้นท่ีตามจุดที่ได้ก าหนดไว้ และจัดส่งสิ่งของเครื่องอุปโภค บริโภค จากสถานที่รับบริจาคไปยังศูนย์ฯ 
4) การระดมก าลังพลและอาสาสมัครเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 
5) จัดหาที่อยู่อาศัยและจัดให้มีระบบสุขาภิบาลส าหรับผู้อพยพอย่างเพียงพอ 
6) จัดหาเต๊นท์ เสื่อปูนอน ผ้าห่ม ส าหรับการพักอาศัยชั่วคราว ตลอดจนประสานขอรับบริจาค

สิ่งของดังกล่าว จากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ 
6. ฝุายประชาสัมพันธ์และสื่อสาร มีหน้าที่ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ ซึ่งประกอบด้วย

2 งาน คือ 
1) งานสื่อสาร  มีหน้าที่ 

- ติดตั้งควบคุม ก ากับ ดูแลเครื่องมืออุปกรณ์และระบบการสื่อสารในการติดต่อประสาน 
งานตามเครือข่ายต่าง ๆ 

- รับส่งข่าวสารข้อมูลในภารกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์ฯ 
- ประสานการปฏิบัติในการส่งข้อมูลและข่าวสารแก่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- ติดตั้ง ควบคุม ก ากับดูแล ระบบไฟฟูา เสียงและแสงสว่าง 
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2) งานประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่ 
- ประชาสัมพันธ์และจัดการด้านข่าวสาร เพ่ือให้ข้อเท็จจริงแก่สาธารณชน 
- ประสานความร่วมมือกับสื่อมวลชน หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรชุมชนเพ่ือ

สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทางราชการ 
  7. ฝุายรับบริจาคและบัญชี มีหน้าที ่

1) รับบริจาคสิ่งของ เครื่องอุปโภคบริโภค  และจัดท าบัญชีควบคุมการรับจ่าย รวมทั้งการสรุป
ยอดรวมทั้งหมด 

2) จัดเก็บรักษาสิ่งของที่ได้รับบริจาคไว้ และจัดส่งสิ่งของที่ได้รับบริจาค ตามที่ ผู้อ านวยการ
ศูนย์ฯ มอบหมาย 

3) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน และการเบิกจ่ายทุกกรณีเกี่ยวกับเงินงบกลาง  รายการเงินส ารอง 
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน  หรือจ าเป็นของศูนย์ฯ 

4) รับบริจาคเงินสด ดร๊าฟท์ เช็ค และลงทะเบียนออกใบเสร็จรับการบริจาคให้ถูกต้อง และเก็บ
ไว้เป็นหลักฐาน 

8. ฝุายรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าที่ 
1) ตรวจตราปูองกันการโจรกรรม 
2) รักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุและพ้ืนที่รับการอพยพ 
3) จัดระเบียบการจราจรในเส้นทางคมนาคม 
9. ฝุายฟื้นฟูบูรณะ มีหน้าที ่
1) ส ารวจความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์และความเสียหายด้านการเกษตรตลอดจน

วางแผนการฟ้ืนฟูบูรณะ 
2) ร่วมจัดท าโครงการฟ้ืนฟูบูรณะเพ่ือซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่เสียหายและด้านการ

ประกอบอาชีพให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
3) ร่วมกับจังหวัดที่ประสบภัยซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้

การได้ในเบื้องตน และการวางแผนแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
4) ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส้นทางคมนาคม ตลอดจนสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ 

ที่เสียหาย เพื่อให้สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น 
5) ก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
6) วางแผนการจัดส่งเครื่องอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้ประสบภัยตามจุดต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง 
7) ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ที่ก าหนดไว้ 

 
************************ 
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บทที่  4 
การเตรียมการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

-------------------------------- 
การเตรียมการปูองกันภัย ประกอบด้วย กิจกรรมที่ส าคัญ คือ 
   1. การเตรียมคน อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ 

    1.1 จัดเตรียมเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานปูองกันภัยฝุายพลเรือนให้ครบถ้วนทุกหน้าที่ ซักซ้อม
ฝึกซ้อม อบรม และก าหนดวิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และข้ันตอนต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 

1.2 จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนเพ่ือช่วยเหลือทางราชการ 
1.3 จัดหาผู้เชี่ยวชาญหรือเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ  หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วย

ในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการปูองกันภัยฝุายพลเรือน หรือความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพพิเศษต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามแผนนี้ 

1.4 ประสานการเตรียมการกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ในการจัดเตรียมก าลังคน วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และจัดหางบประมาณสนับสนุนตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

1.5 ส ารวจและจัดท าบัญชีเตรียม ก าลังคน สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ของ
ราชการฝุายพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

2. การจัดระบบปฏิบัติการ 
     2.1 จัดให้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติและแผนส ารองของเจ้าหน้าที่และมีการซักซ้อมตั้งแต่

ยามปกติ เพ่ือให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติได้ทันทีเมื่อมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 
       2.2 จัดให้มีการติดต่อสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ระหว่างหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ ขององค์กร
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน ตลอดจนการติดต่อสื่อสารภายในขององค์กรต่าง ๆ 
       2.3 ก าหนดแนวทางใช้ระบบกระจายข่าวท้องถิ่น เช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจ า
หมู่บ้าน เพ่ือสนับสนุนการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอย่างต่อเนื่อง 
       2.4 ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม
การจราจร และการสัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
       2.5 จัดให้มีสถานที่หลบภัยส าหรับประชาชนและเจ้าหน้าที่ รวมตลอดถึงก าหนดเส้นทางใน
การอพยพ 
       2.6 จัดให้มีข่าวแจ้งเตือน สัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า
ถึงภัยที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือสามารถเตรียมปูองกันชีวิตและทรัพย์สินให้ปลอดภัยได้ทันเวลา 
       2.7 จัดให้มีหน่วยบรรเทาทุกข์และการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยอย่างเพียงพอและเหมาะสม
กับสถานการณ ์
       2.8 จัดให้มียานพาหนะ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งในการ
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
       2.9 ประเมินสถานการณ์ เพื่อพัฒนาระบบการปูองกันภัยฝุายพลเรือน ให้สามารถลดโอกาส
การเกิดภัยได้มากท่ีสุด รวมทั้งสามารถกู้ภัย บรรเทาภัย และฟ้ืนฟูบูรณะได้รวดเร็วและมีประสิทธิผล 
       2.10 รายงานสรุปผลการปฏิบัติขั้นเตรียมการต่อกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่ง
ราชอาณาจักร ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

  3. จัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และประชาชน 
       3.1 ประชาชนทั่วไป ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับภัยประเภทต่าง ๆ ให้สามารถปูองกันและ
ช่วยเหลือตนเองได้ 
        - เผยแพร่ความรู้โดยการประชาสัมพันธ์ทางสื่อ 
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   - ให้การอบรมเกี่ยวกับการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
   - จัดกิจกรรมเชิงสาธิตในเรื่องการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
   - ส่งเสริมให้องค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
       3.2 อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน เป็นการฝึกอบรม จัดตั้งการสั่งใช้ เพ่ือช่วยเหลือทาง
ราชการ 
       3.3 เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีความคุ้นเคย และคล่องแคล่วในการปฏิบัติตลอดจนให้
มีการฝึกความพร้อม และพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
   - การให้ความรู้และการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานในแต่ละฝุาย เพ่ือความคุ้นเคยในการ
ท างาน 
   - การฝึกอบรมเชิงสาธิตวิธีการปูองกันภัยฝุายพลเรือนโดยก าหนดสถานการณ์จ าลองข้ึน 
   - การทดสอบความพร้อมในระบบการปูองกันภัยฝุายพลเรือนตามสถานการณ์สมมติที่
เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ 

  4. การส ารวจพื้นที่เสี่ยงภัย 
       ส ารวจ วิเคราะห์พ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติเป็นประจ า หรือเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ แยกตาม
ประเภทของภัย ระบุรายละเอียดของพ้ืนที่และจัดท าแผนที่ประกอบ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนปูองกันและ
แก้ไขภัยพิบัตติามล าดับความส าคัญเร่งด่วน โดยด าเนินการ ดังนี้ 
       4.1 จัดท าแบบข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยแต่ละประเภท 
       4.2 ส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบพื้นฐานของความเสี่ยงภัย 
       4.3 ตรวจสอบสถิติการเกิดภัยของแต่ละพ้ืนที่ 
       4.4 เปรียบเทียบข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       4.5 แบ่งแยกลักษณะการเกิดภัยของภัยแต่ละประเภท 
       4.6 ระบุรายละเอียดข้อมูลที่จ าเป็นต่อการวิเคราะห์ความรุนแรงของภัย เช่น ชื่อหมู่บ้าน
ต าบล จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน สถานที่ตั้ง ลักษณะของอันตรายที่จะเกิดความเสียหายที่อาจได้รับ  
       4.7 จัดท าแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย โดยระบุเส้นทางอพยพและเข้าช่วยเหลือ 
       4.8 วิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวมที่อาจส่งผลต่อพ้ืนที่ข้างเคียง 
       4.9 ตรวจสอบซ้ าเป็นประจ าทุกปี 
 

************************ 
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บทที่ 5 

การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
-------------------------------- 

1. หลักการปฏิบัติ 
  กิจการรมหลักและส าคัญของกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนทุกระดับ คือการเข้าระงับ
และต่อต้านภัยฝุายพลเรือนที่ก าลังจะเกิด  หรือเกิดขึ้นแล้วให้หมดสิ้นไปโดยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพเพ่ือลด
อันตรายและความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินของราชการและประชาชน 

1.1 การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
1) ด าเนินการควบคุมพ้ืนที่ที่ประสบภัยและอ านวยการปฏิบัติทั้งปวงในพ้ืนที่นั้น 
2) ด าเนินการประกาศแนะน า แจ้งเตือนประชาชนและเจ้าหน้าที่ให้หลบภัยหรือ 

เตรียมการปูองกันเพื่อลดอันตรายและความเสียหายหากจ าเป็นและสมควร ให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
เขตท้องที่สั่งการให้ด าเนินการปูองกันภัยตามแผนที่เตรียมการไว้ล่วงหน้าตามควรแก่กรณี 

1.2 การจัดตั้งหน่วยกู้ภัยข้ึนในศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
1) เตรียมพร้อมประจ า ณ ที่ตั้งมีเจ้าหน้าที่เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ เครื่องมือสื่อสาร 

และยานพาหนะให้พร้อมที่จะระงับและบรรเทาภัย 
        2) หน่วยกู้ภัย ประกอบด้วย 
             - ชุดเคลื่อนที่เร็ว สามารถเคลื่อนที่ออกไประงับและบรรเทาภัยได้ทันที 
             - ชุดสนับสนุน เตรียมพร้อม ณ ที่ตั้ง สามารถเคลื่อนที่ไปเสริมก าลังชุดเคลื่อนที่เร็วได้
ทันทีเม่ือได้รับการร้องขอ 
        3) เมื่อภัยลุกลามจนเกินก าลังของหน่วยจะระงับภัยได้โดยล าพัง หรือไม่อาจระงับได้โดยเร็ว
ตามขีดความสามารถที่มีอยู่ ให้กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ แจ้งขอก าลังสมทบจากกอง
อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ติดต่อหรือเขตท้องที่อ่ืน ตามท่ีได้มีการประสานกันไว้ 
        4) เมื่อกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ร้องขอ หรือเมื่อเห็นสมควร กอง
อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร จะประสานกับหน่วยงานอ่ืนให้การสนับสนุน ส่งก าลัง
เจ้าหน้าที่เครื่องมือ เครื่องใช้ ไปช่วยเหลือสนับสนุนในการระงับ และบรรเทาภัยการบรรเทาทุกข์และสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยทันที 

1.3 การอพยพ 
1) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยส าหรับประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
2) การอพยพประชาชนและส่วนราชการออกจากพ้ืนที่อันตราย 

1.4 การรักษาความสงบเรียบร้อย 
จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครตาม

ความเหมาะสม 
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บทที่ 6 

การฟื้นฟูบูรณะ 
-------------------------------- 

1. ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูบูรณะ 
  1.1 การให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบูรณะขั้นต้น โดยจัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์เพ่ือปฏิบัติการใน
ขั้นต้นร่วมกับหน่วยระงับภัยอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
       1) การปฐมพยาบาลผู้ได้รับบาดเจ็บและผู้ปุวย 
       2) การขนย้ายผู้ประสบภัยและทรัพย์สินไปยังท่ีปลอดภัย 
       3) การเลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก 
       4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่บุคคลและสถานที่ร่วมกับหน่วยงาน
รักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ 
  1.2 การให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบูรณะโดยหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยหลังจากการ
ช่วยเหลือของหน่วยบรรเทาทุกข์ขั้นต้น ด าเนินการดังนี้ 
       1) ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่าง ๆ  
       2) สงเคราะห์ผู้ประสบภัย ตามบัญชีที่ส ารวจอย่างท่ัวถึง 
       3) ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภค และเส้นทางคมนาคมให้พอใช้
การได้ในเบื้องต้น 
       4) การปฏิบัติการประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมโดยเร็ว 
       5) การักษาพยาบาลผู้เจ็บปุวย และการจัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัยอย่าง
ต่อเนื่อง 
       6) การปูองกันโรคระบาดทั้งคนและสัตว์ 
  1.3 จัดตั้งหน่วยควบคุมความปลอดภัยเพื่อปูองกันมิให้เกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ดังนี้ 
       1) การรื้อถอนหรือท าลายสิ่งปรักหักพัง 
       2) การท าลายล้างวัตถุระเบิด 
       3) การล้างสารพิษตกค้าง 
       4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการจราจร 
 

************************ 
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บทที่  7 

การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
-------------------------------- 

1. ระบบส่ือสาร 
  - ศูนย์สื่อสารจังหวัดราชบุรี 
  - ที่ท าการปกครองจังหวัดราชบุรี 
  - สถานีต ารวจภูธรจังหวัดราชบุรี 

2. การประชาสัมพันธ์ 
  การจัดตั้งฝุายประชาสัมพันธ์ในศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ มีภารกิจในการประสานงานข่าวกับ
สื่อมวลชนของรัฐและเอกชน เพ่ือให้ข้อเท็จจริงแก่ประชาชนและตอบโต้ข่าวในภาวะวิกฤติ 

3. ข่ายการสื่อสาร 
 ล าดับที่ คู่สถานี โทรศัพท์ติดต่อ 

1. เสียงตามสายประจ าหมู่บ้าน - 
2. รถประชาสัมพันธ์ประจ า อบต 032.234-758 
3. -  
4. -  
5. -  
6. -  
7. -  
8. -  
9. -  

10. -  
 
 

************************ 
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บทที่ 8 

การอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
-------------------------------- 

1. วัตถุประสงค ์
  - เพ่ือรักษาความปลอดภัยแก่ชีวิตของประชาชน 
  - เพ่ือให้การด าเนินการอพยพและหลบภัยของฝุายพบเรือนเป็นไปอย่างมีระบบ สามารถปูองกัน
และระงับการแตกตื่น เสียขวัญของประชาชน 
  - เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจ ในการให้บริการประชาชนด าเนินไปได้อย่างปกติ 

2. หน่วยปฏิบัติ 
  - ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง 
  - หน่วยทหารและต ารวจในพื้นที่ 
  - สถานีอนามัย 
  - องค์กรเอกชน 
  - ประชาชน 

3. การปฏิบัติ 
  ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง มี
หน้าที่อพยพประชาชนและส่วนราชการในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบัติตามการสั่งการของกอง
อ านวยการปูองกัน ภัยฝุายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไป 

การเตรียมการอพยพประชาชน 
  1. การจัดล าดับความส าคัญของการอพยพ ให้จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับเร่งด่วน    
ดังนี้  

1.1  สตรี เด็ก คนชรา คนพิการ และผู้ปุวยทุพพลภาพ 
1.2 บุคคลที่ไม่มีความจ าเป็นในการปฏิบัติการในพ้ืนที่ 

2. การจัดเตรียมพื้นที่อพยพ ให้จัดเตรียมพ้ืนที่รับการอพยพไว้ล่วงหน้า ตามลักษณะความ
จ าเป็น ดังนี้ 
      2.1 ห่างจากพ้ืนที่รบหรืออันตราย 
      2.2 ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที ่
      2.3 เป็นพื้นที่ท่ีสามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ 
      2.4 มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม 
       2.5 มีสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

3. การจัดท าแผนอพยพ ให้ก าหนดรายละเอียด ดังนี้ 
      3.1 ส ารวจและจัดท าบัญชี จ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามล าดับความ     
เร่งด่วน 
      3.2 ก าหนดเขตพ้ืนที่รวบรวมและพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้โดยแน่นอน 
      3.3 ก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้    
ชัดเจน 
      3.4 ส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสาร ส าหรับการอพยพ 
      3.5 ก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ไม่ขัดขวางต่อการปฏิบัติการทางทหาร 
      3.6 ก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบ 
      3.7 ให้ความช่วยเหลือและบริการในการด ารงชีพ และระบบสุขลักษณะตามสมควร 
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      3.8 จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติม ตลอดจนร่างระเบียบในการ
ควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 

การอพยพส่วนราชการ 
  1. การแบ่งประเภทส่วนราชการและการจัดล าดับความส าคัญ ให้ฝุายศูนย์อ านวยการปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง แบ่งประเภทส่วนราชการ ครอบครัวส่วน
ราชการไว้ล่วงหน้าตามลักษณะ ดังนี้ 

1.1 ห่างจากพ้ืนที่รบหรืออันตราย 
1.2 ไม่กีดขวางการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ 
1.3 เป็นพื้นที่ท่ีสามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ 
1.4 มีเส้นทางคมนาคมสะดวกพอสมควร 

2. การจัดท าแผนอพยพ ให้ก าหนดรายละเอียด ดังนี้ 
      2.1 ส ารวจและจัดท าบัญชีส่วนราชการไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภท 

การปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุ 
  ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง ท า
หน้าที่ปูองกันสถานที่ตั้งของหน่วยให้ปลอดภัยจากการท าลาย การสอดแนม การหาข่าว โดยฝุายข้าศึกและ
ด าเนินการตามแผนที่ก าหนด หากเกินความสามารถให้รายงานขอสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพล
เรือนในเขตท้องที่ใกล้เคียง หรือกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน ตามสายการบังคับบัญชา 

การฟื้นฟูบูรณะ 
  1. การส ารวจความเสียหาย   
      ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิตของเจ้าหน้าที่และประชาชนเป็นล าดับแรก แล้วให้การ
รักษาพยาบาลขั้นต้นเพ่ือช่วยชีวิตและส่งเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลต่อไป พร้อมจัดท าบัญชีผู้ประสบภัย 
ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับสิ่งก่อสร้าง 
  2. การจัดหน่วยกู้ภัย 
      จัดหน่วยกู้ภัยที่มีความช านาญการกู้ภัยด้านอาวุธ  สารเคมี เข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดการสู้รบ และ
พ้ืนที่ที่ยังไม่มีความปลอดภัย เพ่ือกู้วัตถุระเบิด สารเคมี และวัตถุอันตรายอย่างอ่ืน 
  3. การบูรณะสิ่งก่อสร้าง 
      ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างที่สามารถใช้การได้และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่เป็นซากปรักหักพังให้
ปลอดภัยต่อประชาชน 
  4. การฟื้นฟูจิตใจของประชาชน 
      ฟ้ืนฟูขวัญและก าลังใจประชาชน และช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพตามความเหมาะสม 
 

************************ 
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ภาคที่  2  กระบวนการปูองกันภัยฝุายพลเรือนด้านสาธารณภัย 
บทน า 

เปูาหมายและหลักในการปฏิบัติ 
-------------------------------- 

กล่าวท่ัวไป 
  ปัจจุบันสาธารณภัยมีความรุนแรงมากขึ้น ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง จึงต้องเตรียมความพร้อม เพ่ือรับภัยด้านต่าง ๆ ซึ่ง อบต.หนองกวาง ต้อง
ก าหนดมาตรการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
วัตถุประสงค ์
  การจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ฝุายพลเรือน) เป็นการเตรียมการปูองกันภัย
ล่วงหน้าไม่ให้เกิดสาธารณภัยขึ้นโดยการระดมสรรพก าลังของฝุายพลเรือนทุกด้าน รวมทั้งการสนับสนุนจากทุก
ฝุายหากไม่สามารถปูองกันภัยสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ ต้องใช้มาตรการระงับภัยเพ่ือที่จะลดความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการต่าง ๆ 
ภารกิจ 
  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามกลุ่มประเภทสาธารณภัย ประกอบด้วยภารกิจ ดังนี้ 
  1. การปูองกันและบรรเทาจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม 
  2. การปูองกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัย 
  3. การปูองกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่ม 
  4. การปูองกันและบรรเทาภัยจากภัยแล้ง 
  5. การปูองกันและบรรเทาภัยจากไฟปุา 
  6. การปูองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
  7. การปูองกันและบรรเทาภัยจากอากาศหนาว 
  8. การปูองกันและบรรเทาภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
  9. การปูองกันและบรรเทาภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
  10. การปูองกันและบรรเทาภัยจากโรคแมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด 
หลักการปฏิบัติ 
  การปฏิบัติเพ่ือปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อภัยเกิดข้ึน ด าเนินการดังนี้ 
  1. ขั้นตอนก่อนเกิดภัย ประกอบด้วย 
      - จัดท าและปรับปรุงข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย ทุกภัยในต าบลหนองกวาง 
      - จัดท าแผนเฉพาะกิจปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยต่าง ๆ 
      - จัดเตรียมก าลังคน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้  
      - การฝึกซ้อมแผนเฉพาะกิจปูองกันภัยและแก้ไขปัญหาภัยต่าง ๆ 
      - การแจ้งเตือนภัย ติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย 
      - เตรียมแผนอพยพประชาชน สถานที่ปลอดภัย 
      - การประชาสัมพันธ์ 
  2. ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
      - การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ จัดชุดเผชิญเหตุเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
      - การเข้าช่วยเหลือ จัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค ระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วน เพ่ือระงับภัย
และลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเสียหายน้อยที่สุด 
      - ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง 
เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบ 
      - หน่วยสนับสนุนในระดับอ าเภอและจังหวัดเข้าด าเนินการช่วยเหลือ 
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  3. ขั้นตอนปฏิบัติหลังเกิดภัย 
      เป็นการปฏิบัติเมื่อเหตุการณ์ยุติลงแล้ว โดยให้ด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูบูรณะ ส ารวจความ
เสียหายให้เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุดพร้อมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 
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บทที่ 1 
การปูองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม 

-------------------------------- 
1. บทน า 
  ต าบลหนองกวางเป็นต าบลขนาดกลางมีบางพ้ืนที่ที่มีมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยและวาตภัย 
ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัย ขึ้น  เนื่องมาจากสาเหตุทางด้าน
ภูมิศาสตร์ ที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อน ท าให้ได้รับผลกระทบจากพายุต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเกิด
ความสูญเสียทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก ภารกิจในการปูองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัย 
และโคลนถล่ม จึงต้องมีการเตรียมพร้อมอยู่เสมอ 
2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกัน และการประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่มได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติ 
   3.1 ขั้นตอนก่อนเกิดภัย 
         3.1.1 จัดท าและปรับปรุงข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม รวมทั้ง 
ข้อมูลพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์ปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง สถานีอนามัยต าบล ที่ว่าการอ าเภอโพธาราม หน่วยทหารและต ารวจ 
         3.1.2 จัดท าแผนเฉพาะกิจปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม โดยมี
การบูรณาการแผนร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
         3.1.3 จัดเตรียมก าลังคน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ รวมทั้งจัดซุ่มเฝูาระวังและชุด
เคลื่อนที่เร็วให้พร้อมปฏิบัติการได้ทันทีเม่ือมีภัยเกิดข้ึน 
         3.1.4 การฝึกซ้อมแผนในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม บูรณาการ
ฝึกร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
         3.1.5 การแจ้งเตือนภัย โดยจัดระบบการรายงานข่าวพยากรณ์อากาศ ค าเตือน การ
พยากรณ์ระดับน้ าฝน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมประชาสัมพันธ์ กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อ าเภอ และศูนย์ปูองกันภัยฝุายพลเรือน อบต.หนองกวาง โดยให้มีการรายงานข้อมูลที่
จ าเป็น คือ 

(1) พ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม 
(2) ระดับน้ า มีข้อมูลของบริเวณท่ีคาดว่าจะเกิดน้ าท่วม 

3.1.6 ติดตั้งระบบอุปกรณ์เตือนภัย เครื่องวัดปริมารณน้ าฝนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพร้อมจัดตั้ง
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เป็นผู้บันทึกข้อมูลน้ าฝนและเฝูาระวังภัยในช่วงวิกฤติตลอดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์ปูองกันภัยฝุายพลเรือน อบต.หนองกวาง 
         3.1.7 จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ าบนพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารและขุดลอกคูคลอง แหล่ง
น้ าสาธารณะเพ่ือการระบายน้ า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อบต.หนองกวาง 
         3.1.8 การประชาสัมพันธ์ให้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการประชาสัมพันธ์ข่าวการ
พยากรณ์อากาศ และระดับน้ าเพ่ือกระจายข่าวสารไปยังส่วนราชการและประชาชน ได้แก่ กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรมการปกครอง กรมประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุและโทรทัศน์ ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
(ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
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         3.1.9 ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.
หนองกวาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม เตรียมการ
ดังนี้ 
   (1) ความรับผิดชอบด้านประชาชน แจ้งเตือนประชาชนผู้อาศัย ริมแม่น้ า พ้ืนที่เสี่ยงต่อ
อุทกภัย วาตภัย ให้ระมัดระวังอันตราย รวมทั้งเตรียมพ้ืนที่และวิธีการอพยพประชาชนและส่วนราชการไว้ให้
สามารถสั่งปฏิบัติการอพยพได้ทันท ี
   (2) ความรับผิดชอบด้านเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุ อุปกรณ์ ให้เตรียมเครื่องมือเครื่องใช้ 
สถานที่ ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์จ าเป็นในการปูองกันภัย เช่น  เรือท้องแบน รถยนต์บรรทุก เครื่องสูบน้ า 
เครื่องจักรกล เครื่องมือเครื่องใช้ในการกู้ภัย กระสอบทราย เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ข้าวสารอาหารแห้ง 
น้ าดื่ม เพื่อเตรียมไว้น าไปใช้ในกรณีท่ีเกิดภัย 
   (3) หาวิธีการปูองกันทุกด้านเพือ่ปูองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย วาตภัย   
  3.2  ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
         3.2.1 มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนนี้เมื่อได้รับแจ้งเหตุว่าเกิดอุทกภัย วาตภัย ขึ้นในพ้ืนที่ของ
ตนเองแล้วให้ด าเนินการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร่งด่วน ดังนี้ 

(1) การช่วยชีวิตผู้ประสบภัยให้ถือว่าเป็นหน้าที่ท่ีส าคัญเป็นล าดับแรก 
(2) การเคลื่อนย้ายทรัพย์สินของประชาชนและทรัพย์สินของทางราชการไปไว้ในพ้ืนที่

ปลอดภัย 
   (3) จัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค น้ าดื่ม ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพเข้าไปยังพ้ืนที่เกิดเหตุ
โดยเร่งด่วน 
   (4) กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนไปยังกองอ านวยการปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไป หรือกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ใกล้เคียง 
   (5) ส ารวจความเสียหายและให้การช่วยเหลือตามขีดความสามารถของตน 
   (6) จัดระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่อพยพ และให้
การสงเคราะห์ราษฎร ซึ่งอาจใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
   (7) การรายงานความเสียหายและความช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้ด าเนินการเป็นระยะไป
ยังกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด พร้อมกับกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่ง
ราชอาณาจักร เพ่ือให้หน่วยเหนือได้ทราบข้อมูลอย่างเป็นปัจจุบันจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
  3.3 ขั้นตอนการฟื้นฟูบูรณะ 
         เมื่อเหตุการณ์ยุติลงแล้วให้ปูองกันและบรรเทาสาธารณ (ฝุายพลเรือน) อบต.หนองกวาง 
ปฏิบัติตามข้ันตอนการฟื้นฟูบูรณะ ดังนี้ 
        3.3.1 ให้การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ ผู้ปุวยโดยสถานีอนามัย เพื่อรักษาชีวิตเพ่ือรักษาชีวิต
ผู้ได้รับอันตรายในระยะแรก เมื่อเกินขีดความสามารถให้จัดส่งไปยังสถานพยาบาลระดับอ าเภอ/ระดับจังหวัด 
         3.3.2 ส ารวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และทรัพย์สินของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ เพ่ือประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือ 
         3.3.3 จัดการประชาสัมพันธ์ เพื่อฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้ประสบภัย 
         3.3.4 การซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย และด าเนินการโดยเร็วเพ่ือให้สามารถใช้การได้
ตามปกติ ในกรณีที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ให้จัดการรื้อถอนออกไปเพ่ือปูองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น 

    
 

 



 - 28 - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังการปูองกันและบรรเทาอุทกภัยและวาตภัย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดภัยจากอุทกภัย วาตภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย อบต.หนองกวาง 
 
 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย 

-เตรียมอุปกรณ ์
-เตรียมคน 
-แจง้เตือนภัย (ทางหอกระจายข่าว 
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน) 
-จัดหาที่รองน้ า 

-ช่วยชีวิตผู้ประสบภัย 
-เคลื่อนย้ายทรัพย์สิน 
จัดส่งเครื่องอุปโภคบริโภค น้ าดื่ม 
ที่จ าเป็น 
-กรณีเกินขีดความสามารถให้ขอ
ก าลังสนับสนุน 

หน่วยสนับสนุน 
-สถานีอนามัย 
-โรงพยาบาลโพธาราม 
-การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโพ
ธาราม/จอมบึง (ตัดกระแสไฟฟ้า
บริเวณทีเ่กิดเหต)ุ 
-โรงเรียน (สนับสนุนท่ีอพยพ) 

-ให้การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
   (สถานีอนามัย) 
-ส ารวจความเสยีหายทุกดา้น 
-จัดประชาสัมพันธ์เพื่อฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจ 
-ซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหาย 
  (กองช่าง อบต.หนองกวาง) 

-หน่วยงานใกล้เคียง 
-ที่ว่าการอ าเภอโพธาราม 
-จังหวัดราชบุร ี
 
 
 
 

ขอก าลังสนับสนุน 
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บทที่ 2 
การปูองกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัย 

-------------------------------- 
 
1. บทน า 
  สภาพความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในปัจจุบัน มักจะเกิดขึ้นและมีความเสียหายมาก ในกรณีของ
อัคคีภัยในอาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม เขตชุมชนหนาแน่น และย่านการค้าต่าง ๆ ยังผลให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และของรัฐเป็นจ านวนมาก จึงได้ก าหนดแผนการปูองกัน
และบรรเทาภัยจากอัคคีภัยขึ้นมา  

             อีกทั้งต าบลหนองกวาง มีสภาพการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่นมากขึ้น อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการในการเกิดอัคคีภัย จึงมีความจ าเป็นในการจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัย 
2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกัน และประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้สามารถด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอัคคีภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติในการปูองกันและระงับอัคคีภัย 
  3.1 ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
         3.1.1 จัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัย เพ่ือจัดระบบการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าให้
สามารถปูองกันและระงับอัคคีภัยได้ตามสถานการณ์ของแต่ละพ้ืนที่ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและ
จะต้องมีข้อมูลส าคัญในการอ านวยการดับเพลิงประกอบไว้ในแผนอย่างน้อย ประกอบด้วย 

(1) ข้อมูลรถยนต์ดับเพลิง รถยนต์กู้ภัย รถบรรทุกโฟม รถน้ า รถบันไดเลื่อน 
(2) อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ ในการปูองกันและระงับอัคคีภัย 
(3) สถานที่เสี่ยงภัย และรายละเอียดของสถานที่โดยชัดเจน 
(4) รายชื่อวัตถุอันตราย สิ่งที่ท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายที่มีอยู่ในพ้ืนที่ อาจเป็นสาเหตุ ให้

เกิดเพลิงไหม้ พร้อมวิธีการปูองกัน และวิธีการดับเพลิง 
   (5)  รายชื่อผู้อ านวยการดับเพลิงประจ าท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่น พนักงานดับเพลิง 
อาสาดับเพลิง นายตรวจ และช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
   (6)  แหล่งน้ า แหล่งทรัพยากรที่จ าเป็น 
   (7)  ระบบการปูองกันอัคคีภัย เช่น การก าหนดพ้ืนที่ของนายตรวจ ระยะเวลาที่ตรวจ
การรายงานผล การฝึกซ้อมการดับเพลิง 
   (8)  การฝึกอบรม ประชุมชี้แจง ประชาชนให้ตื่นตัวในการปูองกันตนเอง ความตระหนัก
ในความปลอดภัย การปูองกันเพลิงไหม้ถือเป็นภารกิจที่ส าคัญที่จะต้องรณรงค์ปูองกันอย่างต่อเนื่องและมี
ความส าคัญอย่างเร่งด่วน 
         3.1.2 การจัดระบบการแจ้งเหตุ  
   (1) ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.
หนองกวาง ฝุายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายเลขโทรศัพท์ หรือกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
อ าเภอและจังหวัด แล้วแต่กรณี 
   (2)  กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ หรือจังหวัด รวมทั้งหน่วยอาสาสมัคร
ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง แล้วแต่กรณี 
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  3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
          เมื่อได้รับแจ้งเหตุเพลิงไหม้ ได้รับรายงานหรือรับแจ้งว่าเกิดเพลิงไหม้ข้ึนให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
         3.2.1 ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.
หนองกวาง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ออกเผชิญเหตุและระงับเหตุในพื้นที่รับผิดชอบทันทีที่เกิดอัคคีภัย แจ้งส านักงานการ
ไฟฟูาส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่ตัดกระแสไฟฟูาบริเวณพ้ืนที่เกิดเหตุ ประสานกับการประประส่วนภูมิภาคเพ่ือสนับสนุน
น้ า โดยให้แจ้งกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอทราบเพ่ือด าเนินการด้วย มีแนวปฏิบัติดังนี้ 
   (1) การควบคุมการปฏิบัติในที่เกิดเหตุในเขตต าบล หมู่บ้าน ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านร่วมกับ
ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง รับผิดชอบด าเนินการ 
   (2) การรายงานสถานการณ์และความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหตุเพลิงไหม้ให้ผู้อ านวยการ
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง รายงานให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุาย
พลเรือนอ าเภอและจังหวัดทราบทุกระยะจนกว่าสถานการณ์ยุติ และให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด 
สรุปการรายงานต่อเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
   (3) การสั่งการให้เจ้าหน้าที่เข้าระงับเหตุ ให้ยึดหลักความส าคัญเรื่องความปลอดภัยของ
พนักงานดับเพลิง การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการรักษาทรัพย์สินตามล าดับและมุ่งระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติ
โดยเร็ว 
   (4) ประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่าอยู่ในขีดความสามารถที่จะจัดการแก้ไขปัญหาได้
หรือไม่ โดยพิจารณาจากความรุนแรงของภัยเป็นเกณฑ์ ดังนี้ 
       1. ความรุนแรงระดับ 1 เพลิงไหม้เล็กน้อย สามารถระงับเหตุได้โดยล าพัง เมื่อ
ด าเนินการแล้วรายงานให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัดหรืออ าเภอทราบ 
       2. ความรุนแรงระดับ 2 เพลิงไหม้รุนแรงเกินขีดความสามารถที่จะระงับเหตุได้โดย
ล าพัง ให้ร้องขอความช่วยเหลือจากเทศบาลเมืองโพธาราม และหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยด าเนินการดังนี้ 
  - ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์อ านวยการและประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ โดยให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนท้องที่ที่เกิดเหตุเป็นผู้อ านวยการศูนย์และหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่ได้รับการร้องขอให้จัดส่งเจ้าหน้าที่ พร้อมอุปกรณ์ไปยังที่เกิดเหตุโดยทันที แล้วให้หัวหน้าชุดปฏิบัติการ
รายงานตัว ณ ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจและปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนท้องที่ที่
เกิดเหต ุ
  - จัดระเบียบจราจรบริเวณท่ีเกิดเหตุและก าหนดพ้ืนที่ห้ามเข้า ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจดูแลความสงบ
เรียบร้อยและจัดก าลังอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) เข้าช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
  - ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในที่เกิดเหตุและบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบทราบถึง
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือ อนามัยประจ าต าบล ให้การรักษาผู้ได้รับบาดเจ็บหรือ
เจ็บปุวย ณ จุดเกิดเหตุ และน าส่งโรงพยาบาลหากจ าเป็นต้องรับการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง 
  - รายงานเหตุการณ์ให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไปทราบทุกระยะจนกว่า
สถานการณ์จะยุติ 
   3. ความรุนแรงระดับ 3 เพลิงไหม้รุนแรงกว้างขวาง หรือจุดเกิดเหตุไม่สามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย ต้องอาศัยอุปกรณ์พิเศษ เช่น อาคารสูง ห้างสรรพสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ให้ร้องขอรับการ
สนับสนุนก าลังคน อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะก้านเข้าช่วยเหลือการปฏิบัติงาน โดยมี
ขั้นตอนเช่นเดียวกับภัยรุนแรง ระดับ 2 เมื่อจังหวัดหรืออ าเภอได้รับแจ้งขอความช่วยเหลือ ให้น าก าลังพลและ
เครื่องมืออุปกรณ์ไปช่วยเหลือทันทีและให้ประสานผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด หัวหน้าส านักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดเข้าร่วมปฏิบัติงานที่ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ หากก าลั งพลไม่เพียงพอให้ประสานขอรับการ
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สนับสนุนจากหน่วยงานที่มีก าลังพลและเครื่องจักรกลหนัก เช่น รถเครน รถแทรกเตอร์ เข้าช่วยเหลือรวมทั้งขอ
ความช่วยเหลือจากศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตและหน่วยทหารในพื้นที่ 
  3.3  ขั้นตอนการฟื้นฟูบูรณะ 
         เมื่อเหตุการณ์ยุติลงแล้ว ให้ปฏิบัติตามขั้นตอนการฟ้ืนฟูบูรณะที่ก าหนดไว้ และให้ปฏิบัติ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
         3.3.1 ด าเนินการส ารวจผู้ประสบภัยและจัดท าบัญชีไว้เพ่ือประโยชน์ในการให้ความ
ช่วยเหลือ 
         3.3.2 ให้เจ้าพนักงานสอบสวนเขตท้องที่สืบสวนถึงสาเหตุการเกิดเพลิงไหม้ โดย
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที ่
         3.3.3 จัดการบรรเทาทุกข์หรือจัดสถานที่พักอาศัยชั่วคราว ตลอดจนให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546   
         3.3.4 กรณีที่บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สิบสิบหลังคาเรือนขึ้นไป หรือมีเนื้อที่
ตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ ซึ่งถือว่าเป็น 
“เขตเพลิงไหม้” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุม
อาคารประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ ณ ส านักงานของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  และบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้ โดยมีแผน
ที่สังเขปแสดงเขตเพลิงไหม้พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระท าอันต้องห้ามตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
ในเขตเพลิงไหม ้
         3.3.5 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ 
โดยค านึงถึงประโยชน์ในการปูองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
สถาปัตยกรรมและการอ านวยความสะดวกแก่การจราจรต่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่เกิดเพลิงไหม้ เพ่ือให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ.2522
ต่อไป 
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แผนผังการปูองกันและระงับอัคคีภัย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดอัคคีภัย 
 
            ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย อบต.หนองกวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย 

-จัดท าแผนป้องกันและระงับ 
อัคคีภัย 
-ข้อมูลรถ ดับเพลิง รถกู้ภัย 
-ข้อมูลสถานท่ีเสี่ยงภัย 
-แหล่งน้ า 
-ก าลังคนในพ้ืนท่ี (เจ้าหน้าท่ี 
อปพร. อบต.หนองกวาง) 

-ระงับเหตุในพื้นที(่ขอสนับสนุน 
รถดับเพลิง 
-รายงานสถานการณ์และความ 
เสียหายให้ ผอ.อปพร.จังหวัดและ 
อ าเภอ 
-รักษาผู้ได้รับบาดเจ็บ  เจ็บป่วย 
ณ  จุดเกิดเหต ุ

หน่วยงานสนับสนนุ 
-เทศบาลเมืองโพธาราม 
-สถานีอนามัย 
-โรงพยาบาลโพธาราม 
-โรงเรียน 

-ส ารวจผู้ประสบภยั(พนักงาน 
อบต.) 
-ให้เจ้าพนักงานสอบสวนเขต
ท้องที่สืบสวนถึงสาเหตุ (สภ.โพ
ธาราม) 
-จัดบรรเทาทุกข์/สถานท่ีพัก    
ช่ัวคราวและให้การสงเคราะห์   
ผู้ประสบภยั 

ขอก าลังสนับสนนุ 
 

-ที่ว่าการอ าเภอโพธาราม 
-จังหวัดราชบุร ี
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บทที่ 3 
การปูองกันและบรรเทาภัยจากภัยแล้ง 

-------------------------------- 
 
1. บทน า 
  ลักษณะสภาพอากาศของประเทศไทยช่วงระหว่างเดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม โดยทั่วไปจะ
เกิดความแห้งแล้งและมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น เป็นผลให้มีสภาอากาศร้อนอบอ้าว และอากาศร้อนจัดเกือบทุกพ้ืนที่ของ
ประเทศ ประกอบกับปริมาณน้ าฝนที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ากว่าปกติ อาจท าให้หลายพ้ืนที่ของประเทศไทยต้องประสบกับ
ความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งน้ าเพื่อการเกษตรโดยทั่วไป 
  ปัจจุบันในบางพ้ืนที่ของประเทศไทยยังคงมีพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่องและยาวนาน
เป็นประจ าทุกปี จ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน เพ่ือเป็นหารแก้ไขปัญหาภัยแล้ง รวมทั้งการ
ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยแล้ง 
2.วัตถุประสงค ์
  2.1 เป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกัน และประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน
ระยะก่อนเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติ 
  การปฏิบัติงานเพ่ือการปูองกันและบรรเทาภัยจากภัยแล้ง ให้วางมาตรการและแนวทางเพ่ือการ
เตรียมรับสถานการณ์ภัยแล้ง และการเผชิญภัยตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
  3.1 ขั้นตอนก่อนเกิดภัย 
         3.1.1 ส ารวจอ่างเก็บน้ า สระน้ า การส ารวจเพ่ือจัดหาสถานที่ขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล เพ่ือการ
เตรียมแหล่งน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งตามความเหมาะสมตามจ านวนประชาชนที่ต้องการใช้น้ าในการอุปโภคบริโภค 
         3.1.2 จัดท าบัญชีหมู่บ้านและชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาภัยแล้ง ทั้งนี้  อาจ
พิจารณาจากหมู่บ้านและชุมชนที่ประสบภัยแล้งแล้วในปีที่ผ่านมา 
         3.1.3 จัดสัปดาห์รณรงค์ ส ารวจ ซ่อมและสร้างภาชนะเก็บน้ า ประจ าปี ในระหว่างวันที่ 7 – 
14 มกราคม ของทุกปี โดยการส ารวจและซ่อมแซมบ่อบาดาล บ่อน้ าตื้น ถังน้ ากลางหมู่บ้าน ประปาหมู่บ้านตลอดจน
ภาชนะเก็บกักน้ าในครัวเรือน ให้มีสภาพพร้อมใช้งาน พร้อมจัดท าข้อมูลภาชนะเก็บน้ าประจ าปี เพ่ือวางแผนแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 
         3.1.4 กรณีที่พบว่ามีประมาณแหล่งน้ าไม่เพียงพอกับการอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่ ให้ประสาน
ขอทราบข้อมูลแหล่งน้ าจากพ้ืนที่ข้างเคียง ซึ่งสามารถล าเลียงโดยยานพาหนะหรือวิธีการอ่ืน เพ่ือรับการสนับสนุนใน
กรณีจ าเป็น พร้อมแจ้งเตือนประชาชนในพื้นท่ีให้เตรียมรับสถานการณ์ภัยแล้ง มาตรการประหยัดการใช้น้ า 
         3.1.5 ส ารวจพร้อมจัดท าบัญชีก าลังคน วัสดุ อุปกรณ์ รถยนต์บรรทุกน้ า เครื่องสูบน้ า
เครื่องมือเครื่องใช้ในการบรรเทาความเดือดร้อนจากภัยแล้ง 
         3.1.6 ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารการใช้น้ าประจ าหมู่บ้านขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าอย่างเต็มท่ี เกิดความเป็นธรรม ลดข้อขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ าระหว่างชุมชนต่อชุมชน หรือ
ครัวเรือนต่อครัวเรือน รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าโดยวิธีการที่เหมาะสม 
         3.1.7 ด าเนินการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในพ้ืนที่ส ารองน้ าเพ่ือการบริโภคและ
รู้จักใช้น้ าอย่างประหยัด 
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  3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
         3.2.1 ที่เกิดภัยแล้ง จัดเจ้าหน้าที่ออกส ารวจสถานการณ์การเกิดภัยแล้ง โดยประกอบด้วย
ข้อมูลจ านวนความเสียหาย ความเดือดร้อนของพ้ืนที่ที่ประสบภัย จ านวนราษฎร และทรัพย์สินที่เสียหาย และรายงาน
สถานการณ์การเกิดภัยแล้งให้หน่วยเหนือทราบตามล าดับ พร้อมรายงานเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศเขตภัย
พิบัติ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 
         3.2.2 ให้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ได้แก่ การแจกจ่ายน้ า การช่วยเหลือด้าน
การเกษตร การสาธารณสุข การโภชนาการ และด้านอ่ืน ๆ และรายงานความช่วยเหลือให้หน่วยเหนือทราบ 
         3.2.3 กรณีที่เกินขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ให้รายงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก
กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไป  
         3.2.4 ให้ด าเนินการประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยให้มีการใช้น้ า
อย่างประหยัด การระมัดระวังรักษาสุขภาพและสุขอนามัย เพื่อปูองกันโรคระบาดต่าง ๆ อันเนื่องมาจากภาวะแห้งแล้ง
อย่างต่อเนื่อง 
  3.3 การฟื้นฟูบูรณะ 
         3.3.1 กรณีที่มีผู้ได้รับอันตรายต่อสุขภาพให้มีการรักษาพยาบาลตามความเหมาะสมจนเป็น
ปกต ิ
         3.3.2 กรณีเกิดความเสียหายด้านการเกษตร ปศุสัตว์ และการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ให้
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูอาชีพราษฎรตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการ 
         3.3.3 บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยร่วมกัน
ประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น ขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ไปถึงผู้ประสบภัย เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรม 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดภัยแล้ง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดภัยแล้ง 
 
       ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย อบต.หนองกวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อนเกดิภัย ขณะเกดิภัย หลงัเกดิภัย 

-ส ารวจอ่างเก็บน้ า , สระน้ า  
-จัดท าบัญชีหมู่บ้านที่เสี่ยงต่อการ
เกิดภัยแล้ง 
-แจ้งเตือนประชาชนในพ้ืนท่ีให้
เตรียมรับภัยแล้ง (มาตรการ
ประหยดัน้ า) 
-ส ารวจก าลังคน , รถยนต์บรรทุก
น้ า , เครื่องสูบน้ า 
-ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ส ารองน้ าเพื่อการอุปโภค บรโิภค 

-จัดเจ้าหน้าที่ออกส ารวจสถานการณ์
การเกิดภัยแล้ง 
-งานปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภยั) อบต.หนอง
กวาง ให้การแจกจ่ายน้ า 

 

หน่วยสนับสนนุ 
-รถบรรทุกน้ า (เทศบาลเมืองโพ
ธาราม) 
 

-กรณเีกิดความเสยีหายด้าน
เกษตร , ปศุสัตว์ และการ
ประกอบอาชีพ ให้การช่วยเหลือ
ฟื้นฟูอาชีพ 
-ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 

กรณีเกนิความสามารถ 

-รายงานกองอ านวยการปูองกันภยั
ฝุายพลเรือนอ าเภอ/จังหวัด 
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บทที่ 4 
การปูองกันและบรรเทาภัยจากโรคระบาดสัตว์ 

-------------------------------- 
 
1. บทน า 
  โรคระบาดสัตว์เป็นภัยประเภทหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งแบบฉับพลัน มีการระบาดที่
รวดเร็ว รุนแรง และสามารถกระจายจากพ้ืนที่หนึ่งไปสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ หรือประเทศอ่ืนได้โดยง่ายในยุคปัจจุบัน  
นอกจากระบาดจากสัตว์สู่สัตว์แล้ว อาจเป็นอันตรายต่อคน เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ หากไม่มี
มาตรการปูองกัน ควบคุม และแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้สามารถด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติที่เกิดจากโรคระบาดสัตว์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เพ่ือก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน
ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังการเกิดภัย 
3. ขั้นตอนปฏิบัติ 
  3.1 การเตรียมความพร้อมก่อนมีการระบาดของโรคระบาดสัตว์ 
         3.1.1 การเตรียมบุคลากร 
   (1) การจัดตั้งหน่วยควบคุมโรคเฉพาะกิจ (Emergency Disease Control Unit) ไว้
ล่วงหน้า เพ่ือให้สามารถเข้าไปควบคุมโรคระบาดสัตว์ได้ทันทีเมื่อเกิดโรค 
   (2) การเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากร 
         -จัดประชุมกลุ่มของบุคลากร เพ่ือชี้แจงและมอบหมายภารกิจที่ต้องปฏิบัติเมื่อเกิด
โรคระบาด พร้อมทั้งแนะน าหรืออบรมให้ความรู้ที่ควรทราบตามความเหมาะสม 
         -จัดแบบจ าลองการเกิดโรคเพ่ือทดสอบความพร้อมของเจ้าหน้าที่ให้เข้าใจบทบาท
และหน้าที่ของตนเอง และเพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานประกอบการบริหารจัดการที่มี    
ประสิทธิภาพ 
         3.1.2 การเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ และยานพาหนะส าหรับด าเนินงาน 
   (1) การเตรียมวัสดุ และอุปกรณ์ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก าจัดโรคให้พร้อม โดย
ให้แบ่งเก็บไว้ที่ส านักงานปศุสัตว์เขต และส านักงานปศุสัตว์อ าเภอตามความเหมาะสม พร้อมทั้งบันทึกบัญชีแจ้ง
รายละเอียดชนิด จ านวน และสถานที่เก็บไว้ และแจ้งให้ทุกจังหวัดภายในเขตทราบเพ่ือให้สามารถเรียกระดมวัสดุ
และอุปกรณ์ใช้ได้ทันท ี
   (2) การเตรียมยานพาหนะให้พร้อมในทุกระดับ เพ่ือให้สามารถเรียกระดมใช้ได้โดยทันที
เมื่อต้องการ 

3.2 การด าเนินการเมื่อเกิดหรือสงสัยว่าเกิดการระบาดของโรคระบาดสัตว์ 
         3.2.1 เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานปศุสัตว์เขต หรือส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ สอบสวน และ
ควบคุมโรคเบื้องต้น ในกรณีที่แน่ใจหรือยังสงสัยว่าเกิดโรคระบาดสัตว์ให้แจ้งยืนยันต่อปศุสัตว์ จังหวัด ภายใน 24 
ชั่วโมง หลังจากได้รับข่าวการเกิดโรค 
         3.2.2 มีการประกาศเขตโรคระบาดสัตว์ และการควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์ ตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 
         3.2.3 ด าเนินการควบคุมโรคเต็มรูปแบบ 
         3.2.4 ติดตามและสนับสนุนการควบคุมโรค 
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         3.2.5 เฝูาระวังภายหลังการเกิดโรค 
         3.2.6 การตรวจวินิจฉัยโรค 
         3.2.7 ท าลายสัตว์ปุวยหรือสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการ
ท าลายสัตว์ที่เป็นโรคระบาด และการท าลายสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด พ.ศ.2538 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
 
      ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย อบต.หนองกวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อนเกดิโรค 
ขณะเกดิโรค 

-เตรียมบุคลากร (ตั้งหน่วย
ควบคุมโรคเฉพาะกิจ) 
-เตรียมวัสดุ อุปกรณ ์

-เจ้าหน้าท่ีสอบสวนควบคุมโรค
เบื้องต้น 
-ประกาศเขตโรคระบาดสตัว์และ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายสตัว์ 
-ด าเนินการควบคมุโรคเตม็รูปแบบ 
-ติดตามและสนับสนุนการควบคมุโรค 
-ตรวจวินิจฉัยโรค 
-ท าลายสตัว์ป่วยหรือซากสัตว์ท่ีเปน็
พาหะของโรคระบาด 

หน่วยสนับสนนุ 
-ปศุสัตว์อ าเภอโพธาราม 
-โรงพยาบาลโพธาราม 
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ภาคที่ 3 การปูองกันภัยฝุายพลเรือนด้านความม่ันคง (การพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง) 
บทที่ 1 

การปูองกันและระงับการก่อวินาศกรรม 
-------------------------------- 

1. บทน า 
  การก่อวินาศกรรม ตามพระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.2522 หมายถึง การกระท า
ใด ๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน
ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนประทุษร้ายต่อบุคคล อันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นปุวน
ทางการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 
  สถานการณ์ภายในประเทศไทยปัจจุบันยังมีการก่อวินาศกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุจาก
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ การขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ การปฏิบัติการกองโจร  
เป็นต้น 

2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและก าหนดแนวทางในการประสานการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อวินาศกรรมที่เกิดขึ้นมาได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นมา 
  2.3 เพ่ือพิทักษ์รักษาชีวิตของประชาชนและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐในเขต อบต .
หนองกวาง ให้ปลอดภัยจากการก่อวินาศกรรม 

3. การปฏิบัติ 
  3.1 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
          3.1.1 จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและระงับการก่อวินาศกรรมไว้ โดยค านึงถึงสภาพ
ความเสี่ยงภัยของบุคคลและสถานที่ทั้งยามปกติและในภาวะไม่ปกติ 
         3.1.2 แผนปฏิบัติการปูองกันและระงับการก่อวินาศกรรม 
   - การปูองกันและระงับการก่อวินาศกรรมสถานที่ส าคัญ ได้แก่ การปูองกันและระงับการ
ก่อวินาศกรรมสถานที่ราชการ เช่น ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานีอนามัย    
วัด ถนน สะพาน ตู้โทรศัพท์สาธารณะ และสถานที่ส าคัญอ่ืน ๆ ในต าบล 
   - อบต. หนองกวาง สามารถขอรับการสนับสนุนหน่วยปฏิบัติการปูองกันและระงับการ
ก่อวินาศกรรมจากหน่วยงานที่มีขีดความสามารถ มาให้ความช่วยเหลือได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็นของ
สถานการณ ์
         3.1.3 อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ได้แก่ เครื่องมือสื่อสาร อุปกรณ์การตรวจค้น อุปกรณ์กู้
วัตถุระเบิด อุปกรณ์เตือนภัย รถดับเพลิง รถพยาบาลพร้อมชุดแพทย์ฉุกเฉิน ยานพาหนะ รวมทั้งอุปกรณ์อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ต้องมีความทันสมัยและสามารถใช้การได้ตลอดเวลา 
         3.1.4 ระบบการรักษาความปลอดภัย จะต้องมีการวางแผนและจัดระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของบุคคลและสถานที่ส าคัญ โดยจัดระบบควบคุมบุคคล การตรวจสอบสิ่งของ ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืน ๆ 
ที่จะเข้าถึง ส่งถึง หรือเข้าใกล้ตัวบุคคลหรือสถานที่ส าคัญ 
         3.1.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง จัดวางระเบียบและระบบการปฏิบัติงานการปูองกันและระงับการก่อ
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วินาศกรรม การสื่อสารและการรายงาน ตลอดจนก าหนดผู้รับผิดชอบและมอบหมายหน้าที่ไว้ตั้งแต่ยามปกติ และ
ในการปฏิบัติให้องค์กรปฏิบัติการหลักด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ และให้องค์กรสนับสนุนให้ความช่วยเหลือใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่องค์กรปฏิบัติการหลักร้องขอ 
  3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
         3.2.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   (1) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ ได้แก่ ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
(ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง ท าหน้าที่อ านวยการ สั่งการ ประสานงาน เพ่ือปูองกันและ
ระงับการก่อวินาศกรรม 
         3.2.2 การปฏิบัติ 
   (1) ขั้นที่ 1 ขั้นการควบคุมเหตุการณ ์
   งานปูองกันภัยฯ อบต. กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ กองอ านวยการ
ปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด เมื่อได้รับแจ้ง ให้จัดเจ้าหน้าที่ไปพิสูจน์ทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ณ สถานที่เกิดเหตุ 
และรายงานข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาในเบื้องต้น ได้แก่   

- วัน เวลา และสถานที่เกิดเหต ุ
- ผู้ที่คาดว่ามีส่วนเกี่ยวข้องในเหตุการณ์ 
- ลักษณะการก่อวินาศกรรม 
- จ านวนและประเภทของเครื่องมือหรืออาวุธที่เก่ียวข้อง 
- ความเสียหายเบื้องต้น 

1. ให้หน่วยปฏิบัติรายงานข้อมูลไปยังกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือแห่ง
ราชอาณาจักร กรณีที่เป็นการก่อการร้ายสากล ให้รายงานไปยังสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือทราบและประสาน
การปฏิบัติต่อไป 
   2. หน่วยปฏิบัติ มีหน้าที่จัดส่งหน่วยเผชิญเหตุพร้อมปูองกันและระงับการก่อวินาศกรรม
เข้าเผชิญเหตุพร้อมปิดล้อมสถานที่เกิดเหตุ โดยก าหนดพ้ืนที่วงในขึ้นเพ่ือตรึงก าลังผู้ก่อการร้ายและพ้ืนที่วงนอก
เพ่ือกันประชาชนที่ไม่เกี่ยวข้องออกไป พร้อมรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นทราบทุกระยะเพ่ืออ านวยการ
ต่อไป 
   (2) ขั้นที่ 2 ขั้นการยับยั้งเหตุการณ ์
   หน่วยปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดก าลังเข้าระงับเหตุรุนแรง เมื่อยังไม่เกิดเหตุรุนแรงให้
ด าเนินการเจรจาต่อรอง การระงับเหตุรุนแรง กรณีเกินขีดความสามารถ ให้รายงานขอรับการสนับสนุนจากหน่วย
เหนือหรือหน่วยข้างเคียง รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าช่วยเหลือตามความเหมาะสม 
   (3) ขั้นที่ 3 ขั้นการปราบปราม 
   ในกรณีที่ไม่สามารถระงับเหตุรุนแรงได้ กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่ง
ราชอาณาจักรจะได้ประสานงานกับรัฐบาลเพ่ือใช้มาตรการเด็ดขาด เพ่ือควบคุมสถานการณ์ โดยใช้ก าลังหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษของส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยหน่วยทหาร ตามความเหมาะสม 
         3.2.3 กรณีที่หน่วยปฏิบัติสามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้แล้ว ให้จัดระบบการรักษา
ความปลอดภัยสถานที่ เพ่ือปูองกันการแทรกแซงของบุคคลที่สามที่อาจฉวยโอกาสสร้างความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น
และด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ควบคุมพ้ืนที่ไว้ 
  3.3 การฟื้นฟูบูรณะ 
         3.3.1 ให้จัดหน่วยพยาบาลเข้าช่วยชีวิตเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้ประสบภัยเพ่ือจัดส่งรับ
การรกัษาพยาบาลในสถานที่พยาบาลต่อไป 
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        3.3.2 ให้หน่วยก าลังที่มีความช านาญการทางสารเคมี อาวุธ วัตถุระเบิด น าก าลังเข้า
ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความปลอดภัยส าหรับการฟ้ืนฟูบูรณะ 
         3.3.3 ให้หน่วยฟ้ืนฟูบูรณะส ารวจความเสียหายด้านสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ต่าง ๆ ให้
เกดิความปลอดภัย โดยใช้มาตรการซ่อมแซมเป็นล าดับแรก กรณีท่ีไม่สามารถซ่อมแซม ให้ด าเนินการรื้อถอน 
         3.3.4 ให้เจ้าหน้าที่ด้านประชาสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์ ท าหน้าที่ฟ้ืนฟูบูรณะ
จิตใจของประชาชนผู้ประสบภัยจนกว่าเข้าสู่ภาวะปกติ 
 
 

************************ 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดการก่อวินาศกรรม 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดการก่อวินาศกรรม 
           ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย อบต.หนองกวาง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อนเกดิเหต ุ ขณะเกดิเหต ุ หลงัเกดิเหต ุ

-ป้องกันและระงับการก่อ
วินาศกรรม ได้แก่ อบต.หนองกวาง       
โรงเรียน  ,  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สถานีอนามัย , วัด , ถนน  สะพาน 
-ระบบการรักษาความปลอดภยั 
-รักษาความสงบเรียบร้อย 
 

-ควบคุมสถานการณ์ (จัดส่งหน่วยเผชิญ
เหตุเข้าเผชิญเหตุพร้อมปิดล้อมสถานท่ี
เกิดเหต)ุ 
-ขั้นการยับยั้งเหตุ (เจรจาต่อรอง) 
-ขั้นการปราบปราม (ใช้มาตรการ
เด็ดขาด เพื่อควบคุมสถานการณ)์ 

หน่วยสนับสนนุ 
-ที่ว่าการอ าเภอโพธาราม 
-สถานีต ารวจอ าเภอโพธาราม 
-โรงพยาบาลโพธาราม 
-ประชาสงเคราะห์จังหวดัราชบุร ี

-จัดหน่วยพยาบาลเข้าช่วยชีวิต
เจ้าหน้าท่ี และประชาชนผู้ประสบภัย 
-ส ารวจความเสยีหายและซ่อมแซมให้
ด าเนินรื้อถอน 
-ประชาสงเคราะห์และแพทย์ ท า
หน้าท่ีฟื้นฟูสภาพจิตใจของประชาชน
ผู้ประสบภยั 

เกนิความสามารถ 
 

-หน่วยใกล้เคียง 
-กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนอ าเภอ/จังหวัด 
-หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 



 49 

บทที่ 2 
การปูองกันและระงับการชุมนุมประท้วงและการก่อการจลาจล 

-------------------------------- 
1. บทน า 
  ในภาวะปัจจุบัน การพัฒนาการเมือง การปกครอง และความตื่นตัวทางประชาธิปไตยสูง  
ประกอบกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว การอพยพย้ายถิ่นของประชาชนจากสังคมชนบท  
เกษตรกรรม สู่สังคมอุตสาหกรรมในเขตเมือง การด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐเกี่ยวกับโครงการ ก่อสร้างขนาด
ใหญ่ และปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือจับจองเป็นที่ท ากิน ท าให้เกิดเหตุการณ์ความเคลื่อนไหวของกลุ่มพลัง
ทางการเมือง กลุ่มนักศึกษา กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และประชาชนที่เดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบสูงขึ้น ทั้งนี้เพ่ือ
ต้องการให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา เมื่อไม่ได้รับการตอบสนองแล้ว อาจก่อความไม่สงบเรียบร้อยต่าง ๆ สร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และผลกระทบต่อความไม่สงบเรียบร้อยต่าง ๆ ความมั่นคง
ของชาติ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและความเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังต่าง ๆ ต้องกระท า
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ท าให้ระบบ
การปกครองด ารงต่อไปได ้

2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือก าหนดมาตรการปูองกันและระงับการชุมนุมประท้วงและการก่อจลาจล 
  2.2 เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทางในการประสานระหว่าง
หน่วยงานให้พร้อมปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังที่เหตุการณ์ได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
  2.3 เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความมั่นคงของชาติ และปูองกันการ
กระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งจะมีผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 

3. การปฏิบัติ 
  3.1 หลักการปฏิบัติ 
         3.1.1 การชุมนุมประท้วงนั้น โดยทั่วไปจะต้องพิจารณาว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ   
ประชาชนที่สามารถจะชุมนุมโดยสงบ ละปราศจากอาวุธภายในขอบเขตของกฎหมาย การปูองกันและระงับ
เหตุการณ์ชุมนุมประท้วงและการก่อการจลาจลต้องปฏิบัติอย่าละมุนละม่อม ใช้การเจรจาท าความเข้าใจ การ
ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ 
         3.1.2 การใช้ก าลังเข้าระงับการชุมนุมประท้วงและก่อจลาจลให้เป็นมาตรการสุดท้ายที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
  3.2 อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรับผิดชอบ 
         3.2.1 งานปูองกันภัยฝุายพลเรือน (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) อบต.หนองกวาง มี
หน้าที่สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอในการปฏิบัติการปูองกันและระงับการชุมนุม
ประท้วงและก่อการจลาจล 
         3.2.2 กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ มีหน้าที่อ านวยการควบคุมดูแล การ
ปูองกันและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจลไม่ให้ลุกลามขยายไปนอกเขตพ้ืนที่ และระงับเหตุการณ์การ
จลาจลไม่ให้ลุกลามขยายไปนอกเขตพ้ืนที่ และระงับเหตุการณ์ให้ยุติลงโดยเร็ว ซึ่งจะต้องประสานงาน ควบคุมดูแล
สั่งการกับหน่วยต ารวจในท้องที่ หน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
         3.2.3 กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด มีหน้าที่อ านวยการ สั่งการ
ประสานงาน สนับสนุน การปฏิบัติเพ่ือปูองกันและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจลในพ้ืนที่จังหวัด
ทั้งหมด 
         3.2.4 กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนภาค ท าหน้าที่อ านายการ ควบคุม ดูแล
ประสานงาน และสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ของภาค 
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  3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติ 
         3.3.1 การเตรียมการ 
   (1) หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปูองกันและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล
ด าเนินการติดตามสถานการณ์ ตรวจสอบเงื่อนไข ประเด็นปัญหาความเดือดร้อน ความขัดแย้งที่มีในพ้ืนที่ เพ่ือ
เตรียมการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
   (2) จัดเตรียมก าลังเจ้าหน้าที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ระบบการสื่อสาร 
ยานพาหนะ เป็นต้น และมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติไว้ให้พร้อม 
   (3) ด าเนินการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้เป็นรูปธรรมและต่อเนื่องเพ่ือเป็นการ
ปฏิบัติการทางจิตวิทยา ขจัดเงื่อนไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างส่วนราชการกับประชาชน หรือระหว่างเอกชน
ด้วยกันในพ้ืนที่ 
         3.3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
            (1) เมื่อตรวจสอบพบหรือได้รับรายงานว่า มีเงื่อนไข ประเด็นปัญหาขัดแย้ง ความ
เดือดร้อนขึ้น ให้ติดตามสถานการณ์ ศึกษาวิเคราะห์สาเหตุ และประสานงานกับส่วนราชการ องค์กรเอกชน
ประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยทันที และให้เจ้าหน้าทีปู่องกันภัยฯ อบต. ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปยัง
พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ และด าเนินการเจรจากับผู้น าการชุมนุมให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และของรัฐเป็นประการส าคัญเร่งด่วน 
   (2) เมื่อไม่สามารถเจรจายุติประเด็นปัญหาข้อขัดแย้ง ความเดือดร้อนต่าง ๆ ได้ ให้จัด
เจ้าหน้าที่ต ารวจ อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน หรืออาสาสมัครอ่ืน ๆ ท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภัยและจัดการจราจร โดยก าหนดพ้ืนที่ส าหรับกลุ่มผู้ชุมนุมให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐเป็นประการส าคัญเร่งด่วน 
   (3) งานปูองกันฯ อบต. ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยสนับสนุนได้ตามความเหมาะสม 
   (4) รายงานเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงให้กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด
ทราบทันที และรายงานเหตุการณ์มายังกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร พร้อมทั้งให้
วิเคราะห์สาเหตุและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาพร้อมกันด้วย 
   (5) เมื่องานปูองกันฯ อบต. และ กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ ไม่
สามารถควบคุมเหตุการณ์ได้ หรือกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัดเห็นสมควรให้กองอ านวยการ
ปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัดเข้าควบคุมเหตุการณ์   
         3.3.3 การปฏิบัติหลังเกิดภัยและการฟื้นฟูบูรณะ 
   (1) กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพล
เรือนอ าเภอ ศูนย์อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน อบต. ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ ติดตามผลการแก้ไขปัญหาให้
เสร็จสิ้นลงโดยเร็ว 
   (2) ประชาสัมพันธ์ ปฏิบัติการทางจิตวิทยาเพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจในข้อเท็จจริง
ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาและมีทัศนคติที่ดีต่อการด าเนินงานของรัฐ 
   (3) ฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่เสียหายให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ 
   (4) ด าเนินการตามกฎหมาย เมื่อปรากฏว่าได้มีการกระท าละเมิดกฎหมาย 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดการชุมนุมประท้วง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
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แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดการชุมนุมประท้วง 
 

    ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย อบต.หนองกวาง 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ก่อนเกดิเหต ุ ขณะเกดิเหต ุ
 

หลงัเกดิเหต ุ

-ติดตามสถานการณ์ ตรวจสอบ
ประเด็นความขัดแย้งในพ้ืนท่ี เพื่อ
เตรียมการป้องกันและแก้ไขปญัหา 
-จัดเตรยีมเจ้าหน้าที่ วัสดุ อุปกรณ ์ 
ระบบสื่อสาร ยานพาหนะ   
-ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบเพื่อ
ปฏิบัติการทางจติวิทยา ขจัดความ
ขัดแย้งระหว่างราชการกับ
ประชาชน 

-ติดตามสถานการณ์ วิเคราะหส์าเหตุ 
และประสานงานกับส่วนราชการ  
ประชาชนท่ีเกี่ยวข้องทันท ี
-ผอ.อปพ.อบต. ร่วมกับเจ้าหน้าที่ไป
ยังพ้ืนท่ีที่เกิดเหตุ  และด าเนินการ
เจรจากับผู้น าการชุมนมุ 
-เมื่อไมส่ามารถเจรจายุตปิัญหาข้อ
ขัดแย้งความเดือดร้อน ให้จัด
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ อปพร. และ
อาสาสมัครอื่น ๆ ท าหน้าท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 

หน่วยสนับสนนุ 
-สถานีต ารวจอ าเภอโพธาราม 
-อปพร.ต.หนองกวาง 
 

กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
จังหวัด/อ าเภอ/อบต. และส่วนราชการ 
ติดตามผลการแกไ้ขปัญหาใหเ้สร็จสิ้นลง
โดยเร็ว 
-ประชาสัมพันธ์ ปฏิบตัิทางจิตวิทยา
เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจใน
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องในการแก้ไขปญัหา
และมีทัศนคติที่ดีต่อการด าเนินงานของรัฐ 
-ฟื้นฟูสิ่งท่ีเสียหายให้กลับคืนสูภ่าวะปกต ิ

ขอรับการสนบัสนุน 

-กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนจังหวัด/อ าเภอ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 54 

บัญชีพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่รองรับผู้อพยพ (อาจระบุเส้นทางอพยพหลัก/ส ารอง) 
 

บัญชีพื้นที่เสี่ยงภัย บัญชีพื้นที่รองรับผู้อพยพ 
1. ภัยจากอุทกภัย   
พ้ืนที่ ม.1,ม.7 
-บริเวณพ้ืนที่ท าการเกษตร เช่น ไร่อ้อย ไรมันสัมปะหลัง 
-บริเวณท่ีโล่งที่ไม่มีสิ่งกีดขวางทางลม 

    
 
       - โรงเรียนบ้านหนองกวาง 
       - โรงเรียนบ้านหนองใยบัว 
       - โรงเรียนบ้านหนองครึม 
       - วัดหนองกวาง 
       - วัดหนองครึม 
       - วัดหนองใยบัว 
 

2. ภัยจากอัคคีภัย 
พ้ืนที่ ม.1,ม.7 
-บริเวณพ้ืนที่ท าการเกษตร เช่น ไร่อ้อย ไร่มันสัมปะหลัง 
       - โรงเรียนบ้านหนองกวาง 
       - โรงเรียนบ้านหนองใยบัว 
       - โรงเรียนบ้านหนองครึม 
       - วัดหนองกวาง 
       - วัดหนองครึม 
       - วัดหนองใยบัว 
       - ศูนย์เด็กเล็กบ้านหนองกวาง 
       - ศูนย์เด็กเล็กบ้านหนองใยบัวบัว 
       - ศูนย์เด็กเล็กบ้านหนองครึม 
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บัญชีก าลังพล/เจ้าหน้าที่ เครื่องจักรกล  ยานพาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการปูองกันภัย 

 
ล าดับที่ บัญชีก าลังพล/เจ้าหน้าที่ 

1. 
2. 
3. 
4. 

สมาชิก อปพร. อบต.หนองกวาง 
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 

 
 
 

บัญชีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ล าดับที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1. 
2. 
 

รถยนต์ส่วนกลาง  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
รถยนต์บรรทุกน้ าเอนกประสงค์ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกวาง 
 

 
 
 

บัญชีสถานพยาบาล  อัตราก าลังแพทย์  พยาบาล  เจ้าหน้าที่และยานพาหนะต่าง ๆ 
   

บัญชีสถานพยาบาล 

เจ้า
พนักงาน

สาธารณสุข
ชุมชน 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

พยาบาล 
วิชาชีพ 

เจ้าหน้าที่ ยานพาหนะ 

- รพ.สต.หนองกวาง  1 1 1 3 1 

- รพ.สต.หนองใยบัว 1 1 1 3 1 

 


