
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จาก สชก.(บก-กม) ถึง   ทุกหนวยงาน 
เลขที ่   สชก.(บก-กม) วันที่     
เรื่อง    แจงเวียนกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของ กฟภ. 
 

เรียน    ทุกหนวยงาน   
 

 สชก.(บก-กม) ไดตรวจสอบ กฎหมาย กฎกระทรวง มติ ครม. กฎหมายฉบับใหม รวมทั้งศกึษา
คําพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด คําวินิจฉัยขององคกรดานกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับการ
ดําเนินงานของ กฟภ. ประจําเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2567 ดังนี ้
  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน หรือ Renewable Energy Certificate (REC) ท่ีไดจากการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนตามสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟา (เรื่องเสร็จที่ 1517/2566) 
  ปจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีการรับซื้อไฟฟา
ที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งการรับซื้อไฟฟาดังกลาว การไฟฟาทั้งสามแหงจะเปนผูรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
ไฟฟาเอกชนทุกรายตามจํานวนที่ระบุในสัญญา แลวจึงนําไฟฟาดังกลาวไปจําหนายตอกับลูกคาของตนอีกทอดหนึ่ง 
  นอกจากการซื้อขายไฟฟาตามปกติแลว ปจจุบันยังมีการซื้อขาย Renewable Energy 
Certificate (REC) หรือใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากผูถือครอง REC สามารถอางไดวา ไฟฟา
ที่ใชตามปริมาณที่ระบุใน REC เปนไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน  
  กรณีนี้ เนื่องจากราคาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่การไฟฟารับซื้อเปนราคาที่รวมการ
สนับสนุนใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐ ซึ่งจะถูกเรียกเก็บจาก
ผูใชไฟฟา โดยรวมอยูในคาไฟฟา ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
วาการที่โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนําพลังงานไฟฟาที่ตนผลิตและจําหนายใหแกการไฟฟาไปทําการรับรอง
ตามกระบวนการรับรอง REC เพื่อนํา REC ไปทําการซื้อขายจะสามารถกระทําไดหรือไม หรือ REC สมควร 
ตกเปนของรัฐที่เปนผูรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยตามสัญญารับซื้อไฟฟาระหวาง 
การไฟฟากับผูผลิตไฟฟา ไมไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับผลพลอยไดหรือสิทธิอ่ืนที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟา 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวเห็นวา ขอหารือนี้มี
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวา สิทธิใน REC เปนสิทธิของผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่สามารถนําไปทํา
การรับรองตามกระบวนการรับรองเพ่ือนํา REC ไปทําการซื้อขายไดหรือไม 
  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา ตามสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางการไฟฟากับ
ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน เปนการตกลงซื้อและขายพลังงานไฟฟาอันเปนพลังงานประเภทหนึ่งที่ไดจาก
พลังงานหมุนเวียน ซึ่งนิยามคําวา “พลังงานไฟฟา” ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไมไดกําหนดให
หมายความรวมถึงสิทธิหรือผลพลอยไดอ่ืนใดนอกเหนือไปจากพลังงานไฟฟา ประกอบกับ สัญญาซื้อขายไฟฟา
ระหวางการไฟฟากับผูผลิตไฟฟาไมไดมีการกําหนดใหรวมถึงผลพลอยไดหรือสิทธิอ่ืนใดนอกเหนือไปจาก
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ปริมาณไฟฟาดวย ดังนั้น การไฟฟาที่จึงไมใชเจาของกรรมสิทธิ์ในผลพลอยไดหรือสิทธิอ่ืนใดอันเกิดขึ้นเพิ่มเติม
นอกจากปริมาณการผลิตไฟฟาที่รับซื้อไวจากผูผลิตไฟฟาตามที่กําหนดไวในสัญญา ประกอบกับ REC ไมได
เกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟาโดยทันที แตเกิดจากผูผลิตไฟฟาขอใหมีการรับรองเครดิตการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนซึ่งมีตนทุนและกระบวนการที่เพ่ิมขึ้น REC จึงเปนผลพลอยไดหรือสิทธิอื่นใดอันเกิดข้ึนจากการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแยกจากไฟฟาที่ผลิตและขายใหแกการไฟฟา ดังนั้น ผูผลิตไฟฟาจึงมีสิทธินํา REC 
นั้นไปซื้อขายไดโดยไมจําตองสงมอบใหแกการไฟฟาที่เปนผูรับซื้อไฟฟาตามสัญญาซื้อขายไฟฟา 
  รายละเอียดปรากฏตามแนบ โดยสามารถดาวนโหลดกฎหมายดังกลาวไดท่ี intranet ของ 
กฟภ. http://intranet.pea.co.th/ลิงคหนวยงาน/สํานักผูชวยผูวาการบริหารองคกร (กฎหมาย)/กฎหมายและ
คําพิพากษาที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของ กฟภ. หรือแสกน QR Code    
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

 
 
 

(นางสัญญลักษณ สุขเกษม) 

ผชก.(บก-กม) 

 
 
 
แผนกอุทธรณและรองทุกข 
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