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1. หลักการและเหตุผล 
 

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งท่ีสําคัญและต้องดําเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกําหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
นาแสง่ จะสิ้นสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน 2560  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง จึงจําเป็นต้องจัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3 ปี  ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากําลังฉบับ
เดิมเป็นสําคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากําลังของหน่วยงานให้มีความสมบรูณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ
และวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี ้
 1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
อัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 ข้อ 5 กําหนดให้คณะกรรมการ 
พนักงานส่วนตําบล  (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดตําแหน่งพนักงานส่วนตําบลว่าจะมีตําแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จํานวนเท่าใด ให้คํานึงถึงภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล     
โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานส่วนตําบล  เพ่ือใช้ในการกําหนดตําแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล  (ก.อบต.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 
 1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกําหนดการ
กําหนดตําแหน่งพนักงานส่วนตําบล  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามประกาศ ณ วันท่ี       
21 สิงหาคม 2545  กําหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตําบล  จัดทําแผนอัตรากําลังขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล เพ่ือเป็นกรอบในการกําหนดตําแหน่ง และการใช้ตําแหน่งพนักงานส่วนตําบล โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล  (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กําหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  วิเคราะห์อํานาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล วิเคราะห์ความต้องการกําลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และ
กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกําหนดตําแหน่งพนักงานส่วนตําบลตามแผนอัตรากําลัง  3 ป ี
 1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง จึงได้จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3  ปี  สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ข้ึน 
 

2. วัตถุประสงค์ 
 

 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม          
ไม่ซํ้าซ้อน 
 2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง มีการกําหนดตําแหน่ง การจัดอัตรากําลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2542   
 2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหน่ง           
และการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา 
และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 



 

 2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช้อัตรากําลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง  ให้เหมาะสม 
 2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีการวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนตําบล ช้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ตามอํานาจ
หน้าท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานท่ีไม่จําเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างด ี
 2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบล  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 
3. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
 

 คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง  ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลนาแส่งเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี ้
 ๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง           
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบาย
ของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง  เพ่ือให้การ
ดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่งบรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว้จําเป็นต้องจัดสรรอัตรากําลังตาม
หน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดําเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันท่ี
ดําเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานท่ีทําอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องดําเนินการแล้ว  อาจทําให้การจัดสรรกําลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้  
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกําลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
 3.2 กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดลําปางได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกําลังคน :Supply pressure เป็นการนําประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ  จํานวนตําแหน่งและระดับตําแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี  ความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดย
ในส่วนนี้จะคํานึงถึง 
  ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกําหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การกําหนดตําแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถ่ิน (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทํางานขององค์กร  ดังนั้น  ในการ
กําหนดอัตรากําลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตําแหน่งท่ี



 

กําหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหน่งเพ่ือให้การทํางานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการนําข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานท่ีว่า  งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากําลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่างหรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกําหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การคํานวณเวลาท่ี
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้นจึงทําได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)
มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น  
ก่อนจะคํานวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษหรืองานของหน่วยงานอ่ืนก็มีความจําเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นการนําผลลัพธ์ท่ีพึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีต้องใช้สําหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานท่ีว่าหากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและ
ในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม่  
เพ่ือให้เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอยา่งสูงสุด 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือนําประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ ประเด็น  
ดังนี ้
  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลต่อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกําหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไปจะทําให้
เกิดตําแหน่งงานข้ึนตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารท่ัวไปในส่วนราชการนั้น  
ซึ่งอาจมีความจําเป็นต้องทบทวนว่าการกําหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด 
  ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ท้ังนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตําแหน่งท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตําแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
  ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ  
อาจทําให้การกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนําข้อมูลของอัตรากําลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล ก.  และงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล ข.  ซึ่งมีหน้าท่ี
รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานท่ีว่าการใช้แนวโน้มของการใช้อัตรากําลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงาน
และปริมาณงานแบบเดียวกันนา่จะมีจํานวนและการกําหนดตําแหน่งคล้ายคลึงกันได ้



 

 ๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุก
คน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ยหรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเป็นสําคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังท่ีเป็นระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหน่งท่ี
เหมาะสม (Right Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่า  การกําหนดกรอบตําแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกําหนดตําแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน  ท้ังๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงานและส่วนราชการอ่ืนก็
กําหนดตําแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตําแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจํานวนตําแหน่งของส่วนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากําลังนี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมี
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ี
เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้น  การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทําให้
ส่วนราชการ  สามารถนําข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะทําให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทํางานบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราขการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นําไปสู่การใช้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 การเก็บข้อมูลผลงาน จะทําให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิม/ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

4. สภาพปัญหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
   เพ่ือให้การวางแผนอัตรากําลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง มีความครบถ้วน 
องค์กรบริหารส่วนตําบลนาแส่งสามารถดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วน
ตําบลนาแส่งวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล ว่ามีปัญหาอะไรและความจําเป็น
พ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีสําคัญ ดังนี ้
 

สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารสว่นตําบล 
สภาพปัญหาของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบและความตอ้งการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี ้
 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    
 1.1 ระบบประปาภายในหมู่บ้านมีไม่ท่ัวถึงและไม่ได้มาตรฐาน 
 1.2 ไฟฟ้าตามถนนหนทาง ทางร่วม ทางแยก มีไม่เพียงพอ 
 1.3 ถนนภายในหมู่บ้าน ชํารุด เป็นหลุม เป็นบ่อ 
 1.4 ระบบโทรศัพท์มีไม่เพียงพอและครอบคลุมท้ังตําบล 
 
2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 2.1 ราษฎรว่างงานหลังฤดูเก็บเก่ียว 
 2.2 กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดความรู้ และเงินทุนในการดําเนินงาน 
 2.3 ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําและคุณภาพต่ํา 
 2.4 ราษฎรขาดความรู้ในการร่วมกลุ่มประกอบอาชีพ 
 2.5 ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
 

3. ปัญหาด้านสังคม    
  3.1 เด็ก ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ไม่ได้รับการดูแลทุกหมู่บ้าน 
 3.2 เด็กและเยาวชนไม่มีสถานท่ีและอุปกรณ์กีฬาและออกกําลังกาย 
  3.3 ยังมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดเข้ามาในกลุ่มเยาวชน 
 3.4 เด็ก ผู้พิการ ผูด้้อยโอกาส ขาดเงินกองทุนในการให้การช่วยเหลือ 
 

4. ปัญหาด้านแหล่งน้ํา               
 4.1 ในฤดูร้อน หมู่ท่ี 1, 2, 3, 6, 7 ประสบปัญหาน้ําไม่เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค 
 4.2  แหล่งน้ําท่ีมีอยู่ตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บน้ําได้เท่าท่ีควร ทําให้ขาดแคลนแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดแูล้ง 
 4.3 ระบบประปาหมู่บ้านไม่ท่ัวถึงและต้องปรับปรุงในหมู่ท่ี 1 – 8 
 

5. ปัญหาด้านสาธารณสุข                    
 5.1 มีการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
 5.2 ประชาชนขาดความรู้ และความเชื่อผิด ๆ ในเรื่องการบริโภคอาหาร 
 5.3 มีการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ 
 5.4 อสม. ขาดความรู้และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 
 5.5 หญิงมีครรภ์ได้รับอาหารไม่เพียงพอทําให้เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักต่ํากว่าเกณฑ์ 
 5.6 มีปัญหาเรื่องโรคพยาธิใบไม้ในตับ 
 



 

6. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร         
 6.1 ประชาชนไม่มีความสนใจเท่าท่ีควรกับการบริหารทางการเมือง 
 6.2 ประชาชน ขาดความรู้ ความสนใจต่อบทบาทของตนเองในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 
 6.3 ขาดวัสดุ ครุภัณฑ์ ในการบริหารงานของอบต. 
 6.4 บุคลากรในสํานักงานมีไม่เพียงพอ 
 6.5 ประชาชนขาดความรู้ด้านกฎหมาย 
 

7. ปัญหาด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
 7.1 เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ ไม่ได้รับการศึกษาต่อหรือฝึกอาชีพ 
 7.2 เด็กไม่ได้รับประทานอาหารครบทุกม้ือทุกคน 
 7.3 ประเพณี วัฒนธรรม อันดีงามท่ีสืบทอดกันมาในอดีตถูกลบเลือน 
 7.4 กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ไม่ได้รับความสนใจและเอาใจใส่เท่าท่ีควรจากประชาชนโดยเฉพาะ 
          เยาวชนคนรุ่นใหม่ 
 

8. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.1 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.2 ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 8.3 ปัญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งพังทลาย 
 
 
 

ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    
 1.1 ปรับปรุง ซ่อมแซม สร้างถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง 
 1.2 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ติดตั้งไฟก่ิงตามถนน 
 1.3 ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณประจําหมู่บ้าน 
    1.4 ออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 
2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 

2.1  สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
2.2  ส่งเสริมการฝึกทักษะอาชีพ 
2.3  จัดหาอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียว 
2.4  ก่อสร้างร้านค้าชุมชนและลานค้าชุมชน 

 2.5 จัดฝึกอบรมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
3. ความต้องการด้านสังคม    
 3.1 สนับสนุนงบประมาณให้กับผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส 
 3.2 สร้างสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา ให้เด็กและเยาวชนเล่นกีฬาต้านยาเสพติด 
 3.3 สนับสนุนงบประมาณในการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 3.4 ให้ความรู้ และป้องกันการแพร่ระบาดของโรคเอดส ์
4. ความต้องการด้านแหล่งน้ํา                   
 4.1 ปรับปรุงและก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านให้ท่ัวถึง 
 4.2 ขุดลอกลําเหมือง และลําห้วยต่าง ๆ ดาดลําเหมือง 



 

 4.3 ก่อสร้างฝายก้ันน้ํา และทํานบก้ันน้ํา 
 4.4 ขุดสระเก็บน้ํา ขุดเจาะบ่อบาดาล 
5. ความต้องการด้านสาธารณสุข                  
 5.1 สนับสนุนงบประมาณโครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) สําหรับเด็ก 
 5.2 ป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก โรคพยาธิใบไม้ในตับ 
 5.3 ให้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 
 5.4 ฝึกอบรมให้ความรู้ อสม. 
6. ความต้องการด้านการเมือง การบริหาร          
 6.1 จัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและความรู้เก่ียวกับ อบต. ให้กับประชาชน 
 6.2 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เพียงพอ 
 6.3 จัดหาบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
 6.4 จัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ราษฎร 
 
 
7. ความต้องการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    7.1 ส่งเสริมให้เด็กเยาวชน ได้ศึกษาต่ออย่างตอ่เนื่อง 
    7.2 สนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน ให้เด็กได้ทานครบทุกม้ือ 
    7.3 ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ภายในตําบล 
    7.4 สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ การเรียนการสอนให้เด็ก 
    7.5 สนับสนุนกิจกรรมทางพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
    7.6 ปรับปรุงและจัดหาหนังสือใหกั้บท่ีอ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน 
8. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.1 ก่อสร้างอาคารป้องกันตลิ่งพัง 
 8.2 จัดฝึกอบรมการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
 8.3 จัดฝึกอบรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.4 สนับสนุนโครงการปลูกป่าชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

5. ภารกิจ อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารสว่นตําบล  
 การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT     
เข้ามาช่วย ท้ังนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตําบล  มีอํานาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหา  
ในเขตพ้ืนท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  
ในการดําเนนิการตามภารกิจตามหลัก  SWOT  องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง กําหนดวิธีการดําเนินการตาม
ภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพ
ปัญหา โดยสามารถกําหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกําหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ดังนี ้
         
 5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังนี ้
                           (1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
                           (2) ใหมี้น้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
                           (3) ใหมี้และบํารงุการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
                           (4) ใหมี้และบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3)) 
                           (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
                           (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

 

 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
                          (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
                          (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
                          (3) ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
            (มาตรา 68(4)) 
                          (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
            (มาตรา 16(10)) 
                          (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
 

 (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
    (มาตรา 16(5)) 

                          (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 

 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ี 
      เก่ียวข้อง ดังนี้ 

                           (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
                           (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

   (มาตรา 68(8)) 
                           (3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
                           (4) จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 



 

                           (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 6(17)) 
                           (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจท่ี 
      เก่ียวข้อง ดังนี้ 

                           (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
                           (2) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
                           (3) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
                           (4) ใหมี้ตลาด (มาตรา 68(10)) 
                           (5) การท่องเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
                           (6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชยกรรม (มาตรา 68(11) 
                           (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
                           (8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

 

 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง  ดังนี ้

      (1) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
                           (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
            และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

                (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
  

 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจท่ี   
      เก่ียวข้อง ดังนี้ 

                           (1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  
           (มาตรา 67(8)) 

                          (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
                          (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
                         (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน  
                                (มาตรา 17(18)) 
 

 5.7 ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ    
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง  ดังนี ้

                           (1) สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
                                (มาตรา 45(3)) 
 
                           (2) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให ้     
                                ตามความจําเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
                           (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
                           (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
                                (มาตรา 17(3)) 
                           (5) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน  
                                ท้องถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16) 



 

 
 ภารกิจท้ัง 7 ด้านตามท่ีกฎหมายกําหนดให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่งได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบด้วยการดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบล  จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบาย
ของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นสําคัญ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลําเนาอยู่ในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทํางาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทําให้การทํางานละเอียด 
   รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัว  โดยใช ้
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได ้

จุดอ่อนW 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้เกิดความ
ร่วมมือในการทํางานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจํากัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนท่ีกว้างทําให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได ้
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนําความรู้และทักษะใหม่ ๆ ท่ีได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากทําให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
 

 



 

 
โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ด ี
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ทําให้รู้ 
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ด ี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจํากัดT 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ท่ี มี จํ า กัด  ทํ า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิม พูนความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทํางานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
 

หมายเหตุ :     มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2543 
                  มาตรา 16,17 และ 45  หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ 
                  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบรหิารส่วนตําบลจะดําเนินการ  
         องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง วิเคราะห์แล้วพิจารณากําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี
จําเป็นต้องดําเนินการ ดังนี้ 
ภารกิจหลัก 
 1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

 
7. สรุปปัญหา และแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ 
    อตัรากําลัง 

       องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.)  
กําหนดให้เป็นขนาดกลาง โดยกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  3  ส่วน  ได้แก่ ส่วนสํานักปลัด 
กองคลัง  กองช่าง กําหนดให้มีกรอบอัตรากําลัง จํานวนท้ังสิ้น 32 อัตรา แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบล
นาแส่ง มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนจากเดิม  และมีความต้องการใช้บุคลากรท่ีมีความชํานาญหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้น  จึงต้องมีการกําหนดโครงสร้างและกําหนดกรอบอัตราให้
สอดคล้องกับภารกิจและอํานาจหน้าท่ี เพ่ือท่ีจะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

8. โครงสร้างการกําหนดส่วนราชการ 
     8.1 โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง ได้กําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ
ดําเนินการดังกล่าว โดยกําหนดตําแหน่งของพนักงานส่วนตําบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนด
โครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และ
ในระยะต่อไป เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสร้างไว้ ดังนี ้  
  
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังใหม ่ หมายเหต ุ

1.  สํานักปลัด อบต. 1.  สํานักปลัด อบต.  

1.1  งานบริหารงานทั่วไป 1.1  งานบริหารงานทั่วไป  

      -  งานสารบรรณ       -  งานสารบรรณ  

      -  งานอํานวยการและข้อมูลข่าวสาร       -  งานอํานวยการและข้อมูลข่าวสาร  

      -  งานบริหารงานบุคคล       -  งานบริหารงานบุคคล  

      -  งานเลือกตั้ง       -  งานเลือกตั้ง  

      -  งานตรวจสอบภายใน       -  งานตรวจสอบภายใน  

      - งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว       - งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว  

1.2  งานนโยบายและแผน 1.2  งานนโยบายและแผน  

       - งานนโยบายและแผนพฒันา        - งานนโยบายและแผนพฒันา  

       - งานวชิาการ        - งานวชิาการ  

       - งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ ์        - งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ ์  

       - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์        - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  

       - งานงบประมาณ        - งานงบประมาณ  

1.3  งานกฎหมายและคด ี 1.3  งานกฎหมายและคด ี  

       - งานกฎหมายและนิติกรรม        - งานกฎหมายและนิติกรรม  

       - งานการดาํเนินการทางคดีและศาลปกครอง        - งานการดาํเนินการทางคดีและศาลปกครอง  

       - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์        - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์  

       - งานระเบยีบการคลงั        - งานระเบยีบการคลงั  

       - งานข้อบังคบัตําบล        - งานข้อบังคบัตําบล  

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

       - งานอํานวยการ        - งานอํานวยการ  

       - งานป้องกัน         - งานป้องกัน  

   



 

โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังใหม่ หมายเหตุ 

       
       - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
       - งานกู้ภัย 
1.5  งานการศึกษา 

       - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
       - งานกู้ภัย 
1.5  งานการศึกษา  

      - งานบริหารการศึกษา        - งานบริหารการศึกษา  
       - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ   
วัฒนธรรม        

       - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ       
วัฒนธรรม         

1.6  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1.6  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  

       - งานพัฒนาชุมชน        - งานพัฒนาชุมชน  

       - งานอนามัยและสุขาภิบาล               - งานอนามัยและสุขาภิบาล         

2.  กองคลัง 2.  กองคลัง  

2.1  งานการเงิน 2.1  งานการเงิน  

      - งานรับเงิน - เบิกจ่ายเงิน       - งานรับเงิน - เบิกจ่ายเงิน  

      - งานจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน       - งานจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน  

      - งานเก็บรักษาเงิน       - งานเก็บรักษาเงิน  

2.2  งานการบัญชี 2.2  งานการบัญชี  

      - งานการบัญช ี       - งานการบัญช ี  

      - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน       - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน  

      - งานการเงินและงบทดลอง       - งานการเงินและงบทดลอง  

      - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน       - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน  

2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า       - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า  

      - งานพัฒนารายได้       - งานพัฒนารายได้  

      - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ       - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ  

     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้      - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้  

2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  

      - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี       - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี  

      - งานพัสดุ       - งานพัสดุ  

      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์       - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์  
        และยานพาหนะ 
 

        และยานพาหนะ 
  



 

โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังใหม่ หมายเหตุ 

3.  กองช่าง 3.  กองช่าง  

3.1  งานก่อสร้าง 3.1  งานก่อสร้าง  

      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน       - งานก่อสร้างและบูรณะถนน  
      - งานก่อสร้างและบูรณะสภาพและโครงการ
พิเศษ 

      - งานก่อสร้างและบูรณะสภาพและโครงการ
พิเศษ  

      - งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทาง
คมนาคม 

      - งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทาง
คมนาคม  

      - งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ       - งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  

     - งานสถาปัตยกรรมและมัณฑนศิลป ์      - งานสถาปัตยกรรมและมัณฑนศิลป ์  

     - งานประเมินผล      - งานประเมินผล  

     - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร      - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร  

     - งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์      - งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์  

     - งานออกแบบ      - งานออกแบบ  

3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 3.3  งานประสานสาธารณูปโภค  
     - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ
ประปา 

     - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ
ประปา  

     - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร      - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร  

     - งานระบายน้ํา      - งานระบายน้ํา  

     - งานจัดตกแต่งสถานท่ี      - งานจัดตกแต่งสถานท่ี  

3.4  งานผังเมือง 3.4  งานผังเมือง  

      - งานสํารวจและแผนท่ี       - งานสํารวจและแผนท่ี  

      - งานวางผังพัฒนาเมือง       - งานวางผังพัฒนาเมือง  

      - งานควบคุมทางผังเมือง       - งานควบคุมทางผังเมือง  

      - งานจัดรูปท่ีดินและฟ้ืนฟูเมือง       - งานจัดรูปท่ีดินและฟ้ืนฟูเมือง  
      - งานสวนสาธารณะ 
 

      - งานสวนสาธารณะ 
  

 
 
 
 
 



 

 8.2 การวิเคราะห์การกําหนดตําแหน่ง 
       องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง วิเคราะห์การกําหนดตําแหน่งจากภารกิจท่ีจะดําเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซี่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพ่ือนํามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตําแหน่งใด จํานวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะห์ตําแหน่งมา
บันทึกลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ปี ดังนี ้
                       ๘.๒.๑  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑  – ๒๕๖๔  เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เพ่ือประมาณการ การใช้อัตรากําลังพนักงานส่วนตําบล 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ในอนาคตว่าในระยะเวลา ๓ ปี ต่อไปข้างหน้า จะมีการใช้จํานวนพนักงานส่วน
ตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง จํานวนเท่าใด เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตําบลนาแส่ง ดังนี้  

วิสัยทัศน์  

                พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รักษาประเพณี ชีวีมีสุข       

พันธกิจ 

1. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือการขับเคลื่อนองค์กร หรือเครือข่ายใน 
การพัฒนา  

2. สร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน นําภูมิปัญญาท้องถ่ิน และปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ในมติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 
สิ่งแวดล้อม สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา ทักษะอาชีพ เพ่ือก้าวทันสู่ประชาคมอาเซียน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง มี 8 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการพัฒนาด้านคมนาคม แหล่งน้ํา อุปโภคบริโภค    
 กลยุทธ ์
 1. การก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า และรางระบายน้ํา 
 2. การพัฒนาระบบจราจร 

3. ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษาแหล่งน้ําอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
   
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ ์
          1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
          2. ส่งเสริมการตลาด 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ ์
 1. การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  



 

 2. การบําบัดและกําจัดขยะ 
 3. การสร้างความเขียวขจีในชุมชน 
 4. การป้องกันและแก้ไขปัญหาตลิ่งพัง 
    
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการพัฒนาด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและ  
                            ทรัพย์สิน 
 กลยุทธ ์
  1. การป้องกันปัญหายาเสพติด 
  2. การให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการพัฒนาด้านสุขภาพ สาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ 
 กลยุทธ ์
 1. พัฒนาสุขภาพอนามัย 
  2. ด้านสาธารณสุข 
 3. ด้านสวัสดิการสังคมสงเคราะห ์
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการพัฒนาด้านบุคลากร การศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กลยุทธ ์
  1. ส่งเสริมการศึกษาในทุกด้าน 
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 7 ด้านการพัฒนาด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและการท่องเท่ียว 
 กลยุทธ ์
 1. ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน 
  2. การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 8 ด้านการพัฒนาด้านบริหารจัดการ 
 กลยุทธ ์
 1. การพัฒนาด้านสถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ์ 
  2. การพัฒนาด้านบุคลากร และการบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะห์อัตรากําลังให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง 
 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตําแหน่งที่รองรับ 
 

อัตรากําลัง  
เดิม 

อัตรากําลัง 
๖๑ – ๖๓ 

 
 
๑. การพัฒนาด้านคมนาคม 
แหล่งน้ําอุปโภคบริโภค 

 
๑.๑ การก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน 
สะพาน ทางเท้า และรางระบายน้ํา 
1.2 การพัฒนาระบบจราจร 
1.3 ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษาแหล่งน้ํา
อุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 

 
งานบริหารทั่วไปเคหะชุมชน 

- นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น) 
 

งานก่อสร้างและควบคุมอาคาร, งานสาํรวจและสาธารณูปโภค 
        -  นายช่างโยธา (ปง/ชง) 
        -  พนักงานสูบน้ํา (ลูกจ้างประจํา) 
        -  พนักงานสูบน้ํา (พนักงานจ้างทั่วไป) 

 
 
๑ 
 
2 
2 
3 

 
 
๑ 
 
2 
2 
3 

 
 

๒. การพัฒนาด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 

2.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2.2 ส่งเสริมการตลาด 
 

 

งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
-  นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก) 

 

งานบริหารงานทั่วไป 
-  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง) 

 

งานบริหารทั่วไปด้านการคลัง 
     - นักบริหารงานการคลัง (ระดับต้น) 
     - นักวิชาการเงินและการคลัง (ปก/ชก) 
     - นักวิชาการจัดเก็บรายได้    (ปก/ชก) 
     - นักวิชาการพัสดุ (ปก/ชก) 
     - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง/ชง) 

 
 
๑ 
 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 

 
 
๑ 
 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 



 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตําแหน่งที่รองรับ 
 

อัตรากําลัง  
เดิม 

อัตรากําลัง 
๖๑ – ๖๓ 

 
๓. การพัฒนาด้านธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 
 
 
 
 
 
 

 
3.1 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.2 การบําบัดและกําจัดขยะ 
3.3 การสร้างความเขียวขจีในชุมชน 
3.4 การป้องกันและแก้ไขปัญหาตลิ่งพัง 
 

 
งานนโยบายและแผน 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (ปก/ชก) 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง/ชง) 
- พนักงานขับรถยนต์  

 
 
๑ 

 
 

๑ 
๒ 

 

 
 
๑ 
 
 
๑ 
๒ 
 
 

 
๔. การพัฒนาด้านป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  

 
41 การป้องกันปัญหายาเสพติด 
4.2 การให้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 
 
 
 

 
งานนโยบายและแผน 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ปก/ชก 
 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง/ชง) 
- พนักงานขับรถยนต์ 
 

 
 
๑ 
 
 
1 
2 

 
 
๑ 
 
 
1 
2 

 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตําแหน่งที่รองรับ 
 

อัตรากําลัง  
เดิม 

อัตรากําลัง 
๖๑ – ๖๓ 

๕. การพัฒนาด้านสุขภาพ 
สาธารณสุขและสังคม
สงเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
๖. การพัฒนาด้านบุคลาการ 
การศึกษา และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
 

5.1 พัฒนาสุขภาพอนามัย 
5.2 ด้านสาธารณสุข 
5.3 ด้านสวัสดิการสังคมสงเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
๖.๑ ส่งเสริมการศึกษาในทุกด้าน 
6.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

งานบริหารทั่วไป 
- นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 

 
งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 

-  นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก) 
 
งานบริหารงานทั่วไป 

-  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง) 
 
 
งานบริหารทั่วไป 
     - นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น 

 
งานนิติการ 
     - นิติกร  (ปก/ชก) 

 
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     - นักวิชาการศึกษา (ปก/ชก) 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     - ครูผู้ดูแลเด็ก 
     - ผู้ดูแลเด็ก 
 
 

 
๑ 
 
 
๑ 
 
 
๑ 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
2 
1 

 
๑ 
 
 
๑ 
 
 
๑ 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
2 
1 



 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตําแหน่งที่รองรับ 
 

อัตรากําลัง  
เดิม 

อัตรากําลัง 
๖๑ – ๖๓ 

 
๗. การพัฒนาด้าน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
และท่องเที่ยว 
 

 
7.1 ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
7.3  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 
 
 

 
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     - นักวิชาการศึกษา (ปก/ชก) 

  

 
 
๑ 
 
 
 

 
 
๑ 

 

 
8. การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ  

 
8.1 การพัฒนาด้านสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
8.2 การพัฒนาด้านบุคลากร และการบริการ 
 
 
 

 
งานบริหารทั่วไป 
     - นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 
     - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง) 
งานการเจ้าหน้าที่ 
     - นักทรัพยากรบุคคล (ปก/ชก) 
งานนโยบายและแผน 
     - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (ปก/ชก) 
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     - นักวิชาการศึกษา (ปก/ชก) 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- เจ้าพนักงานป้องกันบรรเทาฯ  
 
     

 
 
๑ 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 

 
 
๑ 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 

 



 
 
กรอบอัตรากําลัง  3  ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561 – 2563  
 
 

ส่วนราชการ 
  

กรอบอัตรา กรอบอัตรากําลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย 

กําลังเดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 เหตุ  

สํานักงานปลัด อบต. (01)                 

1.  นักบริหารงาน อบต. (กลาง) 1 1 1 1 - - -   

2.  นักบริหารงานทัว่ไป (ต้น) 1 1 1 1 -   -  -  

3.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก/ชก) 1 1 1 1 - - -   

4.  นิติกร (ปก/ชก) 1 1 1 1 - - - รอบรรจ ุ

5.  นักทรัพยากรบุคคล (ปก/ชก) 1 1 1 1  - -  -  

6.  นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก) 1 1 1 1  - - -  

7. นักวิชาการศึกษา (ปก/ชก) 1 1 1 1 - - -  

8. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง) 1 1 1 1 - - -  
9. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     (ปง/ชง) 

1 1 1 1 - - -  

10. ครูผู้ดูแลเดก็ 
 

2 2 2 2 -  -  - ถ่ายโอน 

พนักงานจ้างภารกิจ         

11. พนักงานขับรถยนต ์
12. ผู้ดูแลเด็ก 
 
พนักงานจ้างทั่วไป 

2 
4 

 

2 
4 

2 
4 

2 
4 

 - 
- 

 - 
-  

 - 
- 

 
 
ถ่ายโอน 
 
 

13. คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

         

กองคลัง (04)          

1.  ผู้อํานวยการกองคลัง (ต้น) 1 1 1 1 - - -   

2.  นักวิชาการเงินและบญัชี  (ปก/ชก) 1 1 1 1 - - -   

3.  นักวิชาการพัสดุ  (ปก/ชก) 1 1 1 1 - - -  

         

         

 



 

 

ส่วนราชการ 
  

กรอบอัตรา กรอบอัตรากําลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย 

กําลังเดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 เหตุ  
 
4. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก/ชก) 
5. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง/ชง) 

 
กองช่าง (05) 

1.  ผู้อํานวยการกองช่าง 
2. นายชา่งโยธา (ปง/ชง) 
 
ลูกจ้างประจํา 
3. พนักงานสูบน้ํา 
 
พนักงานจ้างทั่วไป 
4.  พนักงานสูบน้ํา 
 

 
1 
1 
 
 
1 
2 
 
 

2 
 
 

3 

 
1 
1 
 
 
1 
2 
 
 

2 
 
 

3 

 
1 
1 
 
 
1 
2 
 
 

2 
 
 

3 

 
1 
1 
 
 
1 
2 
 
 

2 
 
 

3 

 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 

- 
 
 

- 

 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 

- 
 

 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
รอบรรจุ 
1 ตําแหน่ง 

 
ถ่ายโอน 
 
 
ถ่ายโอน 

 
รวม 32 32 32 32 - - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 



9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
การวิเคราะห์การกําหนดอัตรากําลังเพิ่มของพนักงานสว่นตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง 

 
 
ที่ 

 
ชื่อสายงาน 

ระดับ
ตําแหน่ง 

จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยู่ กําลังคนที่ต้องการเพิ่ม ภาระค่าใชจ้่ายที่เพิ่มขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
จํานวน
(คน) 

จํานวน 
(เงิน)  

2555 2556 2557 2555 2556 2557 2555 2556 2557 

1 นักบริหาร อบต. 8 1 1 347,160  -  -  - 11,160 11,830 12,540 266,040 277,870 290,409 

2 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบาย 
และแผน (3-5/6) 4 1 1 113,280  -  -  - 6,240 6,614 7,011 119,520 126,134 133,145 

3 นิติกร (3-5/6) 4 1 1 107,160  -  -  - 4,920 5,215 5,528 112,080 117,295 122,823 
4 บุคลากร (3-5/6) 4 1 1 110,520  -  -  - 5,880 6,233 6,607 116,400 122,633 129,240 
5 นักพัฒนาชุมชน(3-5/6) 4 1 1 107,640  -  -  - 5,640 5,978 6,337 113,280 119,258 125,595 
6 นักวิชาการศึกษา  (3-5/6) 1 - -  - +1  - - 216,120 7,860 - 216,120 223,980 
7 เจ้าพนักงานธุรการ (2-4/5) 1 - - +1  -   - 174,900 6,420 6,805 174,900 181,320 188,125 

8 
เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย(1-3/4)  

2 1 1 95,520  -  -  - 3,960 4,198 4,450 99,480 103,678 108,128 

9 นักบริหารงานคลัง 7 1 1 210,720  -  -  - 10,920 11,575 12,270 221,640 233,215 245,485 

10 
นักวิชาการจัดเก็บรายได ้     
(3-5/6)  5 1 1 139,440  -  -  - 7,440 7,886 8,359 146,880 154,766 163,126 

11 
นักวิชาการเงินและบญัชี          
(3-5/6) 

4 1 1 122,280  -  -  - 6,120 6,487 6,876 128,400 134,887 141,763 

12 เจา้หน้าที่พสัดุ (1-3/4) 2 1 1 87,480 -  - - 4,080 4,325 4,584 91,560 95,885 100,469 
13 เจ้าพนักงานพัสด(ุ2-4/5) 2 1 - -  +1  -  - 174,900 6,420 6,805 174,900 181,320 188,125 
14 นักบริหารงานชา่ง  7 1 1 210,920  -  -  - 10,920 11,575 12,270 221,640 233,215 245,485 
15 นายช่างโยธา (2-4/5) 2 1 1 91,560  -  -  - 4,080 4,325 4,584 95,640 99,965 104,549 

 

 



 

 
 

งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2557  จํานวน  15,000,000.- บาท   
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2556  จํานวน  15,500,000.- บาท    
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2557  จํานวน  16,000,000.- บาท 
หมายเหตุ (1) จ่ายจริง 
 (2) คิดจาก (เงินเดือนขั้นต่ํา+ขั้นสูงของระดับตําแหน่งที่เพิ่มขึ้นหารด้วย 2 คูณด้วย 12) + ขั้นเงินเดือนคนเดิมที่เพิ่มขึ้น 
 (3) ภาระค่าใช้จ่ายปีที่ผ่านมา + (2) 
 (4) รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
 (5) คิดจากค่าจ้างพนักงานจ้างตามแผนอัตรากําลัง 4 ป ี
 (6) คิดจาก (4) คูณด้วย 20 % 
 (7) คิดจาก (4) + (5) + (6) หารด้วยจํานวนงบประมาณประจําปีนั้นคูณด้วย 100 

 

 
ที่ 

 
ชื่อสายงาน ระดับ

ตําแหน่ง 
จํานวน 
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยู่ กําลังคนที่ต้องการเพิ่ม ภาระค่าใชจ้่ายที่เพิ่มขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
จํานวน
(คน) 

จํานวนเงิน 
(1) 

2555 2556 2557 2555 2556 2557 2555 2556 2557 

1 ลูกจ้างประจํา (1 คน) - 1 1 146,400 - - - 5,640 5,978 6,337 152,040 158,018 164,355 

2 
ลูกจ้างประจํา/พนักงาน 

(ถ่ายโอน)  12 12 1,002,120 - - - - - - - - - 
(4)รวม 2,799,720 +2 +1 - 436,800 321,180 119,222 2,234,400 2,555,580 2,674,802 

(5)ค่าจ้างพนักงานจ้าง        596,640 615,120 633,120 
รวม        2,831,040 3,170,700 3,307,922 

(6)ประโยชน์ตอบแทนอื่น ขรก.ท้องถิ่น/พนักงานจ้าง/ลูกจ้างประจาํ        566,208 634,140 661,584 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น ชรก.ถ่ายโอน        200,424 200,424 200,424 

รวม        3,597,672 4,005,264 4,169,930 
(7)รวมไม่เกินร้อยละ 40        23.98 25.84 26.06 



 

 
 

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากําลัง  3  ป ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

กองช่าง 
ผู้อํานวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองคลงั 
ผู้อํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 

1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญช ี
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานกฎหมายและคดี 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. งานการศึกษา 
6. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

สํานักปลัด  อบต. 
หัวหน้าสํานักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 



 

โครงสร้างสํานักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล 
 
 
 
 
 
 

 
 
- นักทรัพยากรบุคคล(ปก/ชก) (1)   - นักวิเคราะห์นโยบาย           - นิติกร (ปก/ชก) (รอบรรจ)ุ     
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง) (1)      และแผน (ปก/ชก) (1)                                                - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา    - นักวิชาการศึกษา (ปง/ชง)(ว่าง)   - นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก)(1)  
- พนักงานขับรถยนต์ (2)                                                                                            สาธารณภัย (ปง/ชง) (1)              - คร ู(คศ.1)  (ถ่ายโอน) (2) 
- คนงานประจํารถขยะ (2)                                                                                                               - ผู้ดูแลเด็ก (ถ่ายโอน)  (2) 
 
ข้อมูลพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่งที่มีอยู่เดิม 
 

ระดับ บริหารต้น อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จํานวนที่มีคน
ครอง 

- 1 1 3 1 1 - 6 2 

 
หมายเหตุ   

-  พนักงานจ้างตามภารกิจ 1. พนักงานขับรถยนต ์2 คน  2. ผูดู้แลเด็ก  4 คน (ถ่ายโอน)  
-  พนักงานจ้างทั่วไป 1. คนงานประจํารถขยะ 2 คน 

หัวหน้าสํานักปลัด  อบต. 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (1) 

งานบริหารงานทั่วไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานการศึกษา งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 



 

โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 

 
               
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก/ชก)(ว่าง)   - นักวิชาการเงนิและบัญชี (ปก/ชก) (1)        - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก/ชก) (1)           - นักวิชาการพัสด ุ (ปก/ชก) (1)  
                                                - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี                         
                                                  (ปง/ชง) (1)           
 
ข้อมูลพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่งที่มีอยู่เดิม 
 

ระดับ บริหารต้น อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จํานวนที่มีคน
ครอง 

- 1 1 2 1 - - - - 

 
 

ผู้อํานวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้ (1) 

 

งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ



 

โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 
 
 
 

 
 
- นายช่างโยธา (ปง/ชง)  (1)                                                          ลูกจ้างประจํา – พนักงานสูบน้ํา (2) 
- นายช่างโยธา (ปง/ชง) (1) (รอบรรจ)ุ                                              พนักงานจ้างทั่วไป – พนักงานสูบน้ํา (3) 
       
 
ข้อมูลพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่งที่มีอยู่เดิม 
 

ระดบั บริหารต้น อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จํานวนที่มีคน
ครอง 

- 1 - - 1 - 2 - 3 

 
หมายเหตุ   

-  ลูกจ้างประจํา  1. พนักงานสูบน้ําด้วยไฟฟ้า  2  คน (ถ่ายโอน) 
-  พนักงานจ้างทั่วไป 1. พนักงานสูบน้ําด้วยไฟฟ้า  3  คน (ถ่ายโอน) 

ผู้อํานวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 

งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 



 

 



 
12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลหรือลกูจ้างขององคก์ารบริหารส่วนตําบลนาแส่ง 
 

 องค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง  และ
พนักงานจ้าง ทุกตําแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาพนักงานส่วนท้องถ่ินตามท่ีกฏหมายกําหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบ
ของแผนอัตรากําลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จึงจําเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุด 4.0 เช่นกัน โดยกําหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทํางานโดย
บคุคล 

ภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการทํางานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจท่ีภาครัฐไม่ควรดําเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทํางานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทํางาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทํางานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคําถามกับ
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  รวมท้ังใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ท่ีตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะ
ติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอรเ์น็ต เว็ปไซด์  โซเฃียลมีเดยีหรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
 3. องค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทํางานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า  มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลีย่นแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่า  มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา  ตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นสํานักงานสมัยใหม่  รวมท้ังทําให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าท่ี
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ

ฝึกอบรม   
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 

 



 

 
 
 
 

13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 
 พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลนาแส่ง  มี
หน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี ้
 1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

  2. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  สุจริตและรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง  เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 ๕. การให้บรกิารแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัต ิ
 ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้องและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได ้
 ๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 
 ท้ังนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย 
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ภาคผนวก 


