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บทที่ 1 
 

ขอมูลทั่วไป 
    

   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
๑.๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 

          องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล  อำเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอางทอง  เปนองคการบริหาร
สวนตำบลท่ีไดรับการยกฐานะมาจากสภาตำบล  จัดต้ังข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันท่ี  14 เดือน 
ธันวาคม  พ.ศ. 2542 เปนองคการบริหารสวนตำบล  ขนาดกลาง   เมื่อวันท่ี 1  เดือน เมษายน พ.ศ.2552 

  ต้ังอยู  หมูท่ี 3  ตำบลอินทประมูล  อำเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอางทอง  โดยอยูหางจากอำเภอ
โพธิ์ทอง ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร หางจากจังหวัดอางทอง ประมาณ  10  กิโลเมตร   มีเนื้อท่ีท้ังหมด
ประมาณ  10  ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีการเกษตร  4,081 ไร พื้นท่ีอยูอาศัย 2,625 ไร  มีอาณาเขตติดตอกับ
พื้นท่ีใกลเคียง   ดังนี้ 
             ทิศเหนือ          ติดตอ   ตำบลบางระกำ อำเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอางทอง 
                    ทิศใต             ติดตอ   ตำบลปางิ้ว อำเภอเมือง จังหวัดอางทอง 
                    ทิศตะวันออก   ติดตอ   ตำบลเทวราช ตำบลราชสถิตย อำเภอไชโย จังหวัดอางทอง 
                    ทิศตะวันตก     ติดตอ   ตำบลอางแกว ตำบลบางพลับ อำเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
           ตำบลอินทประมูลมีหมูบานท้ังหมด  7 หมูบาน 

          จำนวนหมูบานในเขต  อบต. เต็มท้ังหมูบาน 2 หมูบาน ไดแกหมูท่ี  1,2 
          จำนวนหมูบานในเขต อบต. บางสวน 4 หมูบาน ไดแก หมูท่ี  3,5,6,7 

                    จำนวนหมูบานท่ีอยูในเขตเทศบาล 1 หมูบาน ไดแก  หมูท่ี  4 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

                    องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล มีจำนวนประชากรท้ังส้ินจำนวน  2,289 คน 
จำแนกเปน เพศชาย  1,093  คน 

    เพศหญิง 1,196  คน 
จำนวนครัวเรือน 764    ครัวเรือน 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100 
ขอมูล ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2560              

    (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของอำเภอโพธิ์ทอง ) 
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
หมูท่ี ชื่อบาน ครัวเรือน

เกษตรกร 
(ครัวเรือน 

พื้นท่ีการเกษตร(ไร) รวมพื้นท่ี
เกษตร 
(ไร) 

ขาว ผลไม พืชไร พืชผัก ไมดอก อื่นๆ 

1 บานน้ำอาบ 73 742 115  - 15 1 2 875 

2 บานแขก 82 825 125  - 25  - 4 979 

3 บานบางพลบั 91 1440 150  - 30 1 5 1626 

4 บานหวยลิงตก 20  - 5  -  -  - 3 8 

5 บานวัดปา 49 360 50  - 2  - 5 417 

6 บานหวยลิงออก 55 289 65  - 15  - 3 372 

7 บานหวยลิงออก 54 223 74  - 5  - 2 304 

รวม 424 3879 584 0 92 2 24 4,581 

 

ประชากรสวนใหญในพื้นท่ีตำบลอินทประมูล  ประกอบอาชีพทำนาเปนอาชีพหลัก  และทำไรออย  ทำสวนปลูก
พืชผัก เชน มะมวง กลวย  มะนาว มะกรูด ขิง ขา ตะไคร คะนา แตง ถ่ัว มะเขือ ฯลฯ  
                การประมง 
     มีการเล้ียงปลาบอ และปลากระชัง บางสวน คิดเปนรอยละ 4 ของครัวเรือน  
      การปศุสัตว 
     เล้ียงเปดไข ไกไข ไกพื้นเมือง สุกร ฯลฯ คิดเห็นรอยละ 13 ของครัวเรือน 
      การบรกิาร 
            มีรานเสริมสวย การบริการนวดแผนไทย ฯลฯ  คิดเปน 2 ของครัวเรอืน 
       การทองเท่ียว 
    หมูท่ี 2  แหลงทองเท่ียว  วัดขุนอินทประมูล  
       อุตสาหกรรม 
   มีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก บางสวน โรงงานผลิตน้ำด่ืม หมูท่ี 3  การผลิตน้ำจ้ิมสุกี้ หมูท่ี 2 คิด
เปนรอยละ 3 ของครัวเรือน 
       การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
           การคาขาย กิจการพาณิชย  ธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 20 ของครัวเรือน กลุมอาชีพมีทุก
หมูบาน หมูละ 1-2 กลุมอาชีพ เชนกลุมประดิษฐดอกไมจันทร กลุมเล้ียงไกพื้นเมือง กลุมเกษตรกร กลุมทำไร 
ทำสวน ฯ 
      หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตำบล 
    -  ปมน้ำมัน            - แหง 
    -  ปมน้ำมัน (หลอด/หยอดเหรียญ)   6        แหง 
    -  โรงสีขาวชุมชนขนาดเล็ก   1        แหง 
    -  รานอาหาร     2        แหง 
    -  กลุมอาชีพ     2 กลุม  
    -  ลานตากขาว     - แหง 
    -  โรงไม      - แหง 
    -  รานซอมรถขนาดเล็ก    1 แหง 
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      แรงงาน 
   มีการรับจางท่ัวไปและประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดใกลเคียง คิดเปน
รอยละ 15 ของครัวเรือน 

๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
      การคมนาคมของประชากรสวนใหญในตำบล  สัญจรโดยยานพาหนะสวนตัว  บางสวนใชรถ
โดยสารประจำทาง     
                        -ถนนลาดยาง                   3          สาย 
     -ถนนแอสฟสติกส               3         สาย 
                        -ถนน  คสล.                    25         สาย 
                        -ถนนลูกรัง                      14         สาย 
                        -ถนนดิน             -           สาย 

  ๑.๑.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 
แหลงน้ำธรรมชาติ 

                       - แมน้ำ              -           สาย 
                       -หนองน้ำ           6           สาย คือ หนองอีล้ำ     หนองอีโค      หนองสาหราย     
                                                                      หนองฝาง     หนองหลวง    หนองโพธิ์เต้ีย     
                    แหลงน้ำท่ีสรางข้ึน          
              -คลองชลประทาน                        1          สาย 
               -บอน้ำต้ืน                                   -           สาย 
               -บอน้ำบาดาล                              -           แหง 
              -ประปาหมูบาน                            4          แหง แยกเปน                                                                   
                บานน้ำอาบ         หมูท่ี 1              จำนวน   1  แหง  (กรมทรัพยากรธรณี) 
                บานอินทประมูล หมูท่ี 2                จำนวน   1  แหง  (รพช.) 
                 บานอินทประมูล  หมูท่ี 3               จำนวน   1  แหง (กรมทรัพยากรธรณี) 
                   บานคลองวัดปา ,คลองหวยลิงออก หมูท่ี 5,6,7    จำนวน  1  แหง  (กรมสงเสริมฯ) 

๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล      
สวนใหญเกิดภัยจากวาตภัย โดยมีปจจัยเส่ียงมาจากส่ิงแวดลอม ท่ีเกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจากสถานการณ     
สาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ต้ังแตการบาดเจ็บเล็กนอยไป
จนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึน

และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
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       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ทีป่ระสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕6 - - - - - - - 

๒๕๕7 - - - - - - - 

๒๕๕8 - - - - - - - 

๒๕๕9 - - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - - 

2561 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

  (ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ขอมูล  ณ  วันท่ี 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2561 ) 

        (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จำนวนบานเรือน     
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบานเรือน     
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

๒๕๕6 - - - - - 

๒๕๕๗ 2 หมูท่ี 1 – 7 - 41 106,829.97 

๒๕๕๘ 2 หมูท่ี 1 – 6 - 52 222,853.14 

๒๕๕๙ - - - - - 

2560 1 หมูท่ี 2, หมูท่ี 3 - 2 4,107.73 

2561 17 หมูท่ี 1,2,3,5-7 - 17 49,867.95 

รวม 22 หมูท่ี 1 – 7 - 112 838,658.79 

         (ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ขอมูล  ณ  วันท่ี 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2561) 
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      (3) ภัยแลง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนที่  
ประสบภัย 

(หมูที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕๕6 - - - - - - 

๒๕๕7 - - - - - - 

๒๕๕8 - - - - - - 

๒๕๕9 - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

        (ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ขอมูล  ณ  วันท่ี 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2561 ) 

 

 (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕6 - - - - - - 

๒๕๕7 - - - - - - 

๒๕๕8 - - - - - - 

๒๕59 - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

        (ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ขอมูล  ณ  วันท่ี 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2561 ) 
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     (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕๕6 - - - - - 

๒๕๕7 - - - - - 

๒๕๕8 - - - - - 

๒๕๕9 - - - - - 

๒๕60 - - - - - 

2561 - - - - - 

รวม - - - - - 
 

๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเส่ียงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี้ 
 

*** การจัดลำดับความเสี่ยงภัย *** 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
 

 

ลำดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 วาตภัย เกิดพายุหมุนเขตรอน บริเวณท่ีโลง 
2 ภัยแลง น้ำในแมน้ำแหงขอด ฝนท้ิงชวง 
3 อุทกภัยและดินโคลนถลม น้ำลนตล่ิง 

     
        จากความเส่ียงตอสาธารณภัยดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของ
รัฐ ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา         



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๗ 

 

สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ.2562 ข้ึนเพื่อปองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพยสินและ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูประสบภัย 
 
หมายเหตุ : ใหองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พิจารณาประเมินความเส่ียงของภัยจากความถ่ีการเกิด
ของภัย/การสามารถควบคุมภัยในพื้นท่ีใหสงบไดโดยเร็ววาอยู ในระดับใด มาก ปานกลาง หรือนอย            
การจัดลำดับความเส่ียงภัย ควรเนนท่ีมีความเส่ียงสูง 
 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำ

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำใหองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลสามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน 
ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณ
ภัยท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวง
ระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 

 
***ปฏิทินสาธารณภัย *** 

ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
  เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาองคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูลจึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
(สามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ี) 
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บทที่ ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ 

การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตำบลอินทประมูล  พ.ศ. ๒๕๖2 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให
เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพื้นท่ี จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมาย    
ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล    
นายกองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี
โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจส่ังการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน  
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    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ           
เปาหมาย การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล และวัตถุประสงค
ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อสรางความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล อยาง
ยั่งยืน ประกอบดวย  4 ยุทธศาสตร ไดแก 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดย
การวิเคราะหและ จัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทำให
เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปน
รูปธรรม ปองกันมิใหเกิดความเส่ียงใหมและลดความเส่ียงท่ีมีอยูเดิม 
    ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมี
มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ี
เกิดข้ึนทุกรูปแบบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
    ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
     เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี          
ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build 
Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนำปจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมา
ดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
    ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย  
     เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศใหได
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือ           
ดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสำคัญ 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล         
อินทประมูล มีท่ีมาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจำปองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล (โครงการท่ีใช
งบประมาณขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2562 องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
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       - แผนและข้ันตอนขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ในการจัดการใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือส่ิงอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ 
เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

- ฯลฯ 
         (๒) องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ต้ังงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ    

สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  (3) องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ
การใชจายเงินสะสม เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอำนาจหนาท่ี และสนับสนุนการ
ดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันท่ี 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
  องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล นำเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไว 
ไปใชจายเพื่อบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 ท้ังนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ ให
โอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นท่ียังไมมีความจำเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไป
ต้ังเปนงบประมาณสำหรับจายเพิ่มเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล  

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั งไม มี  
ความจำเปนไปต้ังเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๑๑ 

 

 
   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
         การดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ใน 

องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล จะมีองคกรท่ีเกี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสาน
การปฏิบัติต้ังแตระดับประเทศ ซึ่งงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
ตองมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ    
สาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาท่ีกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน า ท่ี จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ          

ผูวาราชการจังหวัดเพื่อประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗       
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทำหน าท่ี บั ง คับ บัญ ชา อำนวยการ ควบคุม  กำกับ  ดูแล และประสาน           

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผู บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนผูควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพรอม     
ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 
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      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 

รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็น
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ
และแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ท้ังนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาท่ีเปนสวนหนึ่ง
ในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัด
ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 

          (๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องคประกอบและอำนาจหนาท่ี
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

          (๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัด
หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ 
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 (๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ี ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพัทยาใหสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด 
และผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อไดรับการรองขอ 
โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ 

           (๖.๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล (ระบุช่ือ ทน./ทม./ทต.) ใหสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
อางทองและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอโพธิ์ทองรวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการ
จังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมี
นายกเทศมนตร ี(ระบุช่ือ ทน./ทม./ทต.) เปนผูอำนวยการ 
      (๖.๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
(กอปภ.อบต.) ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิด
สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตำบล 
อินทประมูล ใหสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผน          
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการ
อำเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคการบริหาร       
สวนตำบลอินทประมูล ซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการ
บริหารสวนตำบลเปนผูอำนวยการ 
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กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผูอำนวยการอำเภอ 
(นายอำเภอ) 

 
 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอำนวยการจังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอำนวยการจังหวัด 
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน 
(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตร ี

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผูอำนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผอำนวยการเขต) 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
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   ๒.๖  การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล (เม่ือเกิดหรือคาดวา
จะเกิดสาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูล จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ข้ึน โดยมี
ผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและ ส่ังการเพื่อทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะ
กลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสาน กับสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และ
ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีทุกข้ันตอน พรอมท้ังใหรายงาน
ผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ          
สาธารณภัยไดโดยลำพัง ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและส่ังการ และหากประเมิน
สถานการณสาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องใหรายงานผูอำนวยการอำเภอ(นายอำเภอ)  
เสนอตอผูอำนวยการจังหวัด(ผูวาราชการจังหวัด) เพื่อพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอ 
          (1) จัดเจาหนาท่ีประสานอำเภอ   ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก         
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
(นายกองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล) 

 

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล) 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล) 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
(นายกองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล) 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลและ     
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล
รายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอมท้ังประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
โพธิ์ทอง องคการบริหารสวนตำบลบางพลับ องคการบริหารสวนตำบลปางิ้ว องคการบริหารสวนตำบล        
ราชสถิตยใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
          (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีของเทศบาลตำบลโพธิ์ทอง องคการบริหารสวน
ตำบลบางพลับ องคการบริหารสวนตำบลปางิ้ว องคการบริหารสวนตำบลราชสถิต ใหผูอำนวยการทองถ่ิน 
องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพื่อเปน
การบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน 
ส่ังการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ
เช่ือถือได โดยมีแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบล     
อินทประมูล(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจาหนาท่ีประสานงานกับองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมอุปกรณ
และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (๓) องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำ
ตำบลอินทประมูล รวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี 
อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (๔) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ผูอำนวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีท่ีไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล หรือหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และ
ใหรายงานตัว ท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพื่อรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ัง
ลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมท้ังอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
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บทที่ 3 
การปฏบิัติกอนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล
ฉบับนี้ มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการ             
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อสรางความเช่ือมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นท่ี 
ตามแนวทางในการดำเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม 
ความพรอม โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทำใหเกิดความสูญเสีย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ความเส่ียง ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
      ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยท่ีอาจนำมาซึ่ง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีเส่ียงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเปนปจจัยท่ีทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอยางใดอย างหนึ่ ง  หรือ
ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 
   ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเส่ียง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและส่ิงแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอยางมีระบบ โดยขั้นตอน    
การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ไดแก    
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๑๘ 

 

ข้ันท่ี ๑ การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเส่ียง และ
พิจารณาถึงขอมูลในอดีต  

ข้ันท่ี ๒ การประเมินภัย  
ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม  
ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ข้ันท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเส่ียง  
ข้ันท่ี ๖ การจัดทำขอมูลความเส่ียงและแนวทางในการจัดการและลดความเส่ียง  
ข้ันท่ี ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  ดังนั้น เพื่อใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล จึงกำหนดใหจัดทีม
ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเขาสำรวจพื้นท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย
และเปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเส่ียง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจส่ังการในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก (๑) การลดความเส่ียง (การปองกันหรือ
หลีกเล่ียง) (๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย 
และ  (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเส่ียง  
 
      ๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.2.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจากองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล มีพื้นท่ีสาธารณภัยท่ีสงผลกระทบ 
ไดแก ภัยจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย  (ระบุช่ือประเภทภัย เชน อัคคีภัย เปนตน ตามท่ีวิเคราะหความเส่ียงไว
ในบทท่ี ๑) จึงใหความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี ้
                 (๑) ดานโครงสราง 
   องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับ
สภาพพื้นท่ีเส่ียงภัยแลวและไดจัดสราง (ระบุถึงส่ิงกอสรางท่ีมีอยูในพื้นท่ี อปท. ท่ีใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย อาทิ อาคาร เข่ือน กำแพง ประตูระบายน้ำ เสนทางคมนาคมเพื่อสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ 
ฯลฯ) ข้ึน เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตางๆ เพื่อลดความเส่ียง โดยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไดมีการดำเนินการ ดังนี ้
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี       
กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ 
สาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัยใหเหมาะสมกับพื้นท่ี พรอมท้ังจัดเก็บ
ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 
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๓.2.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย 
โดยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมลู มีการดำเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียง

จาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงภัย
ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                  (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน      
เพื่อวิเคราะหความเส่ียงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปน  
แผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอ   
และระดับจังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง
และอยูในพื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบาง
เพื่อใหมีศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นท่ีแกมลิงเพื่อพักน้ำ เปนตน 
                  (๗) เตรียมส่ิงของยังชีพท่ีจำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพิ่มศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และ   
การฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล จะมีการประสานและส่ังการอำนวยการ          
ใหชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ 
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           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทำหนาท่ีเฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมท้ัง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ 
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังส่ือตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความต่ืนตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ    
ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล โดยใชระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจงเตือนภัย
ของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย 
รวมท้ังทำหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลอินทประมูล แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสาร
ท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล      
อินทประมูล มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทำแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ ส่ิงอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นท่ี
รองรับการอพยพใหอยูในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน               
การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและ            
การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิง แหลงพลังงาน และระบบส่ือสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (4.3) ใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก 
สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูปวย  เปนตน โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง 
รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
       (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา ท่ี
มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำด่ืม เทาท่ีจำเปน 
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                  (๕) การเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล      
อินทประมูล มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ช่ัวคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปจจัยความจำเปนข้ันต่ำของศูนยพักพิงช่ัวคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจำเปน 

   ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีต้ังของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีต้ังของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีต้ัง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพช่ัวคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
ส่ิงแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพื้นท่ี 

 
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนส่ิงสำคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไมพึงพาโครงสรางพื้นฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงช่ัวคราว            
  โดยไมจำเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงท่ีทำงาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

สวัสดิการข้ันพื้นฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพื้นท่ี 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพช่ัวคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงช่ัวคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงช่ัวคราว 
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                 (๖) การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล      
อินทประมูล จะจัดทำโครงการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจำศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/
หมูบาน ท่ีมีความพรอมเปนลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพื่อใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
                
   (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ   
ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำ
แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวต้ังแต
ในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ 
สังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง
จึงเปน ส่ิงสำคัญ ท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณ ฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต           
เพื่อดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการท่ีกำหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ    
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเส่ียงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
   (๔) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 
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    ๓.3 พื้นท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพื้นท่ีเส่ียงภัยและปจจัยท่ีทำ
ใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยไดตรงกับ
ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน นำไปสูการลดความเส่ียงอยางยั่งยืน ท่ีหมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกำหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเส่ียงของพื้นท่ีหนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยท่ี
สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพื่อปองกันไมใหเกิดความเส่ียงเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  

 จากการดำเนินการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล จึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวน 

                     ตำบลอินทประมูล 
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูท่ี..-.. หมูท่ี.1-7.. หมูท่ี..-.. เปนพื้นท่ีราบลุมมีแมน้ำ 
หลายสาย 

ขุดลอกแห ล งน้ ำ เป น
ประจำทุกป 

ภัยแลง หมูท่ี..-.. หมูท่ี.1-7.. หมูท่ี..-.. พื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีเกษตร ขุดลอกแหลงน้ำเพื่อ 
กักเก็บน้ำไวใชฤดูแลง 

วาตภัย หมูท่ี..-.. หมูท่ี.1-7.. หมูท่ี..-.. ลักษณะภูมิอากาศอยูภายใต
อิทธิพลลมมรสุม 

ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะชวงมรสุม 

อัคคีภัย หมูท่ี..-.. หมูท่ี.1-7.. หมูท่ี..-.. ประชาชนขาดความตะหนัก
ในการดูแลความปลอดภั ย
เรื่องการใชไฟฟา 

มีการอบรมความเขาใจ
ในเรื่องอัคคีภัย 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมูท่ี..-.. หมูท่ี..-.. หมูท่ี 
1-7. 

-ไดรับสารเคมีกำจัดศัตรูพืช
จากการสัมผัส สูดดม และ
ปนเปอนในน้ำและอาหาร  

มีการอบรมความเขาใจ
ในเรื่องสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

หมายเหตุ: การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๒๔ 

 

ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวน 
           ตำบลอินทประมูล 

 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูท่ี..-... หมูท่ี.1-7. หมูท่ี..-... - เปนพื้นท่ีราบลุม มีแมน้ำหลายสาย 
พื้นท่ีเส่ียงบางจุดไมมีพนังหรือเข่ือน
กั้นตล่ิง  
- ขาดระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  
 

 

- ขุดลอกแหลงน้ ำเปน
ประจำทุกป 
- ชุมชน/หมูบาน มีการ
ฝ ก ก าร ป อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเปน
ประจำ 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด อ ย า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแลง หมูท่ี..-... หมูท่ี.1-7. หมูท่ี..-... - พื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ำ   
ในปริมาณมากและตอเนื่องท้ังป  
 
- แหลงกักเก็บน้ ำเพื่ อการเกษตร  
รวมท้ังแมน้ำลำคลองต้ืนเขิน  
 
 

- มีแหลงน้ำและระบบ
ชลประทานท่ีดี 
- ขุดลอกแหลงน้ ำเดิม
เพื่ อกัก เก็บน้ ำไว ใช ใน 
ฤดูแลง 
- มีการรณรงคในการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพื้นท่ี
ปา เชน  การปลูกปา 
 

วาตภัย หมูท่ี..-... หมูท่ี.1-7. หมูท่ี..-... - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปอยู
ภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  
- บุคลกรท่ีมีความรูดานสาธารณภัย
ไมเพียงพอ  
- อาคารบานเรือนและ
สภาพแวดลอมขาดการบำรุงดูแล
รักษาใหเกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเปนกลุม 
เปาหมายใหครบถวน 
- มี ก ารปรับ ป รุ งและ
ซอมแซมส่ิงปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๒๕ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อัคคีภัย หมูท่ี.-... หมูท่ี..1-7 หมูท่ี.-... - ประชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช
ไฟฟา  
- ประชาชนไมทราบ ถึงแนวทาง
ปฏิบัติท่ีถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภัยข้ึน  

- มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เข า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ดานอัคคีภัยเปนประจำ
ทุ ก ป  และ ให ค วาม รู
เกี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

หมูท่ี.-... หมูท่ี.-... หมูท่ี1-7 -ไดรับสารเคมีกำจัดศัตรูพืชจากการ
สัมผัส สูดดม และปนเปอนในน้ำและ
อาหาร  

มีการอบรมความเขาใจ
ในเรื่องสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

หมายเหตุ : ตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเส่ียง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ)  
 
   ๓.4 การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นท่ีเส่ียงภัยให
เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคล่ือนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอำนวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลแจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพื้นท่ีท่ีคาดวาจะ
เกิดภัย เพื่อสงขอมูลแจงเตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
    เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงช้ีวามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีความ

เส่ียงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล แจงเตือนภัยลวงหนา
กอนเกิดสาธารณภัย ไมต่ำกวา ๑๒๐ ช่ัวโมง 

  ๓.4.๒ การแจงเตือนภัย 
  (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นท่ี อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นท่ีทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ำกวา 
๗๒ ช่ัวโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

  (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้  ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก            
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 
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 (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
 (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

 3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 
     แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู

แตในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอส่ังการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจาหนาท่ี

กำลังควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยั งสถาน ท่ีปลอดภั ย        
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโนม 
ท่ี สถานการณ จะรุนแรงมาก ข้ึน  ให จัดเตรียมความพรอม           
รับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูล
ขาวสารเปนประจำ 
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๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอมูล/ความตองการ 

 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล
จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแตไดรับแจง
การเตือนภัย เพื่อเปนการยืนยันการส่ือสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสาน
กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมท้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพื่อเตรียมพรอมเฝาระวัง    
และติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ทางโทรศัพทหมายเลข 035-610669 .      
วิทยุส่ือสาร ความถ่ี.......-.........MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข (นายกองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
086 - 7510216  
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทาง (ระบุหมายเลขโทรศัพท/โทรสาร 035-691341 ) ตามแบบรายงานเหตุดวน          
สาธารณภัย และวิทยุส่ือสาร ความถ่ี...-......MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข.............-.............................. 
 
 
 
 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรบัมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอมูล 
• หนวยปฏบิัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏบิัติ 
• หนวยปฏบิัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภยั อปท.  
  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏบิัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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บทที่ ๔ 
การปฏบิัตขิณะเกิดภยั 

 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     องคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูล จึงจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและ
ส่ังการ เพื่อทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการ         
สาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง 
ใหขอรับการสนับสนุนจากงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบางพลับ                   
เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง องคการบริหารสวนตำบลปางิ้ว องคการบริหาร   สวนตำบลศาลาแดง และ/หรือ            
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
 ๔.๑  โครงสรา งขอ งศ ูน ย ป ฏ ิบ ัต ิก ารฉ ุก เฉ ิน องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล           
แบงออกเปน ๓ สวน ๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย 
โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- งานคนหาและกูภัย 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวัง 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยสี่ท่ีจำเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชุมชน 
- งานสงกำลังบำรุง 

ฯลฯ 
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  ๔.๑.๑ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบติัการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบล                                        
                             อินทประมูล  มีดังนี้ 

 (1) คณะท่ีป รึกษา/ผู เ ช่ียวชาญ  มีหน า ท่ี  ใหขอ เสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอื่นใดตามท่ี
ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร 
   (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ      
เพื่อส่ือสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและส่ือมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทย
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
   (4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ           
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูล /ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ฯลฯ  
  (5)  สวนสนบัสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
   (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจำเปน เพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ท่ี ๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพืน้ท่ี 
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามท่ีผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ....1..... 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี....1 - 7....... 
- สมาชิกสภาอบต. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนนุ สวนอำนวยการ 

- ปลัด อบต.อินทประมูล 
- สำนักงานปลัด อบต.  
- ผูใหญบานหมูท่ี.1 - 7 
- สมาชิกสภาอบต. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ...2... 
- กองคลัง 
- กองการศึกษา ฯ 
- งานสวัสดิการและสังคม 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
- ผูใหญบานหมูท่ี 1 - 7 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- งานวิชาการและแผนงาน 
สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล        
มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย 
          การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ 
หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแหงชาติ ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศ
เขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นท่ี อปท.และอำเภอ)  และพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง 
(เขตพื้นท่ีจังหวัด) โดยผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปฏิบัติ ดังนี้  
        (๑) ให ผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้น ท่ีนั้ นในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด 
และผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
     (๒) ใหผูอำนวยการทองถ่ิน มีอำนาจส่ังการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอำนวยการ
ทองถ่ินแหงพื้นท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีของ
ตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพื่อส่ังการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีเขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีใด ให
เปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีนั้น ท่ีจะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
                      (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยู
มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ 
     (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอำนวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพื่อส่ังการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตพื้นท่ีอำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย เพื่อปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
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    ๔.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เมื่อมีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม และมีความจำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหาย    
แกผูใด ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ     
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนากิ่งอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
อำเภอหรือกิ่งอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอำเภอหรือกิ่งอำเภอท่ีรับผิดชอบ
และใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแตละพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบตามอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบ
และกล่ันกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน 
 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
ดำเนินการ ดังนี้ 
        (1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหง
พื้นท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีนั้น เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี และผูอำนวยการ
จังหวัดทราบทันที  
     (2) กรณีท่ีพ ื้นท่ี ท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ 
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได 
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
       (4) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการ
เบ้ืองตน เพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อส่ังการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ
หลีกเล่ียงได  ให เจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่ อประโยชน ในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน           
อันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได  
         (5) กรณีเจาพนกังานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ บริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเพื่ อทำการปองก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยใหกระทำได ต อเมื่ อได รบอนุญาตจาก              
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือ เมื่อมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนส่ิงท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ ส่ังให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักลาวไดหากเจาของหรือ ผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำส่ัง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปน แกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนกงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทำดังกลาว  
    (7) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและ ทำบัญชี
รายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟื้นฟ ู
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    4.3.2 หลักการปฏิบัติ 
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูล ในพื้นท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
 
      (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
       (2 .1) การปฏิบั ติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เส้ือผา ฯลฯ 
        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม            
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต    
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
 
         (2.4)  การปฏิบั ติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
    ๔.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
           ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไดวางแผนการเผชิญเหตุ
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การส่ังการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
  (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
                                    ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณสาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ท่ีจำเปน โดยคำนึงถึง
ความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตนตามแบบ
รายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

(๒.๑) นำขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเส่ียงนอยท่ีสุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ เพิ่ มเติมในเรื่องปจจัยความเส่ียงท่ี เพิ่ มข้ึน การขอรับ         
การสนับสนุนเพิ่มเติม 
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       (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล
สถานท่ี ส่ิงท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยูผู ใหขอมูล และรายงานขอมูล           
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ 
กำหนดพื้นท่ีอันตราย พื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน 
ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (๒.๕) การส่ังการ ผูส่ังการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถช้ีแจงการปฏิบัติได การส่ัง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
    (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
        - กำหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
เขาพื้นท่ีประสบภัย 
        - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใชหนวย         
กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย 
        - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพื่อจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/
ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และ
ประกาศเขตพื้นท่ีการใหความชวยเหลือฯ ตอไป            จนกวาสถานการณ
ส้ินสุด 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๓ ออกสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเขาสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....กองชาง 
 อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
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 หนา ๓๕ 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีขางเคียง 
โดยส่ือ ขายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย 
จะส้ินสุด 
 
  (๔) ในกรณี เกิดไฟฟาดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผูอยูอาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจำเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 
 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๘ กำหนดพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพื่อใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพื่อรอการส่ังใชทรัพยากร  

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๓๖ 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อรอการส่ังใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนนุ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๑๐ กำหนดและแบงโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน....4.........โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู 1 มีกำนันตำบลอินทประมูลรับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู 2 มีผูใหญบานหมูท่ี 2 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู 3 มีผูใหญบานหมูท่ี 3 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๔ ประกอบดวย หมู 5,6,7 มีผูใหญบานหมูท่ี 5,6,7 รับผิดชอบ 
     พื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพื้นท่ี 

 
สวนอำนวยการ 

 
หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๑๑ จัดชุดปฏบิัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  ส่ังใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตำบลอินทประมูล กอนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไป
ปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....กองชาง  
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของเขาพื้นท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) ส่ังการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  
ในพื้นท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๒) ส่ังการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเล้ียงตามความจำเปนของ
สถานการณภัย 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๓๗ 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

                (๑.๒.๔) กรณีพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพื้นท่ี     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพื้นท่ี หรือพื้นท่ีใกลเคียงเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายให เรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพื่อใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เครื่องยังชีพท่ีจำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสำคัญใน
การคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนยพักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพื่อกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ท่ีจำเปนมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยส่ีท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำด่ืม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ี ได รับความ เสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
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 หนา ๓๘ 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

        (๒.๖) ต้ังศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสำคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบ้ืองตน อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบ้ืองตน 
ความตองการเบ้ืองตน 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ข้ึนไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอน    
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพย สิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิ บัติงานให
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
สถานีตำรวจภูธร 
โพธิ์ทอง 
โทร 035-640076 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

สวนสนับสนนุ หนวยรับผิดชอบ/ 
อำเภอโพธิ์ทอง 
โทร 035-691341 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยส่ีท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน 
อาหาร น้ำด่ืม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนนุ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
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 หนา ๓๙ 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีสำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอำเภอเพื่อประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดส่ิงปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

 
 

๑๗ 

 
 
จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center : JIC)  
ทำหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรม
การจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือ
ขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกล่ันกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจาย
ขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยให
เจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน ศูนยประสานขอมูล
รวม 
 

 
 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

 
 
หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
- กำหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคล่ือนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยงของอยางเปนระบบ 
 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....โรงพยาบาล
โพธิ์ทอง 
โทร.035-610688 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ียุ ติแลว ให ผูอำนวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีต้ังอยางปลอดภัย 
 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิก
สถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจง
ผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัด
ระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมท้ังประสานงานกับ
เจาหนาท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 
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 หนา ๔๐ 

 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอใหประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลบางพลับ เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง องคการบริหารสวนตำบลปางิ้ว
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการใน
สวนท่ีเกี่ยวของตอไป 
 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ช่ือ....สำนักงานปลัด 
อบต.อินทประมูล 
โทร.035-610669 

หมายเหตุ  :  การกำหนดสวนงานท่ีรับผิดชอบ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ
สถานการณภัย และสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลโดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   
    ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือส่ือสาร (กอปภ.องคการบริหารสวนตำบล         
อินทประมูล ) มอบหมายใหสำนักงานปลัด องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนผูกำกับดูแลและใชงาน
ความถ่ีวิทยุ...-....เพื่อใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการ
อื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดให สำนักงานปลัด องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปน
ผูควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑) จัด ต้ังศูนย ส่ือสารและจัดใหมี ระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และ
ระบบส่ือสารอื่นๆ ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกลาวกับหนวยงานอื่น
ไดตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
     (๒) ใชโครงขายส่ือสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุส่ือสารเปนหนวยงานหลัก 
     หนวยงานหลัก ท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแกสำนักงานปลัด       
องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล หมายเลขโทรศัพท 035 – 610669   โทรสาร  035-610668 
 
   ๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 
 

ลำดับท่ี ช่ือหนวยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 อ.โพธิ์ทอง ทองกวาว 162.125 035-691341 035-691341  

2 สภ.โพธิ์ทอง โพธิ์ทอง... 155.550 035-691000 035-691000  
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แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอนิทประมูล 
  ๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให
สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการส่ือสารท่ีกำหนดไว เชน โทรทัศน 
วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความต่ืน
ตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลเปนหนวยงานหลัก 
ดำเนินการ ดังนี้ 
  ๔.5.๑ จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพื่อทำหนาท่ีประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะ ท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือ
ขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกล่ันกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว 
เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบลอินทประมูล 
โทรศัพท 035-640111 
โทรสาร 035-640111 

สายดวน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอำนวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอโพธ์ิทอง 

โทรศัพท 035-691341 
โทรสาร 035-691341 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.อินทประมูล 

โทรศัพท 035-610669 
โทรสาร 035-610668   

ความถี่วิทยุ  ………………… MHz 
 

การประปาสวนภูมิภาค
จังหวัดอางทอง 
สาขา อางทอง 

โทรศัพท 035-611662 
 

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบล
บางพลับ 

โทรศัพท 035-691593 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท 
................................. 

 

กองอำนวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอางทอง 

 โทรศัพท 035-616260 
 โทรสาร  035-616260 

 การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย อำเภอโพธ์ิทอง 

โทรศัพท 035 - 691507 
 

สถานีตำรวจภูธร
โพธ์ิทอง 
โทรศัพท  

035-640076 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๔๒ 

 

  ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 
  ๔.5.๓ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอก
ถึงอันตรายท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นท่ี
การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการส่ือสารอื่นๆ ไปยังชุมชนพื้นท่ีท่ีประสบภัยและ
พื้นท่ีขางเคียง โดยส่ือ ขายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน               
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  ๔.5.๔ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจำเปนเกี่ยวกับการดำเนินการของศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล บัญชาการเหตุการณแกส่ือมวลชน และประชาชน 
รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
  ๔.5.๕ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และช้ีแจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

  ๔.6 การอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นท่ีนั้น จะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐          
(ผูบัญชาการ ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอำนาจส่ังอพยพผูซึ่งอยูในพื้นท่ีนั้นออกไปจาก
พื้นท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ช่ัวโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกำลัง
เจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล กำหนดให      
นายกองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลในฐานะผูชวยผูอำนวยการ
ทองถ่ิน เปนผูชวย 
     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นท่ีหมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม 
กำกับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย ตามคำส่ังของผูอำนวยการทองถ่ิน โดยมีหัวหนา
สำนักงานปลัดองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติ
และรายงานสถานการณไปยังนายกองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน        
เบอรโทรศัพท 086-7510216 
  ๔.6.๒ เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอส่ังการของผูอำนวยการ
ทองถ่ิน โดยเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช
จำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำด่ืม เทาท่ีจำเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ 
กอนออกจากบานเรือนใหนำกระเปาท่ีจัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทำได และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
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  ๔.6.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพื้นท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ
ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและ
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลำดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกำหนดไว 
  ๔.6.๔ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาท่ีตำรวจในทองท่ีเพื่อจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ 
แตถาสถานการณลอแหลมมีความเส่ียง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจได
ภายหลังเสร็จส้ินภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพื่อปองกันมิให    ผูอพยพ
เกิดความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
  ๔.6.๕ ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดานปจจัยส่ี ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ำด่ืม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพืน้ฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
  ๔.6.๖ รายงานความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากส่ือทุก
ชองทางรวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อใหผูอพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    ๔.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
  การชวยเหลือผูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนยพักพิงช่ัวคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 
จำเปนตองคำนึงถึงส่ิงสำคัญ ไดแก 
  (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทำใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 
  (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพื่อติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ใหงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนหนวยรับผิดชอบ
หลักในการบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ 
ระบบส่ือสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว  โดยใหคำนึงถึงแนวทางท่ีในการชวยเหลือ
กลุมเปราะเปนสำคัญ 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราวองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
 
 
 
 
 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอำนวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. จัดการพ้ืนท่ีของศูนยพักพิงชั่วคราวของ
ชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ  เครื่องใช ท่ี
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่ งของ 
ผู ป ว ย ใน ก ร ณี มี ผู เจ็ บ ป วย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  
ผูท่ีเกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ี 
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ประสานกับผูประสบภัยท่ีตองการ
ความชวยเหลือ 
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  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลจะ
ประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการใหความ
ชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวมขอมูล
ความตองการ ส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจำเปนทุกๆ ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน 
ส่ิงแวดลอม  
  ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที เม่ือภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นท่ีประสบ
ภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ 
ท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ท้ังนี้ จำเปนจะตองใชผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดำเนินการ
ประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูล           
ท่ีไดมาทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  
รวมถึงการขอรับความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร 
น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

 ตารางท่ี ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพรอม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณและ 
ผลกระทบเบ้ืองตน: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให 
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพรอม ชวยเหลอืชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จำเปน 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ช่ัวโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพรอมสำหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมขอมูลท่ัวไป  

(บทท่ี ๑) 

การประเมินเบื้องตน :เปนการประเมินแบบ
คราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบื้ องตน 
เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
ลำดับความสำคัญกอน – หลัง และรวบรวม
ขอมูลความตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน 
และสิ่งแวดลอม  

 

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคา

ความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทาง

สังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ

อุปกรณ ท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือ

และความตอเน่ือง ท้ังน้ี  จำเปนจะตองใช

ผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน

ความเสียหายและความตองการในแตละดาน 
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  ท้ังนี้  ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ  (ตัวอยาง) แบบประเมินความ
เสียหายและความตองการ ระยะท่ี ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
  ๔.9 การรับ-จายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล       
อินทประมูล พิจารณาเห็นวา มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัยใหดำเนินการตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ         
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใชของ
ศูนยรับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายส่ิงของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๑๐.๑ จัดต้ังศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานท่ีเก็บรักษา
ส่ิงของบริจาค 
       ๔.๑๐.๒  องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลหารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
การกำหนดระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและส่ิงของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธี
แจกจายเงินและส่ิงของบริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอ
ภาค 
       ๔.๑๐.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จาย ส่ิงของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูล  
ในการบริหารจัดการส่ิงของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ขนยายและสงมอบส่ิงของบริจาค 

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคล่ีคลายกลับสู  
ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ  
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
       (๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ใหประกาศยุติสถานการณ
วาสาธารณภัยไดส้ินสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นท่ี
อาศัยของตนเองตอไป 
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       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 
ใหสงมอบภารกิจท่ีตองดำเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพื่อความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
  ๔.๑1 การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง       
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นท่ีอาศัยของ
ตนเอง พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   ๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลแบงประเภทของ       
สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพื้นท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปน
เรงดวน พรอมท้ังกำหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการ
ประชาชนไดตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑3 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 
       (1) ผูอำนวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ติดตอ
หรือใกลเคียงนั้น 
       (2) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก เจาหนาท่ี
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ ื้นท่ีของตน ใหแจงให
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณีเพื่อส่ังการโดยเร็วตอไป  
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บทที่ ๕ 
การปฏบิัตหิลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟ)ู เปนการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี        
ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเขามาชวย
ในการฟ นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟ นสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการสำคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดำเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมให
งบประมาณตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 
แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

   

 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล            
จะดำเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 

  ๕.๑ การดำเนินการหลังเกิดภัย สำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหาย
เบ้ืองตนภายในพื้นท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสา
ธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง 
ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูล การสำรวจความเสียหาย 
เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณ  
ประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการ
ฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ
ชวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 
หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ควร
สำรวจขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน ส่ิงของเครื่องใช ท่ีพักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และส่ิงแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
ส่ิงกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
         ๕.๑.๔ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินท
ประมูล จัดต้ังคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความ
ชวยเหลือ และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม 
และบูรณะโครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
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 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ 
เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟนฟู   กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล
อินทประมูล   มีแนวทางปฏิบัติการฟนฟู  ดังนี ้

       ๑. องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลัง
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 

   (๑.๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 (๑.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน          

การชวยเหลือจากภายนอก 
 (๑.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๒. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๒.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน ส่ิงของ เครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ 
คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การส่ือสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๓. องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลจัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือ  โดยประสานกับอำเภอโพธิ์ทองและจังหวัดอางทอง ใหตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอำภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิ บัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพื่อพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล   
การสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

๕. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ 
ใหสงเรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตร ี

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบ้ืองตน ใหผูอำนวยการอำเภอ 
ผูอ ำนวยการ จังหวัด  ผู อ ำนวยการกลาง ผู บัญ ชาการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภัยแห งชาติ                   
และนายกรฐัมนตรีทราบตามลำดับ 
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๕.2.1 การฟนฟูระยะสั้น 
        เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง 

เพื่อสนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เรงดวนหรือระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการใหบริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
       (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ     
จิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลง        
ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลอินทประมูลเปนหนวยงายหลักและมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและ

ความเสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
           - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกร

ภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซ้ำซอน    
ในการสงเคราะหผูประสบภัย 

           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสิน    
ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟ ู

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา    
จะหายกลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย   
ในกรณีท่ีตองอพยพจากพื้นท่ีอันตราย 

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได     
โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแก
บุคคลในครอบครัว 

           - เล้ียงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน 
ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

   (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 
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(๒) การฟนฟพูื้นท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณภัยใหก ลับ สูสภาพ ท่ีสามารถใช งาน ได  ท้ั งนี้  ควรใหความสำคัญกับการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและส่ิงกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

 
   (๒.๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน ในพื้นท่ี

ประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย 
   (๒.๒) ใหองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟู

พื้นท่ีประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
   (๒ .๓ ) กรณี ท่ี เกิน ขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตำบล         

อินทประมูลใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ี
ไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงอางทอง และแขวงทางหลวงชนบท

จังหวัดอางทอง 
           - ระบบไฟฟา 
    ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดอางทองและการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดอางทอง 
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสราง

พื้นฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานท่ีราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พื้น ท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน 
ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอางทอง สำนักชลประทานท่ี 12 โครงการชลประทาน
จังหวัดอางทององคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 
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           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

               กองชาง องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนหนวยหลักในการ
ฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  

        (๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    
ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี
ยิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นท่ีเกิดภัย 
ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
 

          - สำนักงานปลัด องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลเปนหนวยหลักใน
การวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมี
สวนรวมกับชุมชน เพื่อใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจาก
การบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไข
ความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการ
กำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - กองชาง องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนหนวยหลักใน      
การวางแผนและดำเนินใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวนใน
การเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ี
จะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณ
ภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - สำนักงานปลัด องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนหนวยหลักใน
การวางแผนและดำเนินปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ
ดำเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็วขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของ
บุคคลและชุมชน ท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลอินทประมูลเปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ 

       (๒) ดานท่ีอยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการ
ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณี ท่ีเกินขีด
ความสามารถใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ 
ท่ีไดรับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลำดับ เชน งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ดานสิ่งแวดลอม 
               (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาส่ิงแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน
ภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญท่ีจะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใช
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพื่อตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลไปสูการปฏบิัต ิ
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไปสูการปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล       
อินทประมูล พ.ศ. ๒๕๖2   ไดจัดทำข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การบูรณาการ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตอง
อาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และ
องคการสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 
ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล    
พ.ศ. ๒๕๖1 รวมท้ังแนวทางปฏิ บัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  ในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักให
กำนัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจ
ถึงระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี 

- อบต.อนิทประมูล 
- หนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับ 
การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดใหมีการประชุมงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      องคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูล อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพื่อใชเปน
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม 
การรวมวิเคราะหประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- อบต.อินทประมูล 
- หนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับ 
การปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอำเภอโพธทอง และจังหวัดอางทอง อยางตอเนื่อง เพื่อ     
เช่ือมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    
พื้นท่ีเส่ียง ปจจัยเส่ียงท่ีทำใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

- อบต.อินทประมูล 
- สนง.ปภ.จว. 
อางทอง 
- ศูนย ปภ. เขต  16 
  ชัยนาท 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

๔ การจัดทำแผนเผชิญ เหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล       
อินทประมูลการรวมฝกการป องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ            
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบ
และฝกความชำนาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

- อบต.อินทประมูล 
-สนง.ปภ.จว.อางทอง 
- ศูนย ปภ. เขต  16 
  ชัยนาท 
- หนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

- อบต.อินทประมูล 
- สำนักงานจังหวัด 
  อางทอง 
- หนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเส่ียงในพื้นท่ีท่ีมุงเนน
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อบต.อินทประมูล 
- สำนักงานจังหวัด 
  อางทอง 
- หนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของท้ังดานวิชาการและการปฏิ บัติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นท่ี 

- อบต.อนิทประมูล 
-  สพป อางทอง 
-  สพม เขต 5  
   อางทอง 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ใหมีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล 

- อบต.อินทประมูล 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพื้นท่ี การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิ บั ติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.อินทประมูล 
- สนง.ปภ.จว. 
  อางทอง 
- ศูนย ปภ. เขต  16 
  ชัยนาท 
- สำนักงานจังหวัด 
  อางทอง 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพื่อติดตามความกาวหนาของ
ภารกิจและหรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะตองกำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบวัดไดนั้น
บรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบกับเกณทหรือดัชนีท่ีกำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยให
ทราบความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดำเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดำเนินการใกลถึง
เปาหมายท่ีกำหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสำเร็จ
และความลมเหลวดังกลาวได ทำใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูลแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการ
ปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การ
ประเมินแหลงขอมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลอินทประมูล กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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              ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
        ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล

อินทประมูล เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 
โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย 
ประเมินผลกระทบ การขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพื่อ
รายงานผลตอไปยังผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อ
นำไปสูการปรับปรุง แนวทางการดำเนินงานตอไป 

        การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการ      
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ตอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวธิีปฏิบัติ

หรือส่ิงประดิษฐ เพื่อนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำส่ิงท่ีได    
มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         
และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ท้ังกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จส้ิน          
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาขององคการบริหาร      
สวนตำบลอินทประมูล เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผานมา
ขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕62
 หนา ๕๙ 

 

 
 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตำบลอินทประมูล 
       องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล ไดดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕๖2 และ
ไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกำหนดไวในแผน หรือมี      
การวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและ
เหมาะสม ใหองคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลอินทประมูล พ.ศ. ๒๕๖2 ไดตามความเหมาะสมทุกป      
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
 

---------------------------- 


	บทที่ 1
	(1) อุทกภัย
	ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลอินทประมูล
	(2)  วาตภัย
	ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลอินทประมูล
	(3) ภัยแล้ง
	ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนตำบลอินทประมูล
	(4) อัคคีภัย
	ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลอินทประมูล
	(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี)
	ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนตำบลอินทประมูล

