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พระราโชวาทของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

  งานราชการนั้น คืองานของแผ่นดิน มีผลเกี่ยวเนื่องโดยตรงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ 

และประชาชนทุกคน. ดังนั้น ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จึงต้องท าความเข้าใจถึงความส าคัญใน 

หน้าที่และความรับผิดชอบของตนให้ถ่องแท้ แล้วร่วมกันคิดร่วมกันท า ด้วยความอุตสาหะ เสียสละ และด้วย 

ความสุจริตจริงใจ โดยถือประโยชน์ที่จะเกิดจากงานเป็นหลักใหญ่. งานของแผ่นดินทุกส่วน จักได้ด าเนิน 

ก้าวหน้าไปพร้อมกัน และส าเร็จประโยชน์ที่พึงประสงค์ คือยังความเจริญมั่นคงให้เกิดแก่ประเทศชาติและ 

ประชาชนได้แท้จริงและยั่งยืนตลอดไป. 
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Conflict of Interests  
มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า                     ผลประโยชน์ทับซ้อน  

                 ผลประโยชน์ขัดกัน  
                 ผลประโยชน์ขัดแย้ง  

                          การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

องค์ประกอบประการแรก คือ ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
(Personal interest) ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆที่
ท าให้ผู้ได้รับพึงพอใจ ส่วนนี้โดยตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกัน
ทั้งนั้น เช่น การหางานใหม่ที่มีรายได้ที่ดีกว่าเก่า แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผลประโยชน์นี้ไปแย้งกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

องค์ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
หรือเจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เกิดจากการ
มีต าแหน่ง หรือการเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้าย คือ เมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ  หรือการใช้
วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว 

จึงเห็นได้ว่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้อง
เลือกเอาอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งท าให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจาก
อคต ิ

หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็น
การกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
ซึ่งจะน าไปสู่การทุจริตต่อไป 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
สถานการณ์ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจอยู่ในสภาพสับสนระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินจากประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู้
นั้น ขาดอิสระ ไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 9 รูปแบบ 
1. การรับผลประโยชน์ เช่น การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบต่างๆ ส่งผล

ให้เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น  
2. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง  
3. การรับงานนอก เช่น การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง การใช้เวลา/ ทรัพย์สินของ

ราชการในการท างานนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมาย จากหน่วยงาน  
4. การเปิดเผยข้อมูลลับของราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ เช่น เปิดเผยคุณลักษณะเฉพาะ 
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 (Specification) ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจ้างของหน่วยงาน  
5. การน าทรัพย์สินของราชการไปใช้ในงานหรือกิจการส่วนตัว  
6. การใช้อิทธิพลโดยต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่ฝุายใด 

ฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
7. การท างานหลังออกจากต าแหน่ง เช่น การใช้ประโยชน์จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมาเรียกรับ

ผลประโยชน/์ผลตอบแทนให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น การรับต าแหน่ง ที่ปรึกษาโรงงานอุตสาหกรรม
หลังจากเกษียณอายุราชการในต าแหน่งที่เกี่ยวกับงานโรงงานอุตสาหกรรม งานเหมืองแร่ และอุตสาหกรรม
จังหวัด 
 8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ท างาน 
 9. การปิดบังความผิด 

หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. ปกปูองผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย 

ท างานในขอบเขตหน้าที่ พิจารณาความถูกผิดไปอย่างกลาง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตน/ทัศนคติส่วนบุคคลมา 
แทรกแซง 

2. สนับสนุนความโปร่งใส การเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด เช่น การเปิด 
ความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ การโยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งน าไปสู่การ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ฝุายบริหารต้องสร้างระบบและ 
นโยบายเจ้าหน้าที่จะต้องจัดระเบียบเรื่องส่วนตนเพ่ือเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ รวมทั้ง
ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีด้วย 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร การสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในกรณี 
ที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น การสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ เช่น การให้ข้อแนะน า
และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การมีมาตรฐานส่งเสริมซื่อตรงต่อหน้าที่รวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม การ
ก าหนดบทลงโทษที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่จะต้องท าตามกฎระเบียบและ
มาตรฐาน 

สาเหตุของการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทย สภาพเศรษฐกิจค่านิยม 

เปลี่ยนแปลงไปมาก จากเดิมกล่าวคือ 
1. นักการเมือง และนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิง

นักการเมือง เพ่ือให้นักการเมืองช่วยเหลือ สนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้
รับการตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจ านวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบัน
นักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่นการเมืองเองเพ่ือให้ตนเอง สามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและออก
กฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้ และท่ีส าคัญคือท าให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง 

2. สภาพเศรษฐกิจ ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ค่านิยมท่ีเปลี่ยนแปลงไปท าให้รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงพยามยามทุกวิถีทางที่จะให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้ 
 3. สภาพทางจิตใจ นักธุรกิจหรือผู้ประกอบการ เกรงว่าจะเสียโอกาสทางธุรกิจ หรือเสียผลประโยชน์
อ่ืนๆ ท าให้สูญเสียรายได้ หรือเสียความได้เปรียบทางธุรกิจ รวมไปจนถึงสถานะทางสังคม จึงต้องมีการเสนอ
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ผลประโยชน์ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแลกกับสิทธิพิเศษบางอย่าง อาทิเช่น การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้
เปล่า  การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย การขาย-การให้เช่าชื้อทรัพย์สินเกินมูลค่าที่เป็นจริงตามราคาท้องตลาด 
การใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการที่น้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน การให้ใช้
บริการโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน การให้ส่วนลดสินค้า หรือทรัพย์สินที่
จ าหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าที่ให้กับบุคคลอ่ืน การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือสิ่งของโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอ่ืน การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน 

ความเสี่ยงและมาตรการแนวทางป้องกันความเสี่ยง 
ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางป้องกัน 

1. กรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือแลก
กับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ ง  การรับ
ผลประโยชน์จากการจ้างที่ปรึกษา/ การคัดเลือก
ผู้ประกอบการออกร้านจ าหน่ายสินค้า/การอนุมัติ 
อนุญาต เกี่ยวกับโรงงาน/เหมืองแร่ 

1. ประกาศเจตนารมณ์  
2. ค าสั่ งมาตรการและแนวทางการตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. เสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
สร้างความตระหนัก ย้ าเตือนในที่ประชุม ทุกๆเดือน 
4. ก าชับให้ปฏิบัติงานตามคู่มือ 
5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
6. ลงโทษอย่างจริงจัง 
7. ผู้บริหารยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
เป็นตัวอย่างในทางท่ีถูกต้อง เป็นตัวอย่างแก่เจ้าหน้าที่  
และเจ้าหน้าที่ทุกระดับต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืน
หยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นธรรมตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
8. ผู้บริหารบังคับใช้โนบายและทบทวนนโยบาย
สม่ าเสมอ 
9. เปิดช่องทางให้ประชาชนแจ้งข่าวการทุจริต 

2. กรณีการใช้ทรัพย์สิน/เวลา ของทางราชการเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว การน าทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ส่วนตัว อาทิเช่น การน ารถยนต์ราชการไปใช้
ส่วนตัว  การน าน้ ามันราชการเติมรถยนต์ส่วนตัว  
การน าเวลาราชการไปใช้ส่วนตัว อาทิ ใช้เวลาราชการ
ไปท างานพิเศษ หรือ น างานพิเศษมาท าท่ีท างาน 
3. กรณีการใช้อ านาจเจ้าหน้าที่/การใช้ดุลยพินิจที่
อาจจะไม่ยุติธรรม หรือล่าช้า อาทิ การใช้ต าแหน่ง
หน้าที่งานที่ท า ไปแสวงหาผลประโยชน์ การอนุมัติ 
อนุญาต เกี่ยวกับโรงงาน/เหมืองแร่ รับสิ่งของตอบ
แทน 
4. กรณีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง อาทิ
ได้รับเงิน/สิ่งของตอบแทนจากการซื้อ-จ้าง จากผู้ขาย-
รับจ้าง รายนั้นๆ 
 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
1. ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
3. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
    (มาตรา 126 และมาตรา 128) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 

ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

                   
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึง
ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนสินทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดย
ธรรมจรรยา ไว้ดังนี้ 

ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓” 

ข้อ ๒[๑]  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓  ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปูา น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การ
รับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๔  ห้ามมิ ให้ เจ้ าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศนี ้ 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ

ส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็น
ที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงาน
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หาก
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
โดยทันท ี
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๗ 

 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือมีมูลค่า
มากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษา
ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด โดยทันทีที่
สามารถกระท าได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กร
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและ
กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่ เจ้ าหน้าที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ ตามวรรคหนึ่ ง  เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่นที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ
ฉบับนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

  
  

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
โอภาส  อรุณินท์ 

ประธานกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
  

[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที่ ๑๑๘ ก/หน้า ๑๘/๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
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๘ 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
____________ 

 
  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๓๙ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการแผ่นดิน 

พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑     ระเบียบนี้เรียกว่า  "ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔" 
  ข้อ ๒     ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  ข้อ ๓     ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของทางราชการ  

พ.ศ.๒๕๓๙ 
ข้อ ๔     ในระเบียบนี้ 

  "การเรี่ยไร"  หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สินโดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือ
ทรัพย์สินตามใจสมัคร และให้หมายความรวมถึงการซื้อขายแลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรง
หรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่
ได้มาท้ังหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย 

  "เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร"  หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัด
ให้มีการเรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะท างาน ที่
ปรึกษา หรือในฐานะอ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น 

  "หน่วยงานของรัฐ"  หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐทุก
ระดับท้ังในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

  "เจ้าหน้าที่ของรัฐ"  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ ๕     ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

  
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

____________ 
 

  ข้อ ๖     หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ 
เว้นแต่เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๙ หรือได้รับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

  หน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
เรี่ยไร นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย ในกรณีนี้ กคร. อาจก าหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่า วให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได้ 



๙ 

 

  ข้อ ๗     ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามระเบียบนี้โดย
เคร่งครัด 

  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการ
ลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นตามควรแก่กรณี และในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระท านั้นอาจ
มีเหตุเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมูลความผิดทางอาญา หรืออาจเป็นการฝุาฝืน
กฎหมายอื่น ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้นเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  

หมวด ๒ 
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 

_____________ 
 

  ข้อ ๘     ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า "กคร." 
ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งอีกไม่เกินสี่คนเป็นกรรมการ และผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  กคร. จะแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้  

  ข้อ ๙     ให้กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี กรรมการ
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

  ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่ 

  ข้อ ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามข้อ ๙ กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 

   (๓)  ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ที่กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

   (๔)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (๕)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
   (๖)  นายกรัฐมนตรีให้ออก 
  ในกรณีที่กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้นายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทน และให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ 

  ข้อ ๑๑   การประชมของ กคร. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 



๑๐ 

 

  ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

  ข้อ ๑๒ กคร. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑)  พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ 

   (๒)  พิจารณาอนุมัติให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะท าการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตท้องที่เกินหนึ่งจังหวัดจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

(๓)  ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
   (๔)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขออนุมัติให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้า

ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามระเบียบนี้ 
   (๕)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการกับสิ่งของที่หน่วยงานของรัฐได้รับมาจาก

การเรี่ยไรโดยฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
   (๖)  ให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้ 
   (๗)  มอบหมายให้ กคร.จังหวัด ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร 
   (๘)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ กคร. หรือ

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   เมื่อ กคร. ได้พิจารณาอนุมัติตาม (๒) แล้ว ให้แจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ทราบด้วย 
  ข้อ ๑๓   กคร. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการ 

อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ กคร. มอบหมายก็ได้ 
   การประชุมของคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานให้น าข้อ ๑๑ มาใช้บังคับโดย

อนุโลม 
  ข้อ ๑๔   ให้มีส านักงานเลขานุการ กคร. ขึ้นในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่

ปฏิบัติงานธุรการและงานอื่นตามที่ กคร. มอบหมาย 
  

หมวด ๓ 
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด 

______________ 
  

  ข้อ ๑๕   ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัดในทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 
เรียกโดยย่อว่า "กคร. จังหวัด" โดยออกนามจังหวัดนั้น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายหนึ่งคน ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศึกษาธิการ
จังหวัด สรรพากรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด นายกเทศมนตรีนครหรือนายกเทศมนตรีเมืองที่เป็นที่ตั้งจังหวัด 
ผู้แทนหอการค้าจังหวัด ผู้แทนสมาคมหรือชมรมธนาคารพาณิชย์จังหวัด ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด บุคคล



๑๑ 

 

อ่ืนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  กคร.จั งหวัด จะแต่งตั้ ง เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในจังหวัดจ านวนไม่ เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได ้

  ข้อ ๑๖   ให้ กคร.จังหวัด มีหน้าที่ช่วย กคร. ปฏิบัติการในจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

   (๑)  พิจารณาอนุมัติให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะท าการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรภายในเขตจังหวัด จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ ยวข้องกับการเรี่ยไรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

   (๒)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ กคร.จังหวัด 
หรือตามท่ี กคร. มอบหมาย 

  เมื่อ กคร. จังหวัด ได้พิจารณาอนุมัติตาม (๑) แล้ว ให้แจ้งหน่วยงานของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินในภูมิภาคนั้นและรายงาน กคร. ให้ทราบด้วย 

  ข้อ ๑๗   ให้น าความในข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๓ มาใช้บังคับกับวาระการด ารง
ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง การประชุม กคร.จังหวัด และการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานโดยอนุโลม 
  

หมวด ๔ 
หลักเกณฑ์การเรี่ยไร 

____________ 
  

  ข้อ ๑๘   การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่
กรณี จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๖ ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

   (๑)  เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นเอง 

   (๒)  เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แก่การปูองกัน
หรือพัฒนาประเทศ 

   (๓)  เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
   (๔)  เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือ

นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 
  ข้อ ๑๙   การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง

ขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี 
(๑)  เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้ 

   (๒)  เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้เสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดที่ส าคัญ 

   (๓)  เป็นการเรี่ ยไรเ พ่ือร่วมกันท าบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐิน
พระราชทาน 



๑๒ 

 

   (๔)  เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพ่ือให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกิน
จ านวนเงินหรือมูลค่าตามที่ กคร. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   (๕)  เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๔) ซึ่ง กคร. ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ 

   (๖)  เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้น
ในการขออนุมัติตามระเบียบนี้แล้ว 

  ข้อ ๒๐   ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นตามข้อ ๑๘ ให้จัดให้มีการ
เรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการดังต่อไปนี้ 

   (๑)  ให้กระท าการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
   (๒)  ก าหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร 
   (๓)  ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้ง เว้นแต่

โดยลักษณะแห่งการเรี่ยไรไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกล่าวได้ ก็ให้จัดท าเป็นบัญชีการรับเงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นไว้เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ 

   (๔)  จัดท าบัญชีการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของ
ทางราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่กระท า
อย่างต่อเนื่อง และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐที่ได้ท าการเรี่ยไรไม่น้อยกว่า
สามสิบวันเพ่ือให้บุคคลทั่วไปได้ทราบ และจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินการเรี่ยไรดังกล่าวไว้ ณ สถานที่
ส าหรับประชาชนสามารใช้ในการค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย 

   (๕)  รายงานการเงินของการเรี่ยไรพร้อมทั้งส่งบัญชีตาม (๔) ให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดท าบัญชีตาม (๔) แล้วเสร็จ หรือในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่ได้
กระท าอย่างต่อเนื่องให้รายงานการเงินพร้อมทั้งส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน 

  ข้อ ๒๑   ในการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

   (๑)  ก าหนดประโยชน์ที่ผู้บริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ที่หน่วยงาน
ของรัฐได้ประกาศไว้ 

   (๒)  ก าหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจ านวนหรือมูลค่าที่แน่นอน 
เว้นแต่โดยสภาพมีความจ าเป็นต้องก าหนดเป็นจ านวนเงินที่แน่นอน เช่น การจ าหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง
หรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น 

   (๓)  กระท าการใด ๆ ที่เป็นการบังคับให้บุคคลใดท าการเรี่ยไรหรือบริจาคหรือ
กระท าในลักษณะที่ท าให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการ
เรี่ยไรหรือบริจาคไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

   (๔)  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกท าการเรี่ยไร หรือใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นออกท าการเรี่ยไร 

  ข้อ ๒๒  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องไม่กระท าการดังต่อไปนี้ 

   (๑)  ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการ
โฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอ่ืน หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด 



๑๓ 

 

   (๒)  ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้ 
หรือกระท าในลักษณะที่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธ
หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรให้ได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

  
  ข้อ ๒๓  การเรี่ยไร การเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร หรือการให้ความร่วมมือกับ

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดในการเรี่ยไรที่ได้รับการอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของทางราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ และด าเนินการไปก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ก็ให้ด าเนินการต่อไปได้ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของทางราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

  ข้อ ๒๔  ให้ กคร. และ กคร.จังหวัด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่ระเบียบนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่ กคร. 
และ กคร.จังหวัด ตามระเบียบนี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี แต่งตั้งตามระเบียบนี้เข้ารับหน้าที่ 
  

ประกาศ ณ วันที่   ๒   กุมภาพันธ์   พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ชวน หลีกภัย 

          นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

หน้า ๑๕ 

เล่ม ๑๒๓ ตอนพิเศษ ๕๙ ง   ราชกิจจานุเบกษา            ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 

---------------------------- 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้เหมาะสมและมีความ
คล่องตัวในทางปฏิบัติยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ ๘ ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กคร.” 

ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลังผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสี่คนเป็นกรรมการและผู้แทนส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กคร. จะแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานปลัดส านักนายกรั ฐมนตรีจ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้” 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 
 



๑๕ 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. 2544 
-------------------- 

  โดยที่ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ  ในการให้
ของขวัญและรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายครั้ง เพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัด 
มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการ โดยไม่จ าเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจากมีการแข่งขันกันให้
ของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกด้วย และในการ
ก าหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่าง ๆ ก็มีการก าหนดในเรื่องท านองเดียวกัน ประกอบกับ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหล่านั้นและ
ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ของขวัญและรับของขวัญไว้เป็นการถาวร  มี
มาตรฐานอย่างเดียวกัน และมีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติให้เป็นผลอย่างจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไม่ได้ก าหนดไว้ 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544” 

  ข้อ 2๑ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
  ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
  “ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กัน เพ่ืออัธยาศัยไมตรี 

และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพ่ือการ
สงเคราะห ์หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลด
ราคาทรัพย์สินหรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ
หลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 

  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน และ
ให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐทุก
ระดับท้ังในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 

  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
  “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่งเป็นการ

ภายในของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ านาจบังคับ
บัญชาหรือก ากับดูแลด้วย 

  “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือ
ร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

---------------------------------------------- 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118/ตอนพิเศษ 104 ง/หน้า 6/22 ตุลาคม 2544 
 



๑๖ 

 

  ข้อ 4 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้  การให้ของขวัญตามปกติ
ประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินจ านวนที่คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้  ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม การ
ทุจริตมิได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ เพ่ือมอบให้หรือ
จัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใด ๆ มิได้ 

  ข้อ 6 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5 

  ข้อ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก าหนดไว้
ในข้อ ๘ 

  ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือ
ผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะดังต่อไปนี้ 

  (1) ผู้ซึ่งมีค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การ
ขอให้ออกค าสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น 

  (2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัด
จ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 

  (3) ผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล เช่น การ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 

  (4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ข้อ 8 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณี
นิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติก าหนดไว้ ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ข้อ 9 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝุาฝืนระเบียบนี้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ข้อ 10 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญ
โดยฝุาฝืนระเบียบนี้ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 



๑๗ 

 

  (1) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ด าเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

  (2) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือพนักงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิด
ทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด าเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

  ข้อ 11 ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่สอดส่อง และให้ค าแนะน าในการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝุาฝืนระเบียบนี้  ให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด าเนินการตามระเบียบนี้ 

  ข้อ 12 เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไป ใน
การแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสต่าง 
ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุด
อวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดง
ความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่าง แนะน าหรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด 

  ข้อ 13 ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2544 
      พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

 นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

ตวงพร/ผู้จัดท า 
27 เมษายน 2554 

 

 



๑๘ 

 

หน้า ๑ 
เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๕๒ ก         ราชกิจจานุเบกษา          ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

----------------------- 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เป็นปีที่ ๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ 
ประกาศว่า  

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ  
ทุจริต 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นไว้โดยค าแนะน า
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

 

 



๑๙ 

 

หมวด ๖ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

-------------------- 
มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิให้

กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ  ดูแลควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่
เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษทัมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตาม
วรรคหนึ่งด้วยโดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ  เว้นแต่
เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่งคู่สมรสตามวรรคสองให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วยทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดเจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะ
ดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔)ภายในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป



๒๐ 

 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใน
การจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว
สุจริต และเท่ียงธรรม รวมทั้งได้เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่ง
ไว้อีกทั้งได้บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
ปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวดตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญ จึงเป็น
การสมควรบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นใหม่ให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



๒๑ 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม (แบบ COSO) 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงที่จะเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยก าหนดเกณฑ์การ ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยง และออกแบบแนวทางการจัดการความเสี่ยงต่อไป 
ก ารวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

1. ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
2. ประเมินความเสี่ยงในประเด็นต่างๆ ตามตารางคะแนน โดยก าหนดระดับที่เหมาะสมกับประเด็น

ความเสี่ยงนั้นๆ 5 ระดับ เพ่ือให้ทราบถึงความรุนแรงและมีความส าคัญโดยพิจารณาจาก 
2.1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง มีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด 
2.2 ผลกระทบของความเสี่ยง หากเหตุการณ์นั้นๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายในระดับใด 

ตารางท่ี 1 เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์ความเสี่ยง 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า  

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

ตารางท่ี 2 เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนนิงาน 

ระดับ ผลกระทบที่อาจจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
 



๒๒ 

 

ระดับความเสี่ยง 
= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 

3. การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งจะบ่งบอกถึงระดับความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 
 
 
 

ตารางท่ี 3 แสดงระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับของความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
 
ตารางท่ี 4 การแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 

ระดับของความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

          สีแดง 

เสี่ยงระดับสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง           สีส้ม 

ปานกลาง (Moderate) 5-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

          สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง           สีเขียว 
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น าความเสี่ยงท่ีได้จากการวิเคราะห์มาจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

      
      
   

 

 

 

 

 

 4. น าผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ได้มาจัดท าตารางสรุปการประเมินความเสี่ยง และจัดกลุ่มของ
ความเสี่ยงเข้ากับรูปแบบของความเสี่ยงทั้ง 9 รูปแบบ 

 

 ตารางที่ 5 ตัวอย่างตารางสรุปผลการประเมินความเสี่ยง 

ล าดับ สี ความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิด
ความเสียหาย 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

1  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 4 5 20 (สูงมาก) 

2  การเบิกจ่ายเงิน 4 4 16 (สูงมาก) 

3  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 5 3 15 (สูงมาก) 

4  
พฤติกรรมฝุาฝืนมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม (เบียดบังเวลาราชการ/
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดส่วนตัว) 

3 4 12 (สูง) 

5  การจัดซื้อจัดจ้าง 1 3 3 (ต่ า) 

 

 

 

 

 
 
 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

ความเสีย่งท่ียอมรับได ้ ความเสีย่งท่ียอมรับไม่ได ้

ความเสีย่งท่ียอมรับไม่ได ้

ความเสีย่งท่ียอมรับได ้

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
เราควรรับหรือไม่ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธไม่ว่าโอกาสใดๆ หรือการรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ ที่

สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตร สลากกินแบ่งรัฐบาล ฯลฯ การรับ สิ่งเหล่านี้ล้วนเข้าข่ายการรับ
สินบนและเป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือนทั้งสิ้น 

กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 
แนวทางปฏิบัติ : เจ้าหน้าที่ควรถือปฏิบัติดังนี้ 
 การรับของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ ควรพิจารณาตอบค าถาม 3 ขอนี้ เพ่ือใชในการตัดสินใจ วาจะ
รับหรือไมรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น ๆ คือ 
 1) ควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แมวาเราไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถ
ปฏิเสธได หรือเปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือใหกันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมที่จะรับอยางยิ่ง ดังนั้น ถาเปน 
การใหเงินตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเปน เงินได เชน 
หนุ พันธบัตร หรือล็อตเตอรี่ ฯลฯ ลวนเขาขายการรับสินบน และเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนทั้งสิ้น ทั้งนี้หากไดรับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเปน เหตุผลในการตัดสินใจ 
คือใหพิจารณาวาท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดังกล่าวใหเรา และการเสนอของดังกลาวนั้นมี
ผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐที่อยูบนพ้ืนฐาน  
วาการกระท าและการตัดสินใจใดๆ จะตองกระท าดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการให
บริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผล
ประโยชนมาแสวงหาความชอบ ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง ท าใหความน่าเชื่อถือความไว
วางใจที่ประชาชนมีตอรัฐสั่นคลอน และท าใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
 2) เราควรรายงานการรับหรือไม : เจ้าหน้าที่ควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้  
  - ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับ โบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กแตก็ถือวาของขวัญนั้นๆ เปนทรัพยสินขององคกรไมวาจะมีราคา
เทาใด 

 - ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา 3,000 บาท ไม่ตอง
รายงานหรืออาจเก็บเปนของตนเองได ทั้งนี้เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 
  - ของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน 3,000 บาท ตองรายงาน
หนวยงาน และลงทะเบียนไว้ 
  - ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดมกกว่า 3,000 บาท และเจาหนาที่มี
ความจ าเปนตองรับให้ หัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นๆ 
รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม อาจจะให้เป็นของสาธารณะหรือตามความเหมาะสม หรือส่งมอบเปนทรัพยสิน
ของส านักงานฯเพ่ือใชประโยชน์ของหน่วยงาน 
  - ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคาของของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคน
เดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา 3,000 บาท ตอง
รายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ 
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  - ถาในปงบประมาณใด ๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูรับบริการแมจะตาง
คนตางกลุม เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ดี แตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา 3,000 บาท  ตอง
รายงาน ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยาง นั้น 
  - ของขวัญและหรือผลประโยชน ใดๆ ที่ไดรับการเพ่ือเปนการขอบคุณจากผู รับบริการ 
(ประชาชนและ องคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ าเสมอบอยครั้ง อาจท าใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพล
บิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ 
และคาดหวังวาจะไดรับของขวัญหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
  - เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินไดตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม ่
  - ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
  - หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท ต้องมอบให้ผู้บังคับบัญชา/สวนราชการ พิจารณา
ตัดสินวาจะตองคืนผู้ให้ หรือมอบใหเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณาตัดสินวาจะใช
ประโยชนอยางไร 

หากฝาฝนจะมีโทษอยางไร การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน 
หรือมีพฤติกรรมที่พรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยอมสงผลใหถูกลงโทษ 
ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงขั้นไลออก ขึ้นอยูกับความรายแรงของการฝาฝน หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมี 
สวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

กรณี พบเห็นพฤติกรรมท่ีน าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน   
เกิดขึ้นกับตัวเอง : ให้พิจารณาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวมเสีย
ผลประโยชน์ ท่านควรหลีกเลี่ยง  
เกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว : ควรให้ค าแนะน าด้วยการอธิบาย ให้เข้าใจถึงผลหรือโทษของความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะน าวิธีการปูองกัน เพ่ือสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การระบุรูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อนที่มักเกิดข้ึนในองค์กร/หน่วยงาน 
      - ระบุว่าในการท างาน มีจุดใดบ้างท่ีเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

- องค์กร/หน่วยงาน ต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือปูองกันไม่ให้ 
  เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 

  - ให้เจ้าหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วม จะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท าให้เจ้าหน้าที่รู้สึก 
    เป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย 
 2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม ก าหนดกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหา 

- องค์ประกอบในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน คือ ความตระหนัก ของผู้บริหาร และ 
  เจ้าหน้าที่ รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการต้อง 
  แยกชัดเจนระหว่างความรับผิดชอบ ขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร 
  และยังต้องท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถรู้ได้ว่า 

    “เมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน และเกิดขึ้นในแบบใด” 
  - เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ 
  - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้  
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3. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 
       โดยสอบถามข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริการ ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้ 
 สอดคล้องกับสภาพการท างานที่มีการพัฒนาไปตามระยะเวลา นอกจากนี้ยังควรมีการเรียนรู้จาก 
 องค์กรอืน่ๆ เพ่ือเป็นการสื่อสารว่าองค์กร มีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดย 
 สนับสนุนการพัฒนาทักษะและการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัย 
 เกี่ยวกับการประพฤติมิชอบ และการบริหารที่บกพร่อง/อคติของภาครัฐ เป็นรากฐานของความเป็น 
 ธรรม 

4. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร ทราบถึงความมุ่งมั่น ในการจัดการ 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การท างานกับองค์กรภายนอก (ภาคธุรกิจ/NGO) องค์กรจะต้องระบุจุดเสี่ยงของ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อนและพัฒนาวิธีปูองกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายในหรือโอกาส การใช้อ านาจ
หน้าที่เพื่อผลประโยชน์และต้องแจ้ง แก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบาย การจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน และผลที่ตามมา หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น การยกเลิกสัญญา/การด าเนินการตามกฎหมาย 

 5. มีการบังคับใช้โนบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 
       สร้างความเข้าใจว่า อะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดข้ึนบ่อยใน 
  องค์กร รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติต ามนโยบายของผู้มีต าแหน่งที่ต่างกัน  

 เช่น การติดต่อ การร่วมท างานกับภาคเอกชน 
  ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหารจะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยง และพัฒนาวิธีการ 
 ปูองกันปัญหาที่จะเกิดข้ึน 

การก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยง 
1. มาตรการปูองกันกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

1.1 เจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. 2544 

- มาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 
  - ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

1.2 ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องมีการก าหนดนโยบายการให้หรือการรับ 
ของขวัญของบุคลากรในสังกัด มีการสร้างจิตส านึกที่ดีในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยแสดงเจตนารมณ์ในการงดให้หรือรับของขวัญโดยชัดเจน ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น 
  - การประกาศเจตนารมณ์โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กร และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตาม
ช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานรับทราบเจตนารมณ์ดังกล่าว เป็นการปูองกัน
ความเสี่ยง อันอาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2. มาตรการปูองกันกรณีการใช้ทรัพย์สิน/เวลา ของทางราชการ 
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  2.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดท าระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ คู่มือเกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินฯ และเผยแพร่ประช าสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือยึดถือเป็นแนวทาง การ
ด าเนินการที่ถูกต้อง และเป็นมาตรฐานความเข้าใจตรงกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

  2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักรู้ 
เพ่ือปรับทัศนคติ ปรับเปลี่ยนแนวคิด สร้างฐานคิดในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ครอบคลุมทุกระดับ 
  2.3 ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ต้องตระหนักและให้ความส าคัญในเรื่องการใช้
ทรัพย์สินฯ ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อราชการ รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และ
สอดส่องดูแลมิให้เกิดกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ หากพบว่าผู้ใต้บังคับบัญชามีการกระท ากรณีนี้ จะต้องพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไข ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อราชการ 

3.  มาตรการปูองกันกรณีการใช้อ านาจเจ้าหน้าที่/การใช้ดุลยพินิจ 
  3.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดท า หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ กรณีที่เป็นประเด็นความ

เสี่ยงขององค์กรเกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่/การใช้ดุลพินิจ ของเจ้าหน้าที่ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือยึดถือเป็นแนวทางการด าเนินการที่ถูกต้อง และเป็นมาตรฐานความเข้าใจ
ตรงกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  3.2 ต้องปลูกฝังค่านิยม สร้างจิตส านึกที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึง
พฤติกรรม การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม 
  3.3 สร้างความรู้ ความเข้าใจต่อสาธารณชน เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายภาคส่วนอ่ืน ๆ ให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กรณีมีการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมมีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ขาดความเป็นธรรม อันอาจท าให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  3.4 หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการตรวจสอบ ด้านวินัย ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล 
ต้องมีการด าเนินการ ติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามขอบเขตอ านาจหน้ าที่ 
กรณีมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานหรือพฤติกรรมการปฏิบัติงานโดยมิชอบใด ๆ ต้องมีการด าเนินการ
ตรวจสอบด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และรายงานผลต่อผู้บริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
  3.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดท าคู่มือ และเผยแพร่ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน 
ของทางราชการในกรณีต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง และยึดถือเป็นแนวทาง การด าเนินการที่
ถูกต้อง และเป็นมาตรฐานความเข้าใจตรงกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน หรือการจัดเป็นหลักสูตรก ารอบรมให้
ความรู้ การบรรจุเป็นหัวข้อก ารอบรมในหลักสูตรต่ างๆ โดยเฉพาะหลักสูตรข้าราชการบรรจุใหม่ 
  3.6 เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน 
ของทางราชการ โดยเคร่งครัด 
  3.7 การเบิกจ่ายเงินของทางราชการในกรณีใดๆ รวมทั้งการใช้ดุลพินิจในการอนุญาต อนุมัติ 
ผู้มีอ านาจหรือผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาโดยให้ความส าคัญในเรื่องความเหมาะสม ความคุ้มค่า ตามความ
จ าเป็นของภารกิจ โดยให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อราชการและประชาชน 
  3.8 การใช้ดุลพินิจเพื่อสั่งการ หรือมอบหมายงาน ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องให้ความส าคัญ
ในหลักบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี และยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

4. มาตรการปูองกันกรณีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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  4.1 เจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง กับการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยเคร่งครัด 
  4.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดท าคู่มือ เกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
และเผยแพร่ประช าสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือยึดถือเป็นแนวทาง การด าเนินการ ที่
ถูกต้อง และเป็นมาตรฐานความเข้าใจตรงกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือการจัดเป็นหลักสู ตรก ารอบรมให้
ความรู้ การบรรจุเป็นหัวข้อก ารอบรมในหลักสูตรต่ างๆ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ใน
องค์กร 

5. มาตรการปูองกันกรณีการมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  5.1 ต้องมีการปลูกฝังค่านิยม สร้างจิตส านึกที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม รวมทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักรู้ถึงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมซึ่งอาจก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติงาน 
  5.2 ผู้บังคับบัญชาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เจ้าหน้าที่ทุกระดับต้องยึดมั่นใน
จริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
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ช่องทางและข้ันตอนการแจ้งเบาะแส กรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
หากพบเห็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่หรือมีพฤติกรรมที่

เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สามารถด าเนินการแจ้งหน่วยงาน
ต่างๆได้ ดังต่อไปนี้ (ข้อมูลของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับ) 
 1. หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท าความผิด 

ร้องเรียนผ่านคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น สังกัด 

 2. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ที่อยู่ : ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  
10210  
โทรศัพท์ : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 
เวปไซต์ : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ที่อยู่ : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท์ : 0-2222-1141 ถึง 55 
โทรศัพท์สายด่วน : 1567  
เวปไซต์ : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 
ที่อยู่ : เลขท่ี 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท์ : 0 2141 1111 
โทรศัพท์สายด่วน : 1355 
เวปไซต์ : http://www.admincourt.go.th 

 5. ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ที่อยู่ : เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู้ ปณ. 100 
เขตดุสิต กทม.  
โทรศัพท์ : 0 2528 4800-4849   
เว็บไซต์ : https://www.nacc.go.th 

 6. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่อยู่ : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ :  0-2271-8000 
เวปไซต์ : http://www.oag.go.th 

  

 

http://www.ombudsman.go.th/
http://www.admincourt.go.th/
https://www.nacc.go.th/
http://www.oag.go.th/
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7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ที่อยู่ : 47/101 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ : 02-547-1711 
เวปไซต์ : http://www.fact.or.th 

8. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงอุตสาหกรรม 
ที่อยู่ : ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ถนนพระราม 6 แขวงพญาไท เขตราชเทวี  
กรุงเทพฯ 10400 (ศปท.อก.) 
โทรศัพท์ : โทร. 02-202-3089  
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