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บทที ่1 
บทนำ 

แนวคิดของการควบคุมภายใน 
 1. เปนกลไกใหบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน ไดแก  
การดำเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคบั 
 2. เปนกระบวนการท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานปกติ ทำเปนข้ันตอน ตอเนื่อง 
  3. เกิดขึ้นโดยผู กำกับดูแล ฝายบริหาร ผูปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายใน มีบทบาทสำคัญ 
ใหการควบคุมภายในเกิดข้ึน ไมใชเพียงกำหนดนโยบาย ระบบงาน คูมือ/แบบฟอรมงาน แตตองปฏิบัติ 
 4. ใหความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคของหนวยงาน ไมสามารถ 
ใหความม่ันใจแกผูกำกับดูแล และฝายบริหาร วาการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคอยางสมบูรณ 
  5. ควรกำหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
  หนวยงานของรัฐ ตองใหความสำคัญกับวัตถุประสงคของการควบคมุภายในแตละดาน ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงคดานการดำเนินงาน (Operations Objectives) 
   ความมีประสิทธ ิผลและประส ิทธ ิภาพของการดำเน ินงาน รวมถึงการบรรลุ เป าหมาย 
ดานการดำเนินงาน ดานการเงินตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด
ของหนวยงานของรฐั ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
  2. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) 
   การรายงานทางการเงินและไมใชการเงิน ที่ใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึง
รายงานที่เชื่อถือได ทันเวลา โปรงใสหรือขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
  3. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives) 
   การปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท ี ่ เก ี ่ยวของกับ 
การดำเนนิงาน หรือขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
คำนิยามตามหลักเกณฑกระทรวงการคลงัฯ 
  1. การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  
การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมดานการดำเนินงาน ดานการรายงาน 
และดานการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ และขอบังคบั 
  2. ความเสี ่ยง หมายความวา ความเปนไปไดที ่เหตุการณใดเหตุการณหนึ ่งอาจเกิดขึ้น  
และเปนอุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงค 
  3. หนวยงานของรัฐ หมายความวา 
   1) สวนราชการ 
   2) รัฐวิสาหกิจ 
   3) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 
ตามรฐัธรรมนูญ และองคกรอัยการ 
   4) องคการมหาชน 
   5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
   6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   7) หนวยงานอ่ืนของรฐัตามที่กฎหมายกำหนด 
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องคประกอบของมาตรฐานการควบคมุภายใน ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดงันี้  
 1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
 สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่สงผลใหมีการนำการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ผูกำกับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับ
ตระหนักถึงความสำคัญของการควบคมุภายใน รวมท้ังการดำเนินงานที่คาดหวังของผูกำกับดูแลและฝายบริหาร 
ทั้งนี ้สภาพแวดลอมการควบคุมดังกลาวเปนพื้นฐานสำคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายใน
อ่ืน ๆ ประกอบดวย 5 หลักการ 
 1) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื่อสัตยและจริยธรรม 
 2) ผู กำกับดูแลของหนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความอิสระจากฝายบริหารและ 
มีหนาที่กำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
 3) ห ัวหนาหน วยงานจัดให ม ีโครงสรางองคกร สายการบังค ับบ ัญชา อำนาจหนาที่  
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรฐัภายใตการกำกับดูแลของผูกำกับดูแล 
 4) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร  
ที่มีความรู ความสามารถที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
 5) หนวยงานกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบ 
การควบคุมภายในเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
 2. การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที ่ดำเนินการอยางตอเนื ่องและเปนประจำ  
เพื่อระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึงกำหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจ
ภายในทั้งหมดท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย 4 หลักการ 
 1) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในที่ชัดเจน และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคองคกร 
 2) หนวยงานของรัฐระบุและวิเคราะหความเสี ่ยงครอบคลุมทั ้งองคกร และนำไปสู 
การจัดการความเสี่ยงนั้น 
 3) หนวยงานของรัฐประเมินความเสี่ยงโอกาสที ่จะเกิดทุจริต และมีผลตอความสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงคตาง ๆ ขององคกร เชน จากการทำรายงานเท็จ ทรัพยสินสูญหาย การแกไขรายการ  
การเลิกใชทรัพยสิน เปนตน 
 4) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ 
ตอการดำเนินการระบบควบคุมภายใน เชน การเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีใหม  ๆเปนตน 
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 3. กิจกรรมการควบคุม 
 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติที่กำหนดไวในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน 
เพื ่อใหมั่นใจวาการปฏิบัติตามการสั ่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมควรไดรับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานตางๆ และนำเทคโนโลยีมาใชดำเนินงาน ประกอบดวย 3 หลักการ 
 1) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื ่อลดความเสี ่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค 
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  2) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมดานเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 
 3) กำหนดกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดเปนนโยบาย ซึ่งตองนำไปใชอยางจริงจัง  
(ทุกอยางจะตองมีการขับเคลื่อนนโยบายใหมีการปฏิบัติ) 
 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
 สารสนเทศเปนสิ่งจำเปนสำหรับหนวยงานของรัฐที่จะชวยใหมีการดำเนินการตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด เพื่อสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นไดทั้งจากภายใน
และภายนอกและเปนชองทางใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ  
การสื่อสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญของการควบคุมภายใน 
ที่มีตอการบรรลุวัตถุประสงค ประกอบดวย 3 หลักการ 
 1) หนวยงานของรัฐตองจัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที่เกี่ยวของ และมีคุณภาพ 
เพ่ือสนับสนุนดานการควบคุมภายใน 
 2) หนวยงานของรัฐตองสื ่อสารภายในเกี ่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและ 
ความรับผิดชอบใหบุคลากร ทราบถึงความรับผิดชอบตอกิจกรรมการควบคมุภายใน 
 3) หนวยงานของรัฐตองสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มผีลกระทบตอการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
 5. กิจกรรมการติดตามผล 
 กิจกรรมติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน การประเมินผลเปนรายครั้ง  
หรือประเมินผลทั้งสองวิธีรวมกันเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบ 
ของการควบคุมภายในทั ้ง ๕ องคประกอบ กรณีที่ผลการประเมินแลวเห็นวาจะกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอหนวยงานของรัฐใหรายงานฝายบริหารผูกำกับดูแลไดทันเวลา ประกอบดวย 2 หลักการ 
 1) หนวยงานของรัฐตองระบุ พัฒนา และประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน หรือประเมินผลเปนรายครั้ง 
 2) หนวยงานของรัฐตองประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง/จุดออน ของการควบคุมภายใน
ไดทันเวลาเพื่อใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการ แกไขไดอยางเหมาะสม 

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานรัฐ  
 ขอ 5 ใหหนวยงานของรฐัจัดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหนาที่ ดังนี้ 
  (1) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (2) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
 (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของ
หนวยงานของรัฐ 
  (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ 
 (5) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
 ทั้งน้ี องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐกำหนด 
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 ขอ 8 ใหคณะกรรมการจัดทำรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ
ประกอบดวย 
  (1)  การรับรองวาการควบคุมภายในของหนวยงานรัฐเป นไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติท่ีกระทรวงการคลังกำหนด (หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน : ปค.1 / ปค.2 / ปค.3) 
  (2)  การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 
   (2.1) สภาพแวดลอมการควบคุม 
   (2.2) การประเมินความเส่ียง 
   (2.3) กิจกรรมการควบคุม 
   (2.4) สารสนเทศและการส่ือสาร 
   (2.5) กิจกรรมการตดิตามประเมินผล 
         (รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน : ปค.4) 
   (3)  การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหนวยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหนวยงานของรัฐ (รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน : ปค.5) 
   (4)  ความเห็นของผู ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของ
หนวยงานของรฐั (รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน : ปค.6) 
 
 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 ขอ 9    
 วรรคสอง ใหคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐตามขอ (1) กรณีจังหวัด ตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
ตามขอ 8 ตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม ภายใน 90 วัน นบัแตวันส้ินปงบประมาณ 
 วรรคสาม ใหคณะกรรมการของหนวยงานรัฐตามขอ (6) กรณีองคการบริหารสวนตำบล  
และเทศบาลตำบล เสนอรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐตามขอ 8 ตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดสงใหนายอำเภอ เพื่อใหคณะกรรมการที่นายอำเภอจัดใหมีขึ้น 
ดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในด ังกล าว มาจัดทำรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับอำเภอ และสงใหสำนักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน จังหวัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

รายงานการประเมนิผลการควบคมุภายใน 
(หลกัเกณฑปฏบิัตฯิ ขอ 8) 

หนังสือรบัรองการการประเมนิผล 

(แบบ ปค.1 / ปค.2 / ปค.3) 
การควบคมุภายใน 

รายงานการประเมนิองคประกอบ 
ของการควบคมุภายใน 

(แบบ ปค.4) 

รายงานการประเมนิผล 

(แบบ ปค.5) 
การควบคุมภายใน 

รายงานการสอบทานการประเมนิผล 

การควบคมุภายในของผูตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค.6) 
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 วรรคสี ่ ใหคณะกรรมการของหนวยงานรัฐตามขอ (6) กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร  
และองคการบริหารสวนจังหวัด เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
ตามขอ 8 ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดสงใหสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
 ขอ 10 
 วรรคสาม ให สำนักงานส งเสร ิมการปกครองทองถ ิ ่นจ ังหว ัดรวบรวมและสรุปรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่ไดร ับตามขอ 9 วรรคสาม และวรรคสี่  
มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด แลวเสนอตอ
ผูวาราชการจังหวัด ภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ และสำเนาใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดวย 
 วรรคสี่ ใหคณะกรรมการที่ผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีข้ึน ดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในที่ไดรับตามวรรคสาม และขอ 9 วรรคสอง มาจัดทำรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด แลวเสนอตอผู ว าราชการจังหวัดเพื ่อพิจารณาลงนาม และสงให
กระทรวงการคลัง ภายใน 180 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงาน
ภาครัฐ 
 1.  หนังสอืรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ)  (แบบ ปค. 1)  
 2.  หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีกระทรวงเจาสังกัดสงรายงาน 
ตอกระทรวงการคลัง หรือจังหวัดสงรายงานในภาพรวมจังหวัดตอกระทรวงการคลัง) (แบบ ปค. 2) 
 3.  หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหนวยงานของรัฐไมอยู ใน 
สังกัดกระทรวง) (แบบ ปค. 3) 
 4.  รายงานการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 
 5.  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
 6.  รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 
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บทที ่2 
แนวทางการดำเนนิงาน 

 
ขั้นตอน วธิกีารดำเนนิงาน 
  การประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑการปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการดำเนินการดังนี ้

1. หนวยงานของรัฐจัดทำคำสั ่งแตงตั ้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ตามหลกัเกณฑฯ ขอ 8 โดยมีหนาที่ ดังนี้ 

 1.1 อำนวยการในการประเมินผลการควบคมุภายใน 
 1.2 กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 
 1.3 รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวม

ของหนวยงานของรัฐ 
 1.4 ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกดัท่ีเกี่ยวของ 
 1.5 จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
2. คณะกรรมการการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐดำเนินการจัดทำ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ดังนี ้ 
2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) (แบบ ปค. 1) 

ซึ่งหนวยงานของรัฐตองระบุขอมูลที่เกี่ยวของตามหลักเกณฑที่กำหนด 
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คำอธบิายแบบหนงัสอืรบัรองการประเมนิผลการควบคมุภายใน 

(ระดบัหนวยงานของรฐั) (แบบ ปค. ๑) 

 (๑) ระบุตำแหนงผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด 

นายอำเภอ หัวหนาสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงาน

ของรัฐ แลวแตกรณี 

 (๒) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐที่ประเมนิผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรฐั 

 (๓) ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปที่ไดประเมินผลการควบคุมภายใน 

 (๔) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐที่ประเมนิผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรฐั 

 (๕) ระบุตำแหนงผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด) 

หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี 

 (๖) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

 (๗) ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

 (๘) ระบุวันเดือนปที่รายงาน 

 (๙) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยูซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

 (๑๐)   ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปงบประมาณหรือ 

ปฏิทินถัดไป 
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2.2 รายงานการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) ซึ่งประกอบดวย  
5 องคกระกอบ 17 หลักการตามหลักเกณฑที่กำหนด 

 
คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคมุภายใน (แบบ ปค. 4) 

 (๑)  ระบุชื่อหนวยงานของรัฐที่ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
 (๒)  ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนนิงานประจำปที่ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
 (๓)  ระบุองคประกอบของการควบคุมภายใน 5 องคประกอบ 
 (๔)  ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเส่ียงที่ยังมีอยู/
จุดออน 
 (๕)  สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ 
 (๖)  ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
 (๗)  ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
 (๘)  ระบุวันเดือนปที่รายงาน 
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2.3 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) สามารถดำเนินการ 
ตามหลกัเกณฑที่กำหนด ดังนี้ 

 
คำอธบิายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 

 (๑) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

 (๒) ระบุวันเดือนปสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 

 (๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนนิงาน หรือภารกิจ

อื่นๆ ที่สำคัญของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาวที่ประเมิน 

 (๔) ระบุความเส่ียงสำคัญของแตละภารกิจ 

 (๕) ระบุการควบคุมภายในของแตละภารกจิ เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เชน ข้ันตอน วธิีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ 

 (๖) ระบุผลการประเมินการควบคมุภายในวามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่องหรือไม  

 (๗) ระบุความเส่ียงท่ียังมีอยูซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

 (๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปงบประมาณหรือ       

ปปฏิทนิถัดไป 

 (๙) ระบุชื่อหนวยงานที่รบัผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

               กรณีการจัดทำรายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ใหระบุชื่อหนวยงานของรัฐในระดับ 

               หนวยงานของรัฐ เชน กรม ก. สำนักงาน ข. เทศบาลตำบล ค. เปนตน 

(๑๐)  ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๑๑)  ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

(๑๒)  ระบุวันเดอืนปที่รายงาน 
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2.4 รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 
สามารถดำเนินการตามหลักเกณฑที่กำหนด ดังนี้ 

 

 

คำอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคมุภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 
 (๑) ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

 (๒) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ 

 (๓) ระบุว ันเด ือนปส ิ ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปท ี ่ประเม ินผลการควบคุมภายใน  

ซึ่งผูตรวจสอบภายในดำเนินการสอบทานการประเมินดังกลาว 

 (๔) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ 

 (๕) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 (๖) ระบุตำแหนงหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 (๗) ระบุวันท่ีรายงาน 

 (๘) ระบุขอตรวจพบและหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับความเสี่ยง 

 (๙) ระบุขอตรวจพบและหรือขอสังเกตของผู ตรวจสอบภายในเกี ่ยวกับการควบคุมภายในและหรือ 

การปรับปรงุการควบคุมภายในเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๘) 
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3. คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในของจังหวัด เสนอรายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม ภายใน 90 วัน นับแต 
วันสิ้นปงบประมาณ 

4. คณะกรรมการขององค การบร ิหารสวนตำบล และเทศบาลตำบล เสนอรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม  
และจัดสงใหนายอำเภอ เพื่อใหคณะกรรมการที่นายอำเภอจัดใหมีขึ้น ดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในดังกลาว มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถิ ่นระดับอำเภอ และสงใหสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน  
นับแตวันส้ินปงบประมาณ 

5. คณะกรรมการของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคการบร ิหารส วนจ ังหวัด  
เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ต อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
เพื ่อพิจารณาลงนาม และจัดสงใหสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต 
วันสิ้นปงบประมาณ 

6. สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับตามขอ 9 วรรคสาม และวรรคสี่ มาจัดทำรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด แลวเสนอตอผูวาราชการจังหวัด 
ภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ และสำเนาใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดวย 

7. คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในของจังหว ัด ดำเน ินการรวบรวมและ 
สรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่ไดรับตามวรรคสาม และขอ 9 วรรคสอง มาจัดทำรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด แลวเสนอตอผู ว าราชการจังหวัดเพื ่อพิจารณาลงนาม  
และสงใหกระทรวงการคลัง ภายใน 180 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
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แผนผงัขั้นตอนการทำงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แตงตั้งคณะกรรมการ 

การประเมินผลการควบคมุภายใน 

ดำเนินการจัดทำรายงาน 

แบบ ปค.1 ปค.4 ปค.5 และปค.6 

กรณจีังหวดั 

เสนอหวัหนา 

หนวยงานของรฐั 

 

ไมเห็นชอบ  

เห็นชอบ  

กรณอีงคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชมุคณะกรรมการฯ  

และสรุปรายงานฯ  

ระดบัหนวยงานของรัฐ 

ภายใน 90 วนั 

หลังสิ้นปงบประมาณ 

องคการบรหิารสวนจังหวดั/ 

เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง 

สำนักงานปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรปุรายงานฯ 

เทศบาลตำบล/ 

องคการบรหิารสวนตำบล 

อำเภอรวบรวมและ 

สรุปรายงานฯ ระดบัอำเภอ 

ภายใน 90 วนั หลังสิน้ปงบประมาณ 

เสนอผูวาฯ 

ลงนาม 

ภายใน 90 วัน  

หลังสิ้นปงบประมาณ 

ภายใน 150 วัน 

หลังส้ินปงบประมาณ 

ไมเห็นชอบ  

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวดั 

สรุปรายงานฯ ระดบัจงัหวัด 

เสนอผูวาฯ 

ลงนาม 

ไมเห็นชอบ  

เห็นชอบ  สงรายงานฯ  

ไปกระทรวงการคลงั ภายใน 180 วนั 

หลังสิ้นปงบประมาณ 

ประชมุคณะกรรมการฯ 

เสนอหวัหนา 

หนวยงานของรฐั 

 

เห็นชอบ  

ไมเห็นชอบ  

เห็นชอบ  
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ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  















































ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง 

หรือจังหวัดสง่รายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง)) (แบบ ปค. 2) 
 
 (๑) ระบกุระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี ที่ประเมินผลการควบคุมภายใน

ในภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือชื่อจังหวัดที่ประเมินผลการควบคุมภายในใน

ภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (4) ลงลายมือชื่อปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (5) ระบุต าแหน่งปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

(8)  ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณหรือ       
ปีปฏิทินถัดไป 

 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไมอ่ยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค. 3) 

 
 (1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (5) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 
 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







แบบ ปค. 5 
............................(๑).............................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ............................(๒).......................... 
 

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

(๔) 
ความเสี่ยง 

(๕) 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

(๖) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

(๗) 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

(๘) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๙) 
หน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ลายมือชื่อ .........................(๑๐)............................. 

 ต าแหน่ง .........................(๑๑)................................. 

 วันที ่....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................ 



ค ำอธิบำยแบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5) 
 
 (๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือภารกิจอื่นๆ 

ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
 (๔) ระบุความเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
 (๕) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ ์
 (๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ 

โดยอาจระบุในลักษณะต่างๆ เช่น มีการก าหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง
และช่วยให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับ
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

 (๗) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 (๙) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและก าหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
               กรณีการจัดท ารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ 
               หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. ส านักงาน ข. เทศบาลต าบล ค. เป็นต้น 

(๑๐)  ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๑)  ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๒)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 






