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เรื่อง ข้อหารือการบอกเลิกสัญญาและพิจารณาลงโทษผู้ท ิ้งงาน 

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลท่ามะเข ือ

อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลท่ามะเขือ ท่ี กพ ๔๒๘๐๒/๔๔ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๔๖๖

ตามหนังส ือท ี่อ ้างถ ึง เทศบาลตำบลท ่ามะเข ือ  อำเภอคลองฃสุง จ ังหว ัดกำแพงเพชร แจ้งว่า 
เท ศ บ าล ฯ  ได ้ว ่าจ ้างห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  ส .ศ ิร ิพ งษ ์ ด ำ เน ิน โค รงก ารก ่อ ส ร ้างป ร ับ ป ร ุงท างห ล วงเท ศ บ าล  
บริเวณสามแยกทางหลวง๑ ๐ ๘ ๔ -คอสะพานคลอง'ขลุงหมู่ที่ ๒ ตำบลท่ามะเขืออำ๓ อคลองฃลุงจังหวัดกำแพงเพชร 
โดยวิธีคัดเสือก เป็นเงิน'จำนวน ๔,๒๙๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๖๔โดยมีหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือคํ้าประกันชองธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาซน) 
ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก ารก ำแ พ งเพ ช ร เลขท ี่ ๐ ๐ ๐ ๑ ๙ /๒ ๐ ๐ ๓ ๔ ๗ /๐ ๒ ๒ ๑ /๖ ๔  เป ็น เง ิน จำน วน  ๒ ๖๔,๔ ๐๐ บาท 
ต ่อ ม าธ น าค าร ฯ  ไ ด ้ม ีห น ังส ือ บ อ ก ก ล ่าว ก าร โ อ น ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งม าย ัง เท ศ บ าล ๆ  เพ ื่อ เบ ิก จ ่า ย เง ิน ค ่า จ ้า ง  
ตามฎีกาเบ ิกเงินรายจ่าย เลขที่คลังรับ ๐๐๓๘๒/๖๔ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๖๔ เป็นเงินจำนวน ๔,๒๔๐,๐๐๐ บาท 
ให้แก่ธนาคารฯ ต่อมาสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดกำแพงเพชรได้ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
โครงการดังกล่าว แล้วพบสำเนาเอกสารจ้างช่วงตามสัญญาลงวันที่ ๙  พฤศจิกายน ๒๔๖๔ ระหว่างห้างหุ้นส่วนจำกัด 
ส.ศิริพงษ์ ในฐานะผู้'ว่า'จ้าง และห้างหุ้นส่วนจำกัด สามเพชร ในฐานะผู้รับจ้าง ตกลงรับจ้างทำงานโครงการดังกล่าว 
ของเทศบาลฯ เป ็นเง ินจำนวน ๔ ,๒ ๙๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นการไม,ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญ ญ าเลขท ี่ ๑/๒๔๖๔ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ ข้อ ๙ แต่ทั้งนี้ห้างหุ้นส่วนจำกัด ส.ศิริพงษ์ ไม ่ได้ม ีการแจ้งการทำสัญญาจ้างช่วงดังกล่าว 
ให ้เทศบาลฯทราบ ดังนั้น เทศบาลฯในฐานะผู้ว ่าจ้างจึงมิได้ม ีการอนุญาตเป็นหนังสือให้มีการจ้างช่วงแต่อย่างใด 
หากแต่เอกสารการจ้างช่วงได้ปรากฏมาพร้อมกับหนังสือบอกกล่าวการโอนสิทธิเร ียกร้องของธนาคารฯ ลงวันที่ 
๑๗ มกราคม ๒๔๖๔โดยเทศบาลฯ ได้รับหนังสือเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ซึ่งตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๔๖๔ 
ลงว ัน ท ี่ ๘ พ ฤ ศ จ ิก าย น  ๒๔๖๔ ท ี่ได ้ม ีก ารล งน าม ใน ส ัญ ญ าจ ้างร ะ ห ว ่างห ้างห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด  ส .ศ ิร ิพ งษ ์ 
ในฐานะผ ู้ร ับจ ้าง ก ับเทศบาลฯ ในฐานะผ ู้ว ่าจ ้าง จ ึงถ ือว ่าเป ็น ระยะเวลาห ล ังจากม ีการทำส ัญ ญ าจ ้างช ่วงแล ้ว 
เทศบาลฯ จึงได้มีหนังสือสอบถามไปยังห้างหุ้นส่วนจำกัด ส.ศิริพงษ์ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๖๖ เรื่อง ขอให้ชี้แจง 
การไม่ปฏ ิบ ัต ิตามข ้อกำหนดแห่งส ัญญา และห้างห ุ้นส่วนจำกัด ส.ศ ิร ิพงษ ์ ได้ม ีหนังสือตอบ,ชี้แจง ได ้ความว่า 
ห ้างห ุ้นส่วนจำกัด ส.ศ ิริพงษ์ เป ็นผ ู้ดำเน ินการก ่อสร้างงานโครงการด ังกล ่าวเองท ั้งหมด ซ ึ่งในการดำเน ินการ 
ก่อสร้างจะต้องใช้วัตถุดิบและวัสดุก่อสร้างต่าง  ๆ จึงได้ทำการติดต่อขอซื้อวัสดุก่อสร้างกับห้างหุ้นส่วนจำกัด สามเพชร 
และได้ทำเอกสารดังกล่าวเป็นข้อตกลงในการโอนสิทธิการรับเงินไว้เป็นหลักฐานความเชื่อมั่นในการชำระเงินค่าวัสดุ 
ที่นำมาใช้ในงานก่อสร้างดังกล่าว ให้กับห้างหุ้นส่วนจำกัด สามเพชร ซึ่งห้างหุ้นส่วนจำกัด สามเพชร มิได้เกี่ยวข้องกับ
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ก ารก ่อ ส ร ้างงาน โ ค ร งก าร น ี้แ ต ่อ ย ่างใด  แ ล ะ เท ศ บ าล ๆ  ได ้ม ีห น ังส ือส อ บ ถาม ไป ย ังธน าคารๆ  เม ือว ัน ท ี 
๑ ๖  มกราคม ๒๕๖๖ ขอให ้ช ี้แจงเอก ส ารส ำเน าส ัญ ญ าจ ้างก ่อส ร ้างระห ว ่างห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  ส.ศ ิร ิพงษ ์ 
ก ับ ห ้างห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  ส าม เพ ช ร แ ล ะ ธ น าค ารฯ  ได ้ม ีห น ังส ือ ต อ บ ช ี้แ จ งว ่า  ธ น าค าร ฯ  ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร  
จ ัดเตร ียมเอกสารและเอกสารประกอบอ ื่น   ๆ เฉพาะในส่วนของธนาคารฯ เท ่าน ั้น เพ ื่อจ ัดทำน ิต ิกรรมส ัญญา 
โอน ส ิทธ ิเร ียกร ้อง แต ่ใน ส ่วน เอกสารของห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  ส .ศ ิร ิพ งษ ์ นั้น ห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  ส .ศ ิร ิพงษ ์ 
เป็นผู้ดำเนินการจัดเตรียมเองทั้งสิ้น และนำมาประกอบกับเอกสารของธนาคารในวันที่ยื่นโอนสิทธิเรียกร้องดังกล่าว 
เทศบาลฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. เทศบาลๆ จะดำเนินการบอกเลิกสัญญา ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๓) ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. เทศบาลฯ จะสามารถริบหลักประกันสัญญา ได้หรือไม่ อย่างไร
๓ . เทศบาลฯ จะพิจารณาลงโทษห้างหุ้นส่วนจำกัด ส.ศิริพงษ์ เป็นผู้ทิ้งงาน ตามพระราชบัญญัติฯ 

มาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๒) ได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็บดังนี้

๑. กรณ ีข ้อห าร ือ  ๑ และ ๓ เม ื่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงป ร าฏ ว ่า  เท ศ บ าล ต ำบ ล ท ่าม ะ เข ือ ไ ด ้ว ่าจ ้าง  
ห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด ส.ศ ิร ิพงษ ์ ดำเน ินโครงการก ่อสร ้างปร ับปร ุงทางหลวงเทศบาล'บร ิเวณ สามแยกทางหลวง 
๑๐๘๔ - คอสะพานคลอง'ฃลุง หมู,ที่ ๒ ตำบลท ่ามะเข ือ อำเภอคลองฃลุง จังหวัดกำแพงเพชร โดยวิธ ีค ัดเล ือก 
เป ็นเงินจำนวน ๕,๒ ๙๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ สิ้นสุดสัญญา 
ว ัน ท ี ๒๓ ม ีน า ค ม  ๒ ๕ ๖๕  ภ า ย ห ล ัง ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด  ส .ศ ิร ิพ ง ษ ์ ไ ด ้ส ่ง ม อ บ ง า น ง ว ด ส ุด ท ้า ย  
โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีมติตรวจรับมอบงานจากห้างหุ้นส่วนจำกัด ส.คิริพงษ์ เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 
พร้อมทังเบ ิกจ่ายให้ก ับหุ้นส่วนจำกัด ส.ศิริพงษ์ ซ ึ่งปรากฏตามฎ ีกาเบ ิกเง ินรายจ ่าย เลขที่คลังรับ ๐๐๓๘๒/๖๕ 
เมือวันที ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๕ เรียบร้อยแล้ว ดังบัน จึงไม่มีประเด็นที่คณะกรรมการวินิจฉัยจะต้องพิจารณาข้อหารื0 
ในประเด็นที่ ๑ และ ๓ แต่อย่างใด

๒. กรณ ีข ้อหารือ ๒ ตามเงื่อนไขแห่งส ัญญาเลขที่ ๑/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ผู้รับจ้างจะต้องไม่เอางานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแห่งสัญญานี้ไปจ้างช่วงอีกทอดหนึ่ง 
เว้นแต่การจ้างช่วงงานแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างแล้ว การที่ผู้ว่าจ้างได้อนุญาตให้จ้างช่วงงาน 
แต่บางส่วนดังกล่าว ไม ่เป ็นเหตุให ้ผ ู้ร ับจ ้างหลุดพ ันจากความรับผิดหรือพ ันธะหน้าท ี่ตามสัญญานี้ และผู้ร ับจ้าง 
จะยังคงต้องรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเล่อของผู้รับจ้างช่วง หรือของตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้รับจ้างช่วงนั้น 
ท ุกประการ” วรรคสอง กำหนดว่า “กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงงานแต่บางส่วนโดยฝ่าแนความในวรรคหนึ่ง ผ ู้ร ับจ้าง 
ต้องชำระค่าปรับให้แก,ผู้ว ่าจ ้างเป ็นจำนวนเงินในอัตราร้อยละ ๑๐  (สิบ) ของวงเงินของงานที่จ ้างช ่วงตามสัญญา 
ท้งนี ไม1ตัดส ิทธิผ ู้ว ่าจ ้างในการบอกเลิกส ัญญา” และข้อ ๑๙  กำหนดว่า “ในกรณีท ี่ผ ู้ร ับจ้างไม่ปฏิบ ัต ิตามสัญญา 
ข ้อ ห น ึ่งข ้อใด ด ้วยเห ต ุผ ลใด   ๆ ก ็ตาม  จ น เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ค ่าป ร ับ  ค ่า เส ีย ห าย  ห ร ือ ค ่าไ ข ้จ ่าย แ ก ่ผ ู้ว ่าจ ้าง  
ผู้ร ับจ้างต้องขดไข้ค่าปรับค่าเสียหายหรือค่าไข้จ ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว ่าจ้างโดยสิ้นเซิงภายในกำหนด๑๕ (สิบห้า) วัน

นับถัด ...
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นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม,ซดใซให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าว 
ให ้ผ ู้ว ่าจ ้างม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ห ัก เอ าจ าก จ ำน ว น เง ิน ค ่าจ ้างท ี่ต ้อ งช ำร ะ  ห ร ือ จาก เง ิน ป ระก ัน ผ ล งาน ข อ งผ ู้ร ับ จ ้าง  
ห ร ือ บ ัง ค ับ จ า ก ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ส ัญ ญ า ไ ต ้ท ับ ท ี. . .” ห า ก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เป ็น ท ี่ย ุต ิแ ล ้ว ว ่า  
ห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด  ส .ค ิร ิพ งษ ์ ใน ฐ าน ะผ ู้ร ับ จ ้างข อ งเท ศ บ าล ฯ  ม ีพ ฤ ต ิก ารณ ์อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก ารจ ้างช ่วง  
โ ด ย ม ิไ ต ้ร ับ ค ว าม ย ิน ยอ ม เป ็น ห น ังส ือ จ าก เท ศ บ าล ฯ  เท ศ บ าล ฯ  ส าม ารถ เร ียก ร ้อ งให ้ห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  
ส.ศิริพงษ์ ชำระค่าปรับตามเงื่อนไขแห่งสัญญาไต้ และหากห้างหุ้นส่วนจำกัด ส.ศิริพงษ์ ไม่ชำระค่าปรับดังกล่าว 
เทศบาลฯ ย่อมสามารถดำเนินการริบหลักประกันสัญญา ตามเงื่อนไขแห่งสัญญาไต้
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