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1*10 กันยายน ๒๔๖๖
เรื่อง ข้อหารือการเบิกจ่ายโครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าสาธารณะ 

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลบ้านกลาง

อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลบ้านกลาง ท่ี ปท ๔๔๑๐๒/๑๔๘ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ ท่ี ปท ๔๔๑๐๒/๒๖๘ 
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๔๖๖ และ ที่ ปท ๔๔๑๐๒/๙๐๔ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ ้างถึง เทศบาลตำบลบ ้านกลาง อำเภอเม ืองปท ุมธาน ี จังหวัดปทุมธานี แจ้งว่า 
เทศบาลๆ ได้ว่าจ้างบริษัท เอ ที เอ็น โปรดักส์ ไลท์ติ้ง จำกัด ดำเนินงานโครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ 
ด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ณ ซอยบ้านกลาง ๑/๔  (ซอยทุ่งตาล) หมู่ที่ ๑ ตำบลบ้านกลาง 
อำเภอเม ืองปท ุมธาน ี จังหวัดปทุมธานี เป ็นเงินจำนวน ๗๘๘,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๙/๒๔๖๔ ลงวันที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๔๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๖๔ ต่อมาบริษัทฯ ได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายเมื่อวันที่ 
๒๐ ก ัน ยายน  ๒๔๖๔ ภายห ล ังเท ศบาลๆ ได้ม ืหนังสือลงวันที่ ๒๔ ต ุลาคม ๒๔๖๔ แจ้งให ้บริษ ัทฯ ทราบว ่า 
เน ื่องจากคณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุม ืมต ิเอกฉ ัน ท ์ว ่า เพ ื่อให ้การตรวจร ับพ ัสด ุเป ็นไปด ้วยความเร ียบร ้อย 
จึงสั่งให้บริษัทฯ หยุดงานตั้งแต่ว ันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๔๖๔ เป็นด้นไป จนกว่าจะม ีการแก ้ไขป ัญหาและหาข ้อย ุต ิ 
เร ื่องอนุม ัต ิไข ้โคมไฟถนน LED ๖ ๐  w a tt  ภายห ล ังบ ร ิษ ัท ฯ ได ้ดำเน ิน การส ่งม อบ งาน งวดส ุดท ้ายเม ื่อว ัน ท ี่ 
๖ ธันวาคม ๒๔๖๔โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมืมติตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๔๖๔ แต่ยังมิได้เบิกจ่าย 
ให้แก,บริษัทฯ เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐิ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ข้อ ๑๗๖ (๒) กำหนดหน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไว้ว่า ต้องตรวจสอบรายงานการปฏิบ ัต ิงานของผู้ร ับจ้าง 
แ ล ะเห ต ุก ารณ ์แ วด ล ้อ ม ท ี่ผ ู้ค วบ ค ุม งาน ข อ งห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ รายงาน  โดยต รวจส อบ ก ับ แบ บ ร ูป รายการ  
และข้อกำหนดในสัญญา หรือข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบห่รือพิจารณาการสั่งหยุดงาบห่รือพักงานของผู้ควบคุมงาน 
แล ้วรายงานห ัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐพ ิจารณาส ั่งการต ่อไป แต่ผ ู้ควบคุมงานไม ่ได ้รายงานผลการควบคุมงาน 
นำเสนอให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐพ ิจารณารับทราบบางส่วน อาจเป ็นการดำเน ินการที่ไม1ครบตามระเบ ียบฯ 
ข้อ ๑๗๘ (๓) ที่กำหนดให้ผู้ควบคุมงานมีหน้าหน้าที่จดบันทึก สภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อม 
เป ็น รายว ัน  พ ร ้อม ท ั้งผลการป ฏ ิบ ัต ิงาน  ห ร ือ ก ารห ย ุด งาน แล ะส าเห ต ุท ี่ม ีก ารห ย ุด งาน อ ย ่างน ้อ ย  ๒ ฉบับ 
เพ ื่อรายงานให ้คณะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุหร ือผ ู้ท ี่ได ้ร ับมอบหมายให ้ทำหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบการบริหารส ัญญา 
หรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบให้แก่เจ้าหน้าที่ 
เม ื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว ่าเป ็นเอกสารสำค ัญของทางราชการเพ ื่อประกอบการตรวจสอบของผ ู้ม ีหน ้าท ี่ 
ดังนั้น เพ ื่อให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามระเบียบฯ และไม1ให้เกิดความเสียหาย 
แก่ทางราชการ เทศบาลฯ จึงขอหารือว่า กรณีที่ผู้ควบคุมงานไม'ได้ทำการจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
และสภาพแวดล ้อมเป ็นรายว ัน  พร้อมท ั้งผลการปฏ ิบ ัต ิงานหรือการหยุดงาน พร ้อมท ั้งสาเหตุท ี่ม ีการหยุดงาน 
เพ ื่อรายงาน ให ้คณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุห ร ือผ ู้ท ี่ได ้ร ับมอบห มายให ้แก ่เจ ้าห น ้าท ี่เม ื่อ เสร ็จงาน แต ่ละงวด 
เสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บริหารทราบ จะถือเป็นสาระสำคัญในการนำมาเป็นเอกสารประกอบฎีกา 
เพื่อเบิกจ่ายเงินได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการ ....
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ 
วรรคหนึ่ง บ ัญญ ัต ิว ่า “ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่ค ู่ส ัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามส ัญญาหรือข ้อตกลง 
ให ้อย ู่ใน ด ุลพ ิน ิจของผ ู้ม ีอำน าจท ี่จะพ ิจารณ าได ้ตามจำน วน ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุเก ิดข ึ้น จร ิง เฉพาะในกรณ ีด ังต ่อไปน ี้ 
(๑) เหตุเก ิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานชองรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย (๓) เหต ุเก ิดจากพฤติการณ ์ 
อันหนึ่งอันใดที่ค ู่ส ัญญาไม,ต ้องร ับผ ิดตามกฎหมาย (๔) เห ต ุอ ื่นตามท ี่กำหนดในกฎกระทรวง” และระเบ ียบ 
ก ระท รวงก ารค ล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างแล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ .ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๗๖ กำหนดว่า 
“คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง ม ีหน ้าท ี่ด ังน ี้ (๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบ ัต ิงานของผู้ร ับจ้าง 
และเหตุการณ ์แวดล้อมที่ผ ู้ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอ ียด 
และข ้อกำห นดในส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกท ุกส ัปดาห ์ รวม ท ั้งร ับ ท ราบ ห ร ือพ ิจารณ าการส ั่งห ย ุดงาน  หร ือพ ักงาน 
ของผู้ควบคุมงาน แล้วรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ ื่อพ ิจารณาส ั่งการต,อใป (๔) นอกจากการดำเน ินการ 
ตาม (๑) และ (๒) ในกรณ ีม ีข ้อสงส ัยห ร ือม ีกรณ ีท ี่เห ็น ว ่าแบ บ ร ูป รายการละเอ ียดและข ้อกำห น ดใน ส ัญ ญ า 
หรือม ีข ้อตกลงม ีข ้อความคลาดเคล ื่อนเล ็กน ้อยหรือไม ่เป ็นไปตามหลักว ิชาการช ่างให ้ม ีอำนาจส ั่งเปล ี่ยนแปลง 
แก่ไขเพ ิ่มเติม หรือต ัดทอนงานจ้างได ้ตามท ี่เห ็นสมควร และตามหล ักว ิชาการช ่าง เพ ื่อให้เป ็นไปตามแบบรูป 
รายการละเอียด (๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้ร ับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันทำการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการ 
ได้ร ับทราบการส่งมอบงาน และทำการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่ส ุด (๖) เม ื่อตรวจเห ็นว่าเป ็นการถ ูกต ้อง 
ครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกำหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วน 
ตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้นและให้ทำใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อ 
ไว้เป ็นหลักฐานอย่างน ้อย ๒ ฉบับ มอบให้แก,ผู้ร ับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ ้าหน ้าท ี่ ๑ ฉบับ เพ ื่อทำการเบ ิกจ ่ายเง ิน  
ตามระเบ ียบว ่าด ้วยการเบ ิกจ ่ายเง ิน ของห น ่วยงาน ของร ัฐ  และรายงานให ้ห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ัฐทราบ...” 
และข ้อ ๑๗๘ กำห น ดว ่า “ ผ ู้ควบ ค ุมงาน  ม ีห น ้าท ี่ด ังน ี้ (๑) ต รวจแล ะค วบ ค ุม งาน  ณ สถานท ี่ท ี่กำห น ด 
ไว้ในสัญญา หรือที่ตกลงให้ทำงานจ้างนั้น  ๆ ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกำหนดในสัญญา 
ท ุกประการโดยส ั่งเปล ี่ยนแปลงแก่ไขเพ ิ่มเต ิม หรือตัดทอนงานจ้างได ้ตามท ี่เห ็นสมควร และตามหลักว ิชาช ่าง 
เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกำหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม'ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้น 
เฉ พ าะส ่วน ห น ึ่งส ่วน ใดห ร ือท ั้งห ม ดแล ้วแต ่กรณ ีไว ้ก ่อน  จน ก ว ่าผ ู้ร ับ จ ้างจ ะ ป ฏ ิบ ัต ิให ้ถ ูก ต ้อ งต าม ค ำส ั่ง  
และให ้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุหร ือผ ู้ท ี่ได ้ร ับมอบหมายให ้ทำหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบการบริหารส ัญญา 
หรือข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุท ี่เป ็นงานจ้างก่อสร้างทันที (๒) ในกรณ ีท ี่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอ ียด 
หรือข ้อกำหนดในส ัญญาม ีข ้อความข ัดก ันหรือเป ็นท ี่คาดหมายได ้ว ่าถ ึงแม ้ว ่างานน ั้นจะได ้เป ็นไปตามแบบรูป 
รายการละเอียด และข้อกำหนดในสัญญาแต่เมื่อสำเร็จแล้วจะไม,มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี 
หรือไม ่ปลอดภัยให ้ส ั่งพ ักงานนั้นไว้ก ่อน แล ้วรายงาน คณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุหร ือผ ู้ท ี่ได ้ร ับมอบห มาย 
ให ้ทำห น ้าท ี่ร ับผ ิดขอบการบร ิห ารส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงและการตรวจร ับพ ัสด ุท ี่เป ็น งาน จ ้างก ่อสร ้างโดยเร ็ว  
(๓) จดบ ันท ึกสภาพการปฏิบ ัต ิงานของผ ู้ร ับจ ้างและเหตุการณ ์แวดล้อมเป ็นรายวัน พร้อมทั้งผลการปฏิบ ัต ิงาน 
ห ร ือการห ย ุดงานและสาเห ต ุท ี่ม ีการห ย ุดงานอย ่างน ้อย ๒ ฉบับ เพ ื่อรายงานให ้คณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่รับผิดขอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้าง 
ทราบทุกส ัปดาห์ และเก ็บรักษาไว้เพ ื่อมอบให้แก'เจ้าหน้าท ี่เม ื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว ่าเป ็นเอกสารสำค ัญ 
ของทางราชการเพ ื่อประกอบการตรวจสอบของผู้ม ีหน้าท ี่...”

๒ .  . . .
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๒. กรณ ีข ้อหาร ือ เม ื่อข ้อ เท ็จจร ิงป รากฏว ่า เทศบาลตำบลบ ้าน กลางได ้ว ่าจ ้างบร ิษ ัท  เอ ที 
เอ ็น โปรด ักส ์ไลท ์ต ิ้ง  จำก ัด ดำเน ินงานโครงการต ิดต ั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ ด ้วยว ิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ณ ซอยบ้านกลาง ๑/๔  (ซอยทุ่งตาล) หมู่ที่ ๑ ตำบลบ้านกลาง อำเภอเมืองปทุมธานี 
จังหวัดปทุมธานี เป็นเงินจำนวน ๗๘๘,0๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๙/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๕ ต่อมาบริษัทฯ ได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๕ 
ภายหลังเทศบาลๆ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ แจ้งไห้บริษัทฯ ทราบว่า เน ื่องจากคณะกรรมการ 
ตรวจร ับพ ัสด ุม ืต ิเอกฉ ัน ท ์ว ่าเพ ื่อให ้การตรวจร ับพ ัส ด ุเป ็นไปด ้วยความเร ียบร ้อย จึงส ั่งให ้บริษ ัทฯ หย ุดงาน 
ในโครงการด ังกล ่าวต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ ๑๗ ต ุลาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป จน กว่าจ ะ ม ีการแก ้ไขบ ีญ ห าและห าข ้อย ุต ิ 
เร ื่องอน ุม ัต ิใช ้โคมไฟถน น  LED ๖ ๐  w a tt  และบ ร ิษ ัท ฯ  ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ส ่งม อ บ งาน งว ด ส ุด ท ้าย เม ื่อ ว ัน ท ี่ 
๖ ธ ัน วาคม ๒๕๖๕ โด ยค ณ ะ ก ร รม ก ารต รว จ ร ับ พ ัส ด ุม ืม ต ิต ร ว จ ร ับ งาน เม ื่อ ว ัน ท ี่ ๑๓ ธ ัน วาคม ๒๕๖๕ 
แ ต ่ย ังม ิได ้เบ ิก จ ่ายให ้แ ก ,บ ร ิษ ัท ฯ  ด ังน ั้น ก ร ณ ีด ัง ก ล ่าว จ ึง เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต ร ว จ ร ับ พ ัส ด ุ 
ใ น ก า ร ต ร ว จ ร ับ ง า น ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม แ บ บ ร ูป ร า ย ก า ร ล ะ เอ ีย ด แ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น ส ัญ ญ า  แ ล ้ว ร า ย ง า น  
ให ้ห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ัฐทราบ เพ ื่อท ำก ารเบ ิกจ ่าย เง ิน ให ้บ ร ิษ ัท ฯ  ต าม ระ เบ ียบ ว ่าด ้ว ยก าร เบ ิก จ ่าย เง ิน  
ขอ งห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ  แ ล ะ ร ายงาน ให ้ห ัว ห น ้าห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ ท ร าบ ต าม น ัย ร ะ เบ ีย บ ฯ  ข้อ ๑๗ ๖ (๖) 
ท ั้งน ี้ กรณีท ี่ผ ู้ควบคุมงานมิได้ทำการจดบันทีกสภาพการปฏิบ ัต ิงานของบริษ ัทฯ และสภาพแวดล้อมเป ็นรายวัน 
ย ่อมเป ็นด ุลพ ิน ิจของคณะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุตรวจรับงานให ้เป ็นไปตามเง ื่อนไขและรายละเอ ียดของงาน 
แห่งสัญญาต่อไป

อน ึ่ง ใน โอ ก าส ต ่อ ไป  ข อ ใ ห ้เท ศ บ า ล ฯ  ก ำ ซ ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ว ัด ต ั้ง ต า ม ร ะ เบ ีย บ ฯ  
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวง หรือระเบียบฯ ที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติฯ อย่างเคร่งครัดด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

fy jv n  r tiif 'ie r f in ,

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบิตราซการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ ่ายเลขาน ุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗ ๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
ไปรษณีย์อิเล ็กทรอนิกส์ saraban@ cgd .go .th
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