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กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

i«ro พฤษภาคม ๒๔๖๖
เร่ือง ข้อหารือในการจัดซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศ สำหรับห้องด้วยวิธีแลกเปล่ียนและเติมอากาศใหม่ 

(PROTECTIVE ENVIRONMENT) '
เรียน นายกเทศมนตรีตำบลบ้านกลาง
อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลบ้านกลาง ท่ี ปท ๔๔๑๐๒/๑๗๖๔ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือที,อ้างถึง เทศบาลตำบลบ้านกลาง อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี แจ้งว่า 
เทศบาลฯ มีความจำเป็นต้องซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศสำหรับห้องด้วยวิธีแลกเปล่ียนและเติมอากาศใหม่ 
(PROTECTIVE ENVIRONMENT) เพ่ือเป็นการบ้องกันและกำจัดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตลอดจนเพ่ือให้ 
อากาศภายในห้องถ่ายเทได้สะดวก ปรับปรุงคุณภาพอากาศ (Fresh Air ๑๐๐%) เข้ามาตลอดเวลา 
ไม,ให้ละอองฝอยสะสมในห้องและมีการหมุนเวียนอากาศ และบ้จจุบันหน่วยงานยังมิได้ของบประมาณ 
เพ่ือการซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศดังกล่าวมีแผนการว่าจะซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศฯ เท่าน้ัน 
เน่ืองจากหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๔๐๔/ว ๓๔๖ ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๔๔๘ 
เร่ือง การให้สิทธิพิเศษแก่ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมท่ีอยูในบัญชีนวัตกรรมไทย ได้กำหนดให้ผลิตภัณฑ์ 
เคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศฯ ซ่ึงเป็นเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศ Fresh Air ๑๐๐% โดยประกอบด้วย 
ระบบการปรับอากาศ ระบบกรองอากาศ ระบบแลกเปล่ียนอากาศ สามารถควบคุมคุณภาพอากาศ โดยได้ข้ึนบัญชี 
นวัตกรรมไทยด้านไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และโทรคมนาคม รหัส ๐๗๐๒๐๐๒๐ ราคาขุดละ ๑๗๔,๐๐๐ บาท 
เทศบาลฯ จึงขอหารือว่า เทศบาลฯ สามารถจัดซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ข้อ ๗๘ได้หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มีผลใช้บังคับ 
ต้ังแต่จันที, ๒๓ สิงหาคม ๒๔๖๐ ซ่ึงมาตรา ๓ บัญญัติว่า “ให้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุการจัดซ้ือจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อกำหนดใด  ๆของหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ี” ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงกำหนดพัสดุ 
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรฺฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสมุน พ.ศ. ๒๔๖๓ โดยหมวด ๔ พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม 
ข้อ ๑๑ กำหนดว่า “ในหมวดน้ี “พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม” หมายความว่า สินค้าหรือบริการท่ีมืรายข่ือตามบัญชี 
นวัตกรรมไทยของสำนักงบประมาณ แต่ไม,หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์ยาหรือเวชภัณฑ์ที,มิใช่ยาตามหมวด ๔ 
ซ่ึงได้ช้ืนบัญชีนรัตกรรมไทย ข้อ ๑๒ ให้พัสดส่งเสริมนวัตกรรมเป็นพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสมุน” 
ข้อ ๑๓ กำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐจัดซือจัดจ้างพัสดุ ตามข้อ ๑๒ โดยให้ใช้เงินงบประมาณจัดซ้ือจัดจ้าง 
พัสดุดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที,อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย 
ดังต่อไปน้ี (๑) หากพัสดุท่ีจะจัดซ้ือจัดจ้างมืผู้ขายหรือผู้ให้บริการเพียงรายเดียวให้หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผู้ขายหรือผู้ให้บริการโดยตรง (๒) หากพัสดุท่ีจะจัดซ้ือจัดจ้างมืผู้ขายหรือผู้ให้บริการ 
ต้ังแต่สองรายข้ึนไป ให้หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก โดยแจ้งผู้ขายหรือผู้ให้บริการทุกราย

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
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เพ่ือเข้าร่วมเสนอราคา” ซ่ึงการออกกฎกระทรวงดังกล่าวส่งผลให้หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนที,สุด ท่ี นร ๐๕:๐๕/ว ๓๕๖ ลงวันที, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เร่ือง การให้สิทธิพิเศษแก,ผลิตภัณฑ์ 
และบริการนวัตกรรมท่ีอยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย ยกเลิกไปตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติฯ

๒. การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุส่งเสริมนวัตกรรมตามกฎกระทรวงฯ หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบ 
ข้อมูลว่าพัสดุท่ีจะจัดซ้ือจัดจ้างเป็นสินค้าหรือบริการที,มีรายซ่ือตามบัญชีนวัตกรรมไทยของสำนักงบประมาณ 
หรือไม่ กรณีท่ีพบรายซ่ือและหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าตรงกับความต้องการไข้งาน และประสงค์ 
จะจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุส่งเสริมนวัตกรรมน้ัน ย่อมเป็นดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐที'จะใช้เงินงบประมาณ 
ใบการจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าวไม,น้อยกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที,อยู่ในบัญชี 
นวัตกรรมไทย หรือเกินกว่าร้อยละสามสิบก็ได้ กรณีน้ีหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตำบลบ้านกลาง 
มีความจำเป็นต้องซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศสำหรับห้องด้วยวิธีแลกเปล่ียนและเติมอากาศใหม่ 
(PROTECTIVE ENVIRONMENT) เพ่ือเป็นการบัองกันและกำจัดเช่ือ'ไววัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตลอดจน 
เพ่ือให้อากาศภายในห้องถ่ายเทได้สะดวก ปรับปรุงคุณภาพ (Fresh Air ๑๐๐%) เข้ามาตลอดเวลาไม,ให้ 
ละอองฝอยสะสมในห้อง และมีการหมุนเวียนอากาศ ท้ังน้ี แม้ว่าปัจจุบันเทศบาลฯ ยังมิได้ของบประมาณ 
เพ่ือจัดซ้ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศดังกล่าว แต่เทศบาลฯ ก็สามารถตรวจสอบข้อมูลตามบัญชีนวัตกรรมไทย 
ของสำนักงบประมาณได้ หากพบรายช่ือเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศดังกล่าว และเทศบาลฯ เห็นว่า 
ตรงกับความต้องการใช้งานและประสงค์จะจัดซ้ือพัสดุส่งเสริมนวัตกรรมน้ัน ก็สามารถไข้ข้อมูลดังกล่าว 
เพ่ือประกอบการจัดทำคำของบประมาณได้

สำหรับวิธีการจัดซ้ือ เมือเทศบาลฯ ได้รับความเห็นซอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซ้ือ 
จากหน่วยงานที'เก่ียวข้องหรือผู้มีอำนาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ก็จะต้องจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ประจำปี และประกาศเผยแพร,แผนดังกล่าวตามระเบียบกระทรวงการคลังว1าด้วยการวัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๑ รวมท้ังรีบดำเนินการจัดซ้ือให้เป็นไปตามแผนและข้ันตอน 
ของระเบียบฯ น่ี,ตามที'กำหนด'ไว้ในระเบียบฯ ข้อ ๑๒ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากกฎกระทรวงฯ ได้กำหนด 
วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังน้ัน หากเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศฯ ที'จะจัดซ้ือมีผู้ขาย 
เพียงรายเดียว ให้เทศบาลฯ จัดซ้ือโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผู้ขายโดยตรง ตามข้อ ๑๓ (๑) แห่งกฎกระทรวงฯ 
โดยมิต้องปฏิบัติตามข้อ ๗๘ หรือข้อ ๗๙ แห่งระเบียบฯ หรือหากเคร่ืองปรับปรุงคุณภาพอากาศฯ ท่ีจะจัดซ้ือ 
มีผู้ขายต้ังแต่สองรายข้ึนไปให้เทศบาลฯ จัดซ้ือโดยวิธีคัดเลือก โดยแจ้งผู้ขายทุกรายเพ่ือเข้าร่วมเสนอราคา 
ตามข้อ ๑๓ (๒) แห่งกฎกระทรวงฯ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๗๔ - ข้อ ๗๗ แห่งระเบียบฯ แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖

nd กรบบcy«กลาง
tfm  €'พ(ญ&)?&฿พ


