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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีทีเ่ป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรอีีกครัง้) 
 
 วันน้ี (15 พฤศจิกายน 2565)  เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี                    
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล ซึง่สรุปสาระส าคัญดงันี ้
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
 1.  เรื่อง   สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 
   ครั้งที่ 17 (ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564-31 สิงหาคม 2565)  
 2.  เรื่อง  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การด าเนินธุรกิจของบริษัท อแีกท ไดมอนด์ เซอร์วิส จ ากัด 
 3.  เรื่อง  แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการคลังท้องถ่ิน (แบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถ่ิน) 
 4.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ทางเลือกเชิงนโยบายในการช่วยเหลือ 
   และสนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกันตนและนายจ้าง ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
   วุฒิสภา 
 5.  เรื่อง   ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในการก าหนดค่าธรรมเนียมในการตรวจลงตราเพื่อการ 
   รักษาพยาบาลระยะเวลา 1 ปี (Medical Treatment Visa) รหัส Non-MT 
 6.  เรื่อง  ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ในคราวประชุม 
   ครั้งที่ 18/2565 และผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ภายใต้
   พระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งที่ 29/2565 
 7.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา รายงานผลการด าเนินงาน เรื่อง ติดตามการใช้
   จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา 
   และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
   2019 พ.ศ. 2563 และติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจ  
   กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไข้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
   ไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (ห้วงเวลาการด าเนินการ 1 กรกฎาคม 2563 – 
   31 ธันวาคม 2564) ของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
 8.  เรื่อง  รายงานสรุปผลการด าเนินการตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อ 
   แก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
   โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง
   กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
   เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ณ เดือนตุลาคม 2565 
 9.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขับเคลื่อนเกษตรอุตสาหกรรมใน 
   ประเทศไทย ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
 10.  เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม มาตรการป้องกันการทุจริตจากกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิ 
   สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
  11.  เรื่อง  โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว พร้อมมาตรการคู่ขนาน และโครงการสนับสนุน
   ค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2565/66 
  12.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  
   ครั้งที่ 1/2565  
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ต่างประเทศ 

 
 13.  เรื่อง  ผลการประชุมรัฐมนตรีท่องเที่ยวอาเซียน ครั้งที่ 25 และการประชุมระดับรัฐมนตรีที่ 
   เกี่ยวข้อง 
 14.   เรื่อง  ผลการประชุมรัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งที่ 7  
 15.   เรื่อง  สรุปผลการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
   ทะเลทราย ครั้งที่ 15 
 16.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบโครงการบูรณาการการท่องเที่ยวบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
   เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Mainstreaming Biodiversity-based Tourism 
   in Thailand to Support Sustainable Tourism Development) 
 17.  เรื่อง  ร่างแผนความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ 
   ประชาชนจีนว่าด้วยการร่วมกันส่งเสริมเส้นทางเศรษฐกิจสายไหมและเส้นทางสายไหมทาง
   ทะเลแห่งศตวรรษที่ 21  
  18.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 33 และการ
   ประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 29 
 19.   เรื่อง   ร่างแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น ในระยะ  
   5 ปี และร่างถ้อยแถลงร่วมระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลญี่ปุ่น เรื่อง การยกระดับ 
   ความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน 
 20.  เรื่อง  ร่างแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย-จีน ระหว่างรัฐบาลแห่ง 
   ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (พ.ศ. 2565 - 2569)  
 21.  เรื่อง  ร่างถ้อยแถลงร่วมระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการ 
   ด าเนินการเพื่อมุ่งสู่การเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันไทย - จีนเพื่อน าไปสู่ความมั่นคง 
   มั่งค่ัง และยั่งยืนยิ่งขึ้น ในโอกาสการเยือนไทยของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 
   ประชาชนจีน ในห้วงการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค 
 22.   เรื่อง  การรับรองร่างแผนพัฒนาร่วมระหว่าง ACMECS กับหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 
 23.   เรื่อง  ร่างถ้อยแถลงข่าวร่วมของการหารือทวิภาคีระหว่างนายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไทย
   กับประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 24.   เรื่อง  ร่างแถลงการณ์ร่วม (Joint Statement) ในโอกาสการเยือนไทยอย่างเป็นทางการของ 
   ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 25.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีระหว่าง 
   กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แห่งราชอาณาจักรไทย และ 
   สถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตร์ แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 26.  เรื่อง  ขออนุมัติลงนามและด าเนินการให้ความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางการ
   ศาลระหว่างประเทศในคดีแพ่งระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยม 
   เวียดนามมีผลใช้บังคับ 
 27.  เรื่อง  การจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง 
   ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราส าหรับผู้ถือหนังสือ 
   เดินทางทูต หนังสือเดินทางราชการ และหนังสือเดินทางพิเศษ 
 28.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่าง 
   กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแห่งราชอาณาจักรไทย กับกระทรวงการท่องเที่ยวแห่ง 
   ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 
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 29.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างกระทรวงพลังงานแห่ง 
   ราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงพลังงานแห่งราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 
 30.  เรื่อง  ร่างบันทึกความร่วมมือว่าด้วยการลงทุนในธุรกิจต้นน้ าของก๊าซธรรมชาติเหลวระหว่างไทย
   และญี่ปุ่น และข้อริเริ่มความร่วมมือด้านถังเก็บก๊าซธรรมชาติเหลว ระหว่างกระทรวง 
   พลังงานแห่งราชอาณาจักรไทยและกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม ประเทศ
   ญี่ปุ่น 
 31.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการก่อตั้งคณะท างานความร่วมมือด้านการลงทุนและ 
   เศรษฐกิจระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงพาณิชย์ 
   สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 32.  เรื่อง  ร่างแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่เข้มแข็งระหว่างไทย –  
   เวียดนาม  พ.ศ. 2565 – 2570  
 

แต่งตั้ง 
 33. เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ                       
   (ส านักนายกรัฐมนตรี)  
 34.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม)  
 35.  เรื่อง  การแต่งตั้งรองประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร 
   และสหกรณ์การเกษตร  
 36.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลสว่นบุคคลแทนผู้ที่ลาออก  
 37.  เรื่อง  ขออนุมัติแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง  
 38.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง กระทรวงมหาดไทย  
 39.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
   ของมนุษย์) 
 
 

******************* 
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เศรษฐกิจ-สังคม 

3. เรื่อง แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการคลังท้องถิ่น (แบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถิ่น) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ และเห็นชอบตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ 
ดังนี ้
  1. รับทราบแนวทางเสริมสร้างศักยภาพการคลังท้องถ่ิน (แบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถ่ิน) และ
แนวทางการขับเคลื่อน 
  2. มอบหมายให้กระทรวงการคลัง (กค.) โดยคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด 1 (คบจ.) เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ ดังนี้ 
      2.1 น าแนวทางเสริมสร้างศักยภาพการคลังท้องถ่ิน (แบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถ่ิน) ไปใช้
เป็นเครื่องมือประเมินสถานะด้านการคลังและงบประมาณของท้องถ่ิน และให้ประเมินตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โดยใช้ข้อมูลผลการปฏิบัติงานของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในการประเมิน และให้พิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ให้ครอบคลุมทุกประเภท ยกเว้น อปท. รูปแบบพิเศษ2 
      2.2 ในกรณีที่ คบจ. พบประเด็นที่ควรเพิ่มความเข้มแข็ง ปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการประเมิน 
สามารถให้ความช่วยเหลือทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติอย่างเหมาะสมโดยตรงหรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งเสนอแนะหน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 
      2.3 น าข้อมูลเผยแพร่ให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสาธารณชนภายในจังหวัดได้
รับทราบเพื่อร่วมกันส่งเสรมิผลกัดันให้ อปท. มีศักยภาพในการบริหารการเงินและงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
  3. ให้ กค. สรุปและรายงานผลการประเมินในภาพรวม และแผนการด าเนินการในระยะต่อไป                 
ต่อ ก.พ.ร. เพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพของเครื่องมือประเมินสถานะด้านการคลังและงบประมาณของท้องถ่ิน 
และให้ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างความเข้มแข็งการให้บริการประชาชนในพื้นที่ โดยให้คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ กระทรวงการคลัง และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับความคิดเห็นและข้อสังเกตเพ่ิมเติมของส านักงบประมาณ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ก.พ.ร. รายงานว่า 
  1. ปัจจุบัน อปท. รูปแบบทั่วไป (อบจ. เทศบาล และ อบต.) มีจ านวนมาก ประมาณ 7,850 แห่ง 
โดยทุกแห่งเป็นหน่วยรับงบประมาณตามกฎหมายงบประมาณและได้รับเงินงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐสูง ซึ่งยัง
ขาดเครื่องมือในการตรวจสอบสถานะด้านการคลังและงบประมาณท้องถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนักให้ อปท. สามารถ
ปรับปรุงระบบการก ากับดูแลตนเองให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2. ก.พ.ร. ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบการเงนิ
และงบประมาณ (อ.ก.พ.ร.ฯ) ศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบการเงินการคลังและงบประมาณของ อปท. เพื่อเพิ่มประ
สิทธิภาพการคลังท้องถ่ินให้เกิดการพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนตรวจสอบได้และปรับปรุงระบบการก ากับ
ดูแลตนเองให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรา 79 แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่ ง อ.ก.พ.ร.ฯ ได้มีการทดสอบ                
แนวทางฯ แล้วในกลุ่ม อปท. น าร่อง ของพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี ชลบุรี และสมุทรปราการ รวมทั้งสิ้น 
21 แห่ง และจังหวัดอื่นที่เป็นที่ตั้งของ คบจ. 9 เขต3 จ านวน 105 แห่ง และได้ปรับให้ถูกต้อง เหมาะสม สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้จริงแล้วจึงสอบถามความเห็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 หน่วยงาน คือ ส านักงบประมาณ 
(สงป.) ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน ซึ่งทุกหน่วยงานแจ้งว่าเห็นชอบกับผลการศึกษา 
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  3. ก.พ.ร. ในการประชุมเมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2565 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางเสริมสร้าง
ศักยภาพการคลังท้องถิ่น (แบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถ่ิน) และเสนอให้ กค. โดย คบจ. เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการน าแนวทางฯ ดังกล่าวไปใช้เป็นเครื่องมือประเมินสถานะด้านการคลังและงบประมาณของท้อ งถ่ิน รวมทั้งให้
การดูแลด้านวิชาการและการปฏิบัติให้ อปท. มีความเข้มแข็งสามารถให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีการประเมินตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ใช้ข้อมูลผลการปฏิบัติงานของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในการประเมิน) ซึ่งแนวทางฯ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
      3.1 กรอบการประเมินแนวทางฯ (แบบประเมินสุขภาพการคลังท้องถ่ิน) แบ่งเป็น 8 ด้าน 40 
ตัวช้ีวัด คะแนนรวม 395 คะแนน (ยกเว้น อบจ. มี 39 ตัวช้ีวัด คะแนนรวม 385 คะแนน) สรุปได้ ดังนี้ 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
1. ด้านรายได้ • มี 10 ตัวช้ีวัด 65 คะแนน ยกเว้น อบจ. มี 9 ตัวช้ีวัด (ไม่ประเมินสัดส่วนจ านวน

เงินที่ค้างช าระภาษีและค่าธรรมเนียมต่อจ านวนเงินที่ อปท. ต้องได้รับช าระทั้งหมด
ในปีเดียวกัน) 55 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 20) 
• ประเมินประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. เช่น การด าเนินงานตาม
ข้ันตอนการจัดเก็บภาษีตามที่กฎหมายก าหนดในการส ารวจและจัดท าบัญชี
รายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด การใช้นวัตกรรม
ในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. โดยปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมโดยใช้เทคโนโลยีมากข้ึน 

2. ด้านงบประมาณรายจ่าย • มี 6 ตัวช้ีวัด 30 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 20) 
• ประเมินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจาก สงป. เช่น การตรวจสอบความ
สอดคล้องของรายการที่น ามาจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับ
แผนพัฒนาท้องถ่ินกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ความพร้อมของรายการ/
ราคาแบบรูปรายการ/พ้ืนท่ีด าเ นินการ เพื่อให้ อปท. มีความพร้อมในการ
ด าเนินการได้ทันทีเมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณ ความสามารถในการก่อหน้ีผูกพัน
เพื่อด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ภายในปีงบประมาณ 

3. ด้านการเงิน • มี 1 ตัวช้ีวัด 7 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 10) 
• ประเมินประสิทธิภาพในการรับช าระเงิน แบ่งเป็น (1) ความสะดวก รวดเร็วใน
การรับช าระเงิน (ผ่านหลายช่องทาง เช่น ธนาคาร เคาเตอร์เซอร์วิส QR Code) 
การเก็บรักษา และการน าส่งเงิน และ (2) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และ
ข้ันตอนที่ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง • มี 4 ตัวช้ีวัด 170 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 20) 
• ประเมินความสามารถในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ เช่น มีการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ความสามารถในการปฏิบัติงานตามระบบการจัดซื้อจัดจ้างและราคา
กลางได้ตามระยเวลาท่ีก าหนดตั้งแต่การจัดท าประกาศเชิญชวน รายงานขอซื้อขอ
จ้างตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่เกิดข้ึนจริง (วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ วงเงินไม่
เกิน 5 ล้านบาท มีระยะเวลามาตรฐานในการด าเนินการไม่เกิน 33 วัน) และการ
ตรวจรับพัสดุ การด าเนินการโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ เช่น 
กรณี อบต. มีโครงการก่อสร้างที่มีงบประมาณตั้งแต่ 7 ล้านบาทข้ึนไป ต้องแจ้ง
ข้อมูลโครงการฯ ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกเข้าร่วมโครงการฯ ภายใน 
15 วันท าการนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณและการด าเนินการ
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ตามข้อตกลงคุณธรรม กรณีโครงการจัดซื้อจัดจ้างเข้าเงื่อนไขที่ต้องด าเนินการ 
(โครงการที่มีมูลค่า 1,000 ล้านบาทข้ึนไป) 

5. ด้านการบัญชีและ
สินทรัพย์ 

• มี 5 ตัวช้ีวัด 24 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 10) 
• ประเมินการจัดท ารายงานบัญชีและสินทรัพย์ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 การจัดท ารายงานการเงินประจ าปี การจัดส่งรายงาน
การเงินประจ าปีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) กค. (ส านักงานคลัง
จังหวัด) ภายในเวลาท่ีก าหนด และการเปิดเผยรายงานการเงินประจ าปีและ
รายงานผลการตรวจสอบของ สตง. 

6. ด้านการก ากับดูแล
ตนเอง 

• มี 3 ตัวช้ีวัด 24 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 10) 
• ประเมินการควบคุมภายใน (จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ตามที่ กค. ก าหนด) การตรวจสอบภายใน (จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีและ
รายงานผลการตรวจสอบตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ) และการบริหารจัดการความเสี่ยง (มีการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง) 

7. ด้านการก่อหน้ีระยะยาว • มี 7 ตัวช้ีวัด 35 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 5) 
• ประเมินการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจหรือสังคมของโครงการก่อหน้ี
ระยะยาว (เงินกู้) ของ อปท. ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถ่ินระยะ 5 
ปี และเป็นโครงการที่บ่งช้ีได้อย่างเป็นรูปธรรมว่าจะสามารถน ามาซึ่งการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน บริการสาธารณะ หรือการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องในการตัดสินใจด าเนินโครงการก่อหน้ีระยะยาว 

8. ด้านเงินสะสม • มี 4 ตัวช้ีวัด 40 คะแนน (น้ าหนักร้อยละ 5) 
• ประเมินประสิทธิผลของการใช้เงินสะสมตามวัตถุประสงค์ (มี 6 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม คมนาคม การเพิ่มรายได้ และภัยพิบัติ) 
การใช้เงินสะสมเพื่อท าโครงการก่อสร้างโดยพิจารณาจากความพร้อมของแบบรปู
รายการงานก่อสร้าง ความสามารถในการก่อหนี้ผูกพัน ประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณ และการรักษาระดับของเงินสะสมเพ่ือเสถียรภาพทางการคลังของ 
อปท. เพื่อให้ อปท. มีฐานะทางการเงิน การคลังที่มั่นคง สามารถเก็บเงินสะสมไว้
ใช้จ่ายในกรณีที่มีความจ าเป็น 

ทั้งนี้ แนวทางฯ 8 ด้าน มีความครอบคลุมทุกมิติของการบริหารการคลัง ไม่ซ้ าซ้อนและสอดคล้องกับการประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA)4 ซึ่งมีเป้าหมายในทิศทาง
เดียวกัน โดยมุ่งหวังให้ อปท. เข้าใจ และรู้จักตนเองเพื่อพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเพื่อให้
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
      3.2 ประโยชน์ท่ีได้รับ 
   3.2.1 อปท. มีความเข้มแข็ง สามารถให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เนื่องจากรับทราบสถานะด้านการคลังและงบประมาณของตนเอง รู้จุดแข็ง จุดอ่อน และจุดที่ควรปรับปรุงให้
การปฏิบัติงานถูกต้องตามกฎหมาย อีกทั้งได้รับการดูแลทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติจากผู้เช่ียวชาญของ คบจ. และ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
   3.2.2 การคลังท้องถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึนจากการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนตรวจสอบ
ได้และปรับปรุงระบบการก ากับดูแลตนเอง 
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      3.3 แนวทางการขับเคลื่อน 
   3.3.1 ให้ กค. โดย คบจ. เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ ดังนี้ 
    (1) น าแนวทางฯ ไปใช้เป็นเครื่องมือประเมินสถานะด้านการคลังและงบประมาณ
ของท้องถ่ิน และให้ประเมินตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยใช้ข้อมูลผลการปฏิบัติงานของปีงบประมาณ                 
พ.ศ. 2565 ในการประเมิน และให้พิจารณาคัดเลือก อปท. ให้ครอบคลุมทุกประเภท ยกเว้น อปท. รูปแบบพิเศษ 
    (2) ในกรณีที่ คบจ. พบประเด็นที่ควรเพิ่มความเข้มแข็งปัญหา หรือข้อจ ากัดจาก
การประเมิน สามารถให้ความช่วยเหลือทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติอย่างเหมาะสมโดยตรงหรือประสานหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสนอแนะหน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 
    (3) น าข้อมูลเผยแพร่ให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสาธารณชน ภายใน
จังหวัดได้รับทราบเพื่อร่วมกันส่งเสริมผลักดันให้ อปท. มีศักยภาพในการบริหารการเงินและงบประมาณได้อย่า งมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
       3.3.2 ให้ กค. สรุปและรายงานผลการประเมินในภาพรวมและแผนการด าเนินการในระยะ
ต่อไปต่อ ก.พ.ร. 
_____________________ 
1 คบจ. แต่งตั้งโดยปลัดกระทรวงการคลัง ตามค าสั่ง กค. ที่ 428/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 เพ่ือก าหนดบทบาทของ กค. ในการสนับสนุนเศรษฐกิจของ

ส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและส่งต่อนโยบายจาก กค. ลงสู่ภูมิภาคได้อย่างร วดเร็ว 

คล่องตัว โดยมีคลังจังหวัดเป็นประธาน คบจ. 
2 อปท. สามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ (1) อปท. รูปแบบทั่วไป ซ่ึงมีการจัดตั้งขึ้นโดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ 

จ านวน 7,850 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 แห่ง เทศบาล 2,472 แห่ง (เทศบาลต าบล 2,247 แห่ง เทศบาลเมือง 195 แห่ง และ

เทศบาลนคร 30 แห่ง) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 5,300 แห่ง และ (2) อปท. รูปแบบพิเศษ มีลักษณะ/องค์ประกอบแตกต่างไปจาก อปท. 

ทั่วไป มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ซ่ึงประเทศไทยมี อปท. รูปแบบพิเศษ 2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานครและพัทยา 
3 จากการประสานกับส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งว่า การคัดเลือก อปท. น าร่องจะพิจารณาตามรายภาค รายจังหวัด และระดับรายได้ของ อปท. จากอปท. 

ทั้งหมด โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่ม อปท. น าร่อง จ านวน 21 แห่ง ในจังหวัดนนทบุรี ชลบุรี และสมุทรปราการ (จังหวัดละ 7 แห่ง) ซ่ึงครอบคลุม

ในพ้ืนที่ส านักงานคลังเขต 1-2 และ   (2) กลุ่ม อปท. ขยายผล จ านวน 105 แห่ง ครอบคลุมในพ้ืนที่ส านักงานคลังเขต 1 และ เขต 3-9 จ านวน 15 จังหวัด 

ได้แก่ ส านักงานคลังเขต 1 เพ่ิมเติม (จังหวัดปทุมธานี) ส านักงานคลังเขต 3 (จังหวัดนครราชสีมาและอุบลราชธานี) ส านักงานคลังเขต 4 (จังหวัดกาฬสินธุ์

และหนองคาย) ส านักงานคลังเขต 5 (จังหวัดเชียงใหม่และล าปาง) ส านักงานคลังเขต 6 (จังหวัดนครสวรรค์และพิจิตร) ส านักงานคลังเขต 7 (จังหวัด

กาญจนบุรีและสมุทรสาคร) ส านักงานคลังเขต 8 (จังหวัดชุมพรและ สุราษฎร์ธานี) และส านักงานคลังเขต 9 (จังหวัดสงขลาและตรัง)  
4 การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Perfomance Assessment: LPA) เป็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ อปท. ใน

ขั้นพ้ืนฐานประจ าปี โดยกระทรวงมหาดไทย (มท.) (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แบ่งการประเมินออกเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการบริหาร

จัดการ (2) ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา (3) ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง (4) ด้านการบริการสาธารณะ และ (5) ด้านธรรมาภิบาล 

ซ่ึงผลการประเมินแบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ ดีเด่น (90-100 คะแนน) ดีมาก (80-89.99) ดี (70-70.99) พอใช้ (60-69.99) และควรปรับปรุง (0-59.99) คิด

เกณฑ์ผ่านอยู่ที่ร้อยละ 60 ทั้งนี้ สามารถน าข้อมูลที่ได้จากการประเมินไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร/แผนพัฒนาท้องถิ่นได้ต่อไป 
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7. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา รายงานผลการด าเนินงาน เรื่อง ติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ตาม
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราช
ก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (ห้วงเวลาการด าเนินการ 1 กรกฎาคม 2563 – 31 ธันวาคม 2564) ของ
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา รายงานผลการด าเนินงาน 
เรื่อง ติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และติดตามการ
ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (ห้วงเวลาด าเนินการ 1 กรกฎาคม 2563 – 31 ธันวาคม 
2564) ของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และแจ้งให้
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป 
   สาระส าคัญของเรื่อง 
   กระทรวงการคลังเสนอผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา รายงานผลการด าเนินงาน เรื่อง 
ติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และติดตามการ
ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (ห้วงเวลาการด าเนินการ 1 กรกฎาคม 2563 – 31 ธันวาคม 
2564) ของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา มาเพื่อด าเนินการซึ่งได้พิจารณาร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว โดยเห็นชอบกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการดังกล่าว สรุปได้ว่า                
1) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชนมีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการคัดเลือกพ้ืนท่ีเป้าหมาย
และผู้สมัครเข้าร่วมโครงการโดยมีการก าหนดข้ันตอนหรือวิธีการในการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายและผู้สมัครเข้าร่วม
โครงการและได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้รับการจ้างงานตามกิจกรรมสร้างงานสร้างรายได้รายเดือนแล้วรวมทั้งได้
มอบหมายให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ ด าเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์ให้แก่พื้นที่เป้าหมาย 2) โครงการ 
“1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่” กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ผลักดันโครงการดังกลา่วให้เปน็โครงการส าคัญ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ เนื่องจากโครงการนี้มีส่วนส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจไทย
ในระยะยาว 3) โครงการ “ยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่ และเชื่อมโยงตลาด” ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นว่าหน่วยงานได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ไป
พิจารณาด าเนินการแล้วบางส่วน เช่น การจัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานการพิจารณากลั่นกรองในระดับจังหวัด 
การติดตามและตรวจสอบและได้มีการทบทวนและปรับปรุงกลุ่มเป้าหมายและวงเงินของโครงการอันเกิดจากอปุสรรค
ในพื้นที่ที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานส าหรับการส่งเสริมคุณภาพสินค้าเพื่อยกระดับมาตรฐานให้กับกลุ่ม
เกษตรกรและเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายให้กับเกษตรกร 4) โครงการสร้างรายได้ด้วยแฟรนไชส์ฝ่าโควิด – 19 
กระทรวงพาณิชย์ได้ขอปรับแก้ไขรายละเอียดในโครงการดังกล่าวเป็นอนุมัติวงเงิน 68 ล้านบาทโดยใช้จ่ายจากเงินกู้ 
และมอบหมายให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 5) โครงการรถ Mobile พาณิชย์...ลด
ราคา! ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากเป็นโครงการจ าหน่ายสินค้าอุปโภคที่จ าเป็นต่อการครองชีพผ่านรถ Mobile ซึ่ง
เป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากและการบริโภคภาคครัวเรือน บรรเทาความเดือดร้อนและลด
ภาระค่าครองชีพ 6) โครงการเราเท่ียวด้วยกัน และ 7) โครงการก าลังใจ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้มีการ
ด าเนินการทางกฎหมายกับผู้กระท าผิดตามโครงการเราเที่ยวด้วยกันที่มีการกระท าการทุจริตฉ้อโกงที่เกิดข้ึนตาม
แหล่งท่องเที่ยวในภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยมีนโยบายให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดจนถึงที่สุดโดยไม่ถอนค าร้องทุกข์
ในทุกกรณี 
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8. เรื่อง รายงานสรุปผลการด าเนินการตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019                   
พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ณ เดือนตุลาคม 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คกง.) ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ื อไวรัส               
โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563) และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พระราช
ก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564) เสนอรายงานสรุปผลการด าเนินการตามพระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 และพระราช
ก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ณ เดือนตุลาคม 2565 สรุปได้ ดังนี้  
  1. การบริหารกรอบวงเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดฯ เพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2564 แผนงาน/โครงการภายใต้พระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 
แบ่งเป็น 3 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 แผนงาน/โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการระบาดโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) เช่น ค่าใช้จ่ายบุคลากรทางการแพทย์ กลุ่มท่ี 2 แผนงาน/โครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือ เยียวยาประชาชน เช่น การบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน และกลุ่มท่ี 3 แผนงาน/โครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม เช่น การฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน โดยผลการบริหารกรอบวงเงินกู้
ภายใตแ้ผนงาน/โครงการกลุ่มท่ี 3 ต่ ากว่าท่ีคาดการณ์ไว้ประมาณ 570,000 ล้านบาท ลดลงเป็นประมาน 351,514 
ล้านบาท หรือร้อยละ 62 ซึ่งเป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนจากที่
คาดการณ์ไว้ในช่วงของการจัดท าร่างพระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 และพระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 
ในขณะที่มีการด าเนินตามแผนงาน/โครงการกลุ่มท่ี 1 สูงกว่าท่ีคาดการณ์ไว้จาก 30,000 ล้านบาท เป็น 220,096 
ล้านบาท และการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการกลุ่มท่ี 2 ใกล้เคียงกับที่คาดการณ์ (กรอบวงเงินรวม 855,000
ล้านบาท ด าเนินการรวมประมาณ 864,492 ล้านบาท) 
  2. ภาพรวมการด าเนินงานและการเบิกจ่ายเงินกู้ 
   2.1 พระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 วงเงินกู้ 1,000,000 ล้านบาท มีการอนุมัติโครงการที่
เสนอขอใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 จ านวน 1,130 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู้  987,012.4097
ล้านบาท ซึ่งส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ได้ลงนามสัญญากู้เงิน รวม 982,399 ล้านบาท โดย ณ วันที่                
6 ตุลาคม 2565 หน่วยงานรับผิดชอบโครงการได้เบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ พ.ศ. 2563 เพื่อด าเนิน
โครงการแล้ว วงเงินรวม 950,193.7225 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.73 
   2.2 พระราชก าหนดฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 วงเงินกู้ 500,000 ล้านบาท มีการอนุมัติ
โครงการรวมจ านวน 2,538 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู้ 499,997.552 ล้านบาท ซึ่ง สบน. ได้กู้เงิน จ านวน 500,000 
ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 หน่วยงานรับผิดชอบได้เบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม             
พ.ศ. 2564 เพื่อด าเนินโครงการแล้ววงเงินรวม 427,122.9789 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.43 
  3. ผลการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
   3.1 ด้านการแก้ไขปัญหาการระบาดโควิด-19 
    (1) กิจกรรมค่าใช้จ่ายส าหรับบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  เช่น              
เงินเยียวยาค่าตอบแทน เยียวยา ชดเชย และเสี่ยงภัยของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านที่ปฏิบัติงานในการ   
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโควิด-19 ในชุมชน เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉินและบุคลากรทางการแพทย์ทุกสาขา 
ทั้งนี้ มีโครงการที่ได้รับอนุมัติรวม 10 โครงการ วงเงินรวม 18,424.9458 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มี
ผลการเบิกจ่ายรวม 6,222.1395 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 33.77 
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    (2) กิจกรรมจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์การแพทย์และสาธารณสุข วัคซีนป้องกันโรค 
และห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ เช่น วัคซีนเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน จ านวน 153.3  ล้านโดส ยารักษาโควิด-19 และ
ภูมิคุ้มกันส าเร็จรูปหรือแอนติบอดี้ออกฤทธ์ิยาว จ านวน 257,500 โดส ทั้งนี้ มีโครงการได้รับอนุมัติรวม 45 โครงการ 
วงเงินรวม 80,910.4178 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 58,238.3801 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 71.98 
    (3) กิจกรรมค่าบ าบัดรักษาป้องกันควบคุมโรค มีโครงการได้รับอนุมัติรวม 14 
โครงการ วงเงินรวม 172,443.4421 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 144,576.1258 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 83.84 
    (4) กิจกรรมการเตรียมความพร้อมด้านสถานพยาบาล เช่น การยกระดับการ
ให้บริการทางการแพทย์ จัดหายา และวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ ทั้งนี้ มีโครงการได้รับอนุมัติรวม 19 โครงการ 
วงเงินรวม 10,018.6396 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 9,566.4612 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 95.49 
    (5) กิจกรรมรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินอันเน่ืองมาจากการระบาดของโควิด-19 
เช่น มีวัคซีนป้องกันโควิด-19 ที่ผลิตในประเทศเพื่อใช้ในยามฉุกเฉิน  การพัฒนาองค์ความรู้บุคลากรด้านสาธารณสุข 
และการพัฒนาระบบสื่อสารสั่งการของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน ทั้งนี้ มีโครงการได้รับอนุมัติรวม 8 โครงการ วงเงินรวม 
1,697.6952 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 1,612.0235 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
98.43 
   3.2 ด้านการเยียวยาและช่วยเหลือประชาชน 
    (1) กิจกรรมช่วยเหลือเยียวยาและชดเชยให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม เช่น การ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปา) มีโครงการได้รับอนุมัติ 45 โครงการ วงเงินรวม 
758,505.1938 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 753,603.7019 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 99.35 
    (2) กิจกรรมเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพให้สามารถ
ประกอบอาชีพหรือด าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเน่ือง เช่น ผู้ขับรถรับจ้าง ผู้ขับข่ีจักรยานยนต์สาธารณะ และศิลปิน ทั้งนี้ 
มีโครงการได้รับอนุมัติรวม 6 โครงการ วงเงินรวม 105,989.6830 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการ
เบิกจ่ายรวม 104,720.2450 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 98.80 
   3.3 ด้านการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
    (1) กิจกรรมการพลิกฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร
ให้เข้าถึงปัจจัยการผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้แก่เกษตรกร และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแบบการ
ท่องเที่ยวเชิงอาหาร วงเงินอนุมัติรวม 25,121.3373 ล้านบาท  โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 
23,356.8836 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 92.98 
    (2) กิจกรรมการรักษาระดับการจ้างงานและพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือส่งเสริมการ
จ้างงาน มีโครงการได้รับอนุมัติ 3 โครงการ วงเงินรวม 27,064.6102 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผล
การเบิกจ่ายรวม 27,035.0953 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 99.89 ทั้งนี้ มีจ านวนลูกจ้างที่ได้รับการช่วยเหลือตาม
โครงการ 168,080 คน 
    (3) กิจกรรมการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน เช่น โครงการพัฒนาพื้นที่
ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” มีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
29,197 ราย เกิดการจ้างแรงงานในพื้นที่ 8,885 ราย ทั้งนี้ มีโครงการได้รับอนุมัติรวม 3,444 โครงการ วงเงินรวม 
16,300.2758 ล้านบาท  โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการเบิกจ่ายรวม 8,922.6359 ล้านบาท หรือคิดเป็น             
ร้อยละ 54.74 
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    (4) กิจกรรมการกระตุ้นการบริโภคของภาคครัวเรือน เช่น โครงการคนละครึ่ง 
ด าเนินการรวม 5 ระยะ มีจ านวนประชาชนผู้ได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่า 26.35 ล้านคน สามารถกระตุ้นให้เกิดการใช้
จ่ายรวม  418,644 ล้านบาท โครงการเพิ่มก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ด าเนินการรวม 5 ระยะ มีจ านวน
ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่า 13.61 ล้านคน สามารถกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายรวม 76,061 ล้านบาท ทั้งนี้ มี
โครงการได้รับอนุมัติรวม 20 โครงการ วงเงินรวม 258,679.5711 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการ
เบิกจ่ายรวม 232,837.9233 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 90.01 
    (5) กิจกรรมการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านชลประทาน) โดยมีประชาชนที่
ได้รับประโยชน์รวม 81,854 ครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่ 306,333 ไร่ และมีการจ้างงานในพื้นที่เพิ่มขึ้น 15,351 คน 
ทั้งนี้ มีโครงการได้รับอนุมัติ 4 โครงการ วงเงินรวม 7,132.4772 ล้านบาท โดย ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 มีผลการ
เบิกจ่ายรวม 6,654.6951 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 93.30 
  4. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ส่วนใหญ่มีความล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนดไว้ เช่น                 
การจัดหาวัคซีนมีความล่าช้าเนื่องจากจ านวนวัคซีนที่ผลิตมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประเทศต่าง ๆ การ
ช่วยเหลือเยียวยาแก่ประชาชนล่าช้า เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการประสบปัญหาข้อจ ากัดของข้อมูลที่
จ าเป็นต้องคัดกรองคุณสมบัติของผู้มีสิทธิตามโครงการ ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบข้อมูล และการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนดเนื่องจากการด าเนิน โครงการต้องมีการลงพื้นที่หรือ
รวมกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมกับประชาชน 
  5. ผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม การด าเนินการกู้เงินข้างต้นส่งผลให้เกิดการ
รักษาก าลังซื้อของประเทศ กระตุ้นอุปสงค์ในประเทศในทุกสาขาโดยเศรษฐกิจไทยในปี 2564 กลับมาขยายตัวที่              
ร้อยละ 1.5 ต่อเนื่องไปจนถึงในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2565 ที่มีการขยายตัวร้อยละ 2.3 และร้อยละ 2.5 ในไตรมาส
แรกและไตรมาสที่สองตามล าดับ นอกจากนี้ การด าเนินโครงการต่าง ๆ ยังส่งผลให้หน่วยงานรับผิดชอบมีข้อมูล
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ทันสมัยและน าไปสู่การพัฒนาข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ในอนาคต ท าให้ภาครัฐสามารถ
ออกแบบมาตรการ/นโยบายในการให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในลักษณะมุ่งเป้าได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
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