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<รส่ ตุลาคม ๒๕๖๕:
เรื่อง ข้อหารือเก่ียวกับการบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่
อ้างถึง หนังสือจังหวัดแพร่ ด่วนท่ีสุด ท่ี พร ๐๐๑๑.๔/๙๕๗๙ ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง จังหวัดแพร่ แจ้งว่า จังหวัดฯ โดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแพร่ 
(ส.ป.ก. แพร่) ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ในการก่อสร้างอาคาร ส.ป.ก. แพร่ 
ตำบลป่าแมต อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ในวงเงินจำนวน ๗,๑๕๕,๐๐๐ บาท โดยจังหวัดๆ ได้ดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก และได้ว่าจ้างก่อสร้างกับห้างหุ้นส่วนจำกัด แพร่มีรัตน ตามสัญญาเลขที่ ๘/๒๕๖๕ 
ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ ซ่ึง ส.ป.ก. แพร่ มีประเด็นข้อพิพาทในปัญหาข้อเท็จจริง และปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจสอบปริมาณแบบสรุปค่าโครงการก่อสร้างอาคาร ส.ป.ก. แพร่ 
พบว่า ในรายการงาน เสา คาน คานบันได พ้ืน พื้นชั้นท่ี ๑ บันได ST - ๒, ST - ๓ ข้อ ๒.๑ คอนกรีต ๑ :  ๒ : ๔ 
ในแบบสรุปค่าก่อสร้างมีปริมาณ ๓๐๑.๒๕ ลบ.ม. แต่เมื่อได้ตรวจสอบแบบรูปรายการชองสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เลขท่ี ๐๐๐๐๖๘๙ - ๐๔๕ - ๕๘ หน้า Aoeo ไม่ตรงกับแบบรูปค่างานก่อสร้าง

๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่ ได้ดำเนินการประชุม 
เพื่อหารือการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารดังกล่าว โดยมีมติในที่ประชุมให้ปรับลดค่างาน 
และแก้ไขสัญญา เพื่อประโยชน์ชองทางราชการ

๓. ส.ป.ก. แพร่ ได้ดำเน ินการตรวจสอบเอกสารและพิจารณาเอกสารหลักฐานจาก ส.ป.ก. 
ตอบข้อหารือแล้ว ปรากฏว่า

๓ . ๑ สำนักบริหารกลาง (สบก.) โดยกลุ่มงานพัสดุ ได้ตอบข้อหารือ กรณีคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ ตรวจพบข้อคลาดเคลื่อนของงานดังกล่าวสามารถดำเนินการแก้ไขรายละเอียดของสัญญาจ้าง 
ตามข้อกำหนดในสัญญา กฎหมายและระเบียบที่เก ี่ยวข้องได้ แต่ทั้งนี้ กรณีแบบรูปรายการ และบัญชีแสดง 
ปริมาณงานและราคางานตามสัญญามีข ้อคลาดเคลื่อน เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) 
ซึ่งเปีนผู้มีหน้าที่ออกแบบตรวจสอบรายละเอียดของงานดังกล่าว

๓.๒ ส.ป.ก. โดย สพป. ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ ๑๒๐๘.๑/๔๕๑ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 
ได้ตรวจสอบแบบรูปรายการงาน เสา คาน คานบันได พ้ืน พื้นชั้นท่ี ๑ บันได ST - ๒, ST - ๓ ข้อ ๒.๑ คอนกรีต 
๑ :  ๒ : ๔ ในแบบสรุปค่าก่อสร้างมีปริมาณ ๓๐๑.๒๕ ลบ.ม. แต่เมื่อได้ตรวจสอบแบบรูปรายการของ ส.ป.ก. 
เลขที่ ๐๐๐๐๖๘๙ - ๐๔๕ - ๕๘ หน้า Aoeo แล้ว สามารถใช้ดำเนินการก่อสร้างได้ถูกต้องตามหลักวิชาช่างที่ดี 
และมีความปลอดภัยในการดำเนินการก่อสร้าง ในส่วนรายละเอียดของสัญญาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจพบข้อคลาดเคล ื่อนชองงานดังกล่าวสามารถดำเน ินการแก้ไขรายละเอ ียดของส ัญญาตามข้อกำหนด 
ในสัญญา กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องได้

๓.๓ ส.ป.ก. แพร่ ดำเน ินการตามแนวทางในการหารือกรณ ีข ้างด ้นโดยคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุเห็นควรดำเนินการปรับลดราคางาน และเห็นควรดำเนินการจัดทำบันทึกแนบท้ายสัญญาจ้าง 
ในกรณีดังกล่าว

/ ๓ . ๔...



๓ . ๔ ประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้แจ้งปรับลดราคางานเสาเข็มและงานคอนกรีต
๔. ห ้างฯ ได ้ม ีหน ังส ือเลขท ี่ พ รม.๒๐๔/๒๔๖๕ ลงวันที่ ๒๔ ม ิถ ุนายน ๒๔๖๔ เรื่อง 

โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดแพร่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ ตามสัญญาเลขที่ ๘/๒๔๖๔ 
ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๖๔ ห้างฯ เป็นผู้รับจ้างก่อสร้างอาคาร ส.ป.ก. แพร่ ตำบลป่าน,มต อำเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ และห้างฯ ได้ก่อสร้างตามแบบรูปรายการตามสัญญาจ้างดังกล่าว เป็นสัญญาจ้างแบบเหมารวม 
(Lump Som Contract) เป็นเกณฑ์ ซึ่งตามข้อกฎหมายของสัญญาจ้างนี้ คู่สัญญาต้องปฏิบัติตามข้อกฎหมาย 
และเจตจำนงของส ัญญา คือ คู่ส ัญญา ท ั้งผ ู้ว ่าจ ้างและผู้ร ับจ ้างไต ้ตกลงรับค ่าก ่อสร้างตามสัญญาน ั้นแล ้ว 
และผู้รับจ้างได้ก่อสร้างอาคารตามรูปแบบและรายการในสัญญาจ้างทุกประการ ประกอบกับผู้ว่าจ้างได้อ้างว่า 
ใบ แ จ ้งป ร ิม าณ งาน แ ล ะ ร าค า (BOQ) งาน ค อ น ก ร ีต ม ีป ร ิม าณ เก ิน จ าก แ บ บ ร ูป แ ล ะ ร าย ก าร ล ะ เอ ีย ด  
ผ ู้ร ับ จ ้างไม ่ม ีส ิท ธ ี้ลดค ่างาน ก ่อส ร ้างได ้ โ ด ย ข อ ให ้ผ ู้ว ่าจ ้างป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ก ฎ ห ม าย แ ล ะ เจ ต น าร ม ณ ์ 
ของสัญญาจ้างแบบเหมารวม หากผู้ว่าจ้างยืนยันที่จะตัดค่างานคอนกรีต ผู้รับจ้างขอสงวนสิทธิที่จะเรียกร้องสิทธิ 
ตามสัญญาจ้างและความเป็นธรรมกับหน่วยงานยุติธรรมหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
ดังนั้น เพ ื่อให้การบริหารพัสดุตามพระราฃบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
เป็นไปอย่างถูกต้อง จังหวัดๆ จึงขอหารือแนวทางการดำเนินการ ดังน้ี

๑. ผู้ว ่าจ ้างสามารถปรับลดค ่างานคอนกรีตและแก้ไขส ัญญาจากเหต ุข ้างต ้นได ้โดยขอบ 
ตามพระราชบัญญัติๆ หรือตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการใด

๒. ส ัญ ญ าเลขท ี่ ๘/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๖๔ ระหว่างจ ังหว ัดๆ ก ับห้างฯ 
เป็นสัญญาที่เป็นราคาเหมารวมหรือไม่ ประกอบกับมีขอบเขตของงาน TOR กำหนดการจ่ายเงินภายใต้บังคับ 
แห ่งส ัญ ญ า ผ ู้ว ่าจ ้างจ ะ จ ่าย เง ิน ให ้แ ก ่ผ ู้ร ับ จ ้าง  อาท ิเซ ่น  เม ื่อ ม ีการส ่งม อ บ งาน แล ะร ับ งาน  ผ ู้ว ่าจ ้าง  
จะจ่ายเงินค่าจ้างเหมาให้เป็นเงินจำนวนร้อยละ ๙ ของราคางานทั้งหมดที่ระบุในสัญญา หากเป็นสัญญาเหมารวม 
จะดำเนินการปรับลดค่างานและแก้ไขสัญญาได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ 
เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจชองผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญาได้ (๑) เป็นการแก้ไข 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ทำให้ 
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก,หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และวรรคสาม บัญญัติว่า “การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หากมีความจำเป็น 
ต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไป” 
ประกอบก ับระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ข้อ ๑๖๔ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ การแก้ไขส ัญญาหรือข ้อตกลงตามมาตรา ๙๗ ต ้องอย ู่ภายในขอบข่าย 
แห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ 
หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะทำการแก้ไขนั้น 
ก ่อ น แ ก ้ไข ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งด ้ว ย” และวรรคส อง ก ำห น ดว ่า “ใน ก รณ ีท ี่เป ็น ก าร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  
ท ี่เก ี่ยวก ับความมั่นคงแข็งแรง หร ืองานเทคน ิคเฉพาะอย่างจะต ้องได ้ร ับการร ับรองจากวิศวกร สถาปนิก 
แล ะว ิศ วก รผ ู้ช ำน าญ ก าร  ห ร ือผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ ซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ ห ร ือส าม ารถร ับ รอง ค ุณ ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะ  
แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย” หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า

/จัง'หวัดแพร่ ...



c

๓

จังหวัดแพร่ โดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดแพร่ (ส.ป.ก. แพร่) ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด แพร่มีรัตน 
ดำเน ิน การก ่อสร ้างอาคาร ส.ป.ก. แพร่ ตำบลป ่าแมต อำเภอเม ืองแพ ร ่ จ ังหวัดแพร่ ในวงเง ินจำนวน 
๗,(ร)๕๕,๐ ๐ ๐  บาท ต าม ส ัญ ญ าเล ข ท ี่ ๘ /๒ ๕๖๕ ลงวันท ี่ ๒๐ ธ ัน วาคม ๒๕๖๔ เร ิ่ม ส ัญ ญ าว ัน ท ี่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๔๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๔๖๔ โดยเงื่อนไขในสัญญา ข้อ ๔ (ข) ค ่าจ ้าง 
และการจ่ายเงิน กำหนดว่า “ผู้ว่าจ้างตกลงจ่าย และผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจำนวนเงิน ๗,๑๔๔,๐๐๐.๐๐ บาท 
(เจ็ดล้านหนึ่งแสนห้าหมื่นห้าพันบาทถ้วน) ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม จำนวน ๔๖๘,๐๘๔.๑๑ บาท (สี่แสน 
หกหมื่นแปดพันแปดสิบสี่บาทสิบเอ็ดสตางค์) ตลอดจนภาษีอื่น  ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือเนิน 
ราคาเหมารวมเนินเกณฑ์ และกำหนดการจ่ายเงินเนินงวด  ๆ ดังนี้...” กรณีนี้ถือได้ว่าเนินสัญญาจ้างแบบเหมารวม 
ซึ่งคู่สัญญาตกลงกันทำสัญญาแบบถือราคาเหมารวมเนินเกณฑ์ และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญา 
ห ร ือข ้อตกลงเน ิน ห น ังส ือก ับ ผ ู้ร ับ จ ้างแล ้วย ่อมก ่อให ้เก ิดส ิท ธ ิและห น ้าท ี่ระห ว ่างค ู่ส ัญ ญ า โดยผ ูกพ ัน 
ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขแห่งสัญญา รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญาซึ่งถ ือเน ินส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย 
โดยเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในแบบรูปรายการงาน เสา คาน คานบันได พ้ืน พื้น,ข้ันท่ี ๑ บันได ST - ๒, ST - ๓ 
ข้อ ๒.๑ คอนกรีต ๑ :  ๒ : ๔ ในแบบสรุปค่าก่อสร้างมีปริมาณ ๓๐๑.๒๔ ลบ.ม. และแบบใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา (BOQ) ข้อ ๑ งานคอนกรีตในแบบแสดงบัญชีปริมาณในสัญญาจ้าง กำหนดว่า รายการข้อ ๒.๑ 
งานคอนกรีต ๑ :  ๒: ๔ ปริมาณ ๓๐๑.๒๔ ลบ.ม. ซึ่งแบบรูปรายการฯ และใบ BOQ เนินเอกสารแนบท้ายสัญญา 
ดังนั้น คู่ส ัญญาจึงม ีหน้าท ี่ท ี่จะต ้องดำเน ินการให้เน ินไปตามที่กำหนดในแบบรูปดังกล่าว รวมทั้งใบ BOQ 
หากในกรณ ีท ี่คณะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุพบว่า ผ ู้ร ับจ ้างดำเน ินการไม ่เน ินไปตามข้อกำหนดในสัญญา 
และเอกสารแนบท้ายอันถือเนินส่วนหนึ่งของสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุย่อมต้องรายงานหัวหน้าหน่วยงาน 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๗๖ (๖) วรรคสอง

อย ่างไรก ็ด ี ก ารพ ิจ ารณ าแ ก ้ไข ส ัญ ญ าต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฯ  ม าตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง 
ประกอบก ับระเบ ียบฯ ข้อ ๑๖๔ วรรคสอง กรณ ีท ี่จ ังหวัดฯ จะพ ิจารณ าปร ับลดราคางานในส ่วนของ 
แบบรูปรายการงาน เสา คาน คานบันได พ้ืน พื้น,ข้ันท่ี ๑ บันได ST - ๒, ST - ๓ ข้อ ๒.๑ คอนกรีต ๑ :  ๒ : ๔ 
จังหวัดฯ จะต้องพิจารณาว่าการปรับลดงานดังกล่าวมีความจำเนินต้องแก้1ฃสัญญา และไม,ทำให้หน่วยงานของรัฐ 
เสียประโยชน์ หรือเนินการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะหรือไม่ โดยต้องคำนึงถึง 
ความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง และต้องให้สอดคล้องกับหลักวิชาการช่างต่อไปด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

n p r n

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๔๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖


