
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

\&3> ตุลาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติการคิดค่าปรับงานจ้าง 
เรียน นายกเทคมนตรีตำบลสามง่าม
อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลสามง่าม ท่ี นฐ ๔๒๘๐๓/๙๙๔ ลงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง เทศบาลตำบลสามง่าม อำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม แจ้งว่า ได้ว่าจ้าง 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธ.รุ่งเรือง 999 ดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายถนนศาลอาม่า (ซอยบ้าน ดต.พิเซษฐ์) 
หมู่ท่ี ๔ บ้านสามง่าม ตำบลสามง่าม อำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม กว้าง ๔ เมตร ยาว ๒๐๐ เมตร 
หนา ๐.๑๔ เมตร ในวงเงินจำนวน ๔๖๗,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขท่ี ๑๖/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๔๖๔ 
ระยะเวลาต้ังแต่วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๔๖๔ ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๔๖๔ ห้างๆ  ได้ส่งมอบงาน 
เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๖๔โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้เข้าตรวจหน้างาน เม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๖๔ 
ซึงผลการตรวจสอบพบว่า ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา ข้อ ๑ 
เน่ืองจากความกว้างของถนนคอนกรีตขาดหายไป อีกท้ังเทศบาลๆ  ได้เร่งรัดให้ห้างๆ  เข้าดำเนินการแก้ไข 
ให้เป็นไปตามสัญญาจำนวนหลายคร้ัง ซ่ีงห้าง  ๆ ไม,สามารถส่งมอบงานและทำงานให้แล้วเสร็จได้ 
พร้อมท้ังแจ้งยืนยันไม่ปฏิบัติตามดำส่ังของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงาน เทศบาลฯ เห็นว่า 
งานท่ีส่งมอบไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา จึงดำเนินการแจ้งบอกเลิกสัญญา 
เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ เทศบาลฯ ขอหารือ ดังน้ี

๑. จากเหตุการณ์ข้างต้น กรณีน้ีห้างๆ  จึงไม่ได้รับสิทธิตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ ใช่หรือไม,

๒. เม่ือห้างๆ  ไม่ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ เทศบาลฯ จะดำเนินการเรียกค่าปรับ ตามสัญญา 
ข้อ ๑๗ โดยนับถัดจากวันท่ีครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญาถูกต้องหรือไม่ 
(ต้ังแต่วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๖๔ จนถึงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ จำนวน ๑๔๑ วัน วันละ ๑,๑๖๘ บาท 
รวมเป็นเงินจำนวน ๑๖๔,๖๘๘ บาท)
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

/คณะกรรมการ ...
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-๒-
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี
๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0 

ข้อ๑๘๑ กำหนดว่า “กรณีท่ีสัญญาหรือข้อตกลงได้ครบกำหนดส่งมอบแล้วและมีค่าปรับเกิดข้ึนให้หน่วยงานของรัฐ 
แจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน ๗ วันทำการ นับสัดจากวันครบกำหนดส่งมอบ 
และเม่ือคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวนลิทธ้ีการเรียกค่าปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุน้ันด้วย” 
โดยในการคิดค่าปรับน้ัน หน่วยงานของรัฐจะต้องคิดค่าปรับนับถัดจากวันครบกำหนดส่งมอบงานตามสัญญา 
จนถึงวันท่ีผู้รับจ้างส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา หรือวันท่ีมีหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญา ซ่ึงเง่ือนไข 
ในสัญญา เลขท่ี ๑๖/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ข้อ ๑๗ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “หากผู้รับจ้าง 
ไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีกำหนดไว้ในสัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา 
ผู้รับจ้างจะต้องขำระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเบ็เนจำนวนเงิน วันละ ๑,๑๖๘ บาท (หน่ึงพันหน่ึงร้อยหกสิบแปดบาทถ้วน) 
และจะต้องขำระค่าใข้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี) ในเม่ือผู้ว่าจ้าง ต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหน่ึง
เบีนจำนวนเงินวันละ ......บาท (...... ) นับถัดจากวันท่ีครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญา
หรือวันท่ีผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาทำงานให้จนถึงวันท่ีทำงานแล้วเสร็จจริงนอกจากน้ี ผู้รับจ้างยอมให้ผู้ว่าจ้าง 
เรียกค่าเสียหายอันเกิดข้ึนจากการท่ีผู้รับจ้างทำงานส่าช้าเฉพาะส่วนท่ีเกินกว่าจำนวนค่าปรับและค่าใช้จ่าย 
ดังกล่าวได้อีกด้วย” วรรคสอง กำหนดว่า “ในระหว่างท่ีผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญาน้ัน หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้าง 
จะไม,สามารถปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิตามข้อ ๑๘ ก็ได้ 
และถ้าผู้ว่าจ้างได้แจ้งข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเม่ือครบกำหนดแล้วเสร็จของงานขอให้ขำระค่าปรับแล้ว 
ผู้ว่าจ้างมีสิทธิท่ีจะปรับผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย” และข้อ ๑๘ สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 
วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในกรณีท่ีผู้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา ผู้ว่าจ้างอาจทำงานน้ันเองหรือว่าจ้างผู้อ่ืน 
ให้ทำงานน้ันต่อจนแล้วเสร็จก็ได้ ผู้ว่าจ้างหรือผู้ท่ีรับจ้างทำงานน้ันต่อมีสิทธิใช้เคร่ืองใช้ในการก่อสร้าง 
ส่ิงท่ีสร้างข้ึนข่ัวคราวสำหรับงานก่อสร้างและวัสดุต่าง  ๆซ่ึงเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญา 
ตามท่ีจะเห็นสมควร” วรรคสอง กำหนดว่า “ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบหรือบังคับจากหลักประถัน 
การปฏิบัติตามสัญญาท้ังหมด หรือบางส่วน ตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากน้ัน ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบ 
ในค่าเสียหายซ่ึงเบ็เนจำนวนเกินกว่าหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารวมท้ังค่าใช้จ่ายที,เพ่ิมข้ึน 
ในการทำงานน้ันต่อให้แล้วเสร็จตามสัญญา ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานเพ่ิม (ล้ามี) ซ่ึงผู้ว่าจ้าง 
จะหักเอาจากเงินประกันผลงานหรือจำนวนเงินใด  ๆ ท่ีจะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างก็ได้”

๒. กรณีข้อหารือ ๑ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ข้อ ๑.๒.๑ กำหนดว่า “สัญญาฯ ท่ีได้ลงนาม 
หลังวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซ่ึงยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาๆ  ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ 
แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย 
ก่อนวันท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ ดังกล่าว 
มีค่าปรับเกิดข้ึน โดยให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐” เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตำบลสามง่าม 
ได้ว่าจ้างกับห้างหุ้นส่วนจำกัด ธ.รุ่งเรือง 999 ดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายถนนศาลอาม่า 
(ซอยบ้าน ดต.พิเขษฐ์) หมู่ท่ี ๕ บ้านสามง่าม ตำบลสามง่าม กว้าง ๔ เมตร ยาว ๒๐๐ เมตร หนา ๐.๑๕ เมตร
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ในวงเงินจำนวน ๔๖๗,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขท่ี ๑๖/๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ 
ต่อมาห้างฯ ได้ส่งมอบงานเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๖๔ โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจสอบ 
พบว่างานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา ข้อ ๑ เน่ืองจากความกว้าง 
ของถนนคอนกรีตขาดหายไป และเทศบาลๆ  ได้แจ้งให้ห้างฯ ดำเนินการแก้ไขงานแล้ว แต่ห้างฯ ไม่ดำเนินการแก้ไข 
เทศบาลฯ จึงได้มีหนังสือเทศบาลตำบลสามง่าม ท่ี นฐ๔๒๘๐๓/๑๖๗๓ลงวันท่ี ๑๔พฤศจิกายน๒๔๖๔ 
บอกเลิกสัญญากับห้างฯ เน่ืองจากห้างฯ ไม่สามารถส่งมอบงานและทำงานให้แล้วเสร็จได้พร้อมท้ังแจ้งยืนยัน 
ไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงาน กรณีน้ีดู่สัญญาจึงไม่มีนิติสัมพันธ์ต่อกันแล้ว 
ดังน้ัน สัญญาดังกล่าวจึงไม่อยู่ในข่ายท่ีจะได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ ข้างต้น

๓. กรณีข้อหารือ ๒ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลฯ ได้บอกเลิกสัญญากับห้างฯ 
เทศบาลฯ ย่อมมีสิทธิคิดค่าปรับตามสัญญาได้ ต้ังแต่วันถัดจากวันครบกำหนดตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา 
ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๘๑ ประกอบเง่ือนไขสัญญา ข้อ ๑๗ และสิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 
ตามข้อ ๑๘ ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ีกค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๐๘ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติการดำเนินการ 
ภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซ้ือหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๔) ต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญฃีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖
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