
หลักการของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  
 

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนไป เนื่องจากเทคโนโลยีด้านการประมงได้พัฒนาเป็น
อย่างมาก แต่ทรัพยากรสัตว์น ้ามีจ้ากัด ส่งผลให้สัตว์น ้าลดจ้านวนลง จึงสมควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2490 ขึ นใหม่ โดยยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม และยกร่างใหม่ทั งฉบับ โดยมีหลักการที่ส้าคัญ
ดังนี  
 1. ขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี  
 พระราชบัญญัตินี มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท้าการประมงแบบครบวงจร 
กล่าวคือ เริ่มตั งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงกระบวนการแปรรูป ส้าหรับใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค 
 2. การบริหารจัดการด้านการประมง  

ก้าหนดมาตรการในการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น ้า โดย
ก้าหนดให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ้าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีภายในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบมี
อ้านาจประกาศควบคุมการท้าการประมงในเขตประมงน ้าจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่ง  และก้าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ้านาจในการออกประกาศเพ่ือก้าหนดเขตพื นที่รับผิดชอบของคณะกรรมการประมงประจ้าจังหวัดใน
เขตประมงทะเลชายฝั่ง รวมทั งก้าหนดหลักเกณฑ์ในการจดทะเบียนเพ่ือควบคุมผู้ประกอบอาชีพการประมง
หรืออาชีพในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง  

3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่น 
ก้าหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการ

จัดการ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น ้า เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ด้านการประมงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั งก้าหนดให้นิติบุคคล คณะบุคคล หรือองค์กรอ่ืนใด
ที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการประมงในท้องถิ่นมีสิทธิขอขึ นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่นในเขตพื นที่ที่องค์กรนั นตั งอยู่ โดยองค์กรดังกล่าวจะมีสิทธิเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาการประมง รวมทั งเสนอแนะแนวทางในการออกประกาศต่อคณะกรรมการประมงประจ้าจังหวัด 
และก้าหนดให้อธิบดีมีอ้านาจแต่งตั งสมาชิกขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่ได้ขึ นทะเบียนไว้เพ่ือช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  
 4. คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ  

ก้าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับด้านการประมง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง โดยมีอธิบดีกรมประมงเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ้านาจหน้าที่ก้าหนด
นโยบายด้านการประมง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายดังกล่าว 
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5. คณะกรรมการประมงประจ้าจังหวัด 
ก้าหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจ้าจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

กรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั ง โดยมีประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ้านาจหน้าที่ รวบรวมข้อเสนอแนะและแนวทางใน
การจัดการ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น ้าขององค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่นเสนอต่อคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาจัดท้านโยบายพัฒนาการประมง พิจารณาและเสนอ
แนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมงต่อรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรืออธิบดี รวมทั งออกประกาศ
เพ่ือการจัดการ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ในที่จับสัตว์น ้าในเขตพื นที่ที่
รับผิดชอบ  
 6. สถิติการประมง  

ก้าหนดให้มีการเก็บสถิติการประมง เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและการบริหารจัดการด้านการ
ประมง โดยก้าหนดให้ผู้ที่เริ่มประกอบอาชีพการประมงแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของตนต่อกรม
ประมงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มประกอบอาชีพการประมง และก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ
เข้าไปในสถานที่ประกอบกิจการหรือสถานที่ที่เก่ียวข้องกับการประมงเพ่ือท้าการตรวจสอบและจัดเก็บสถิติการ
ประมง 
 7. การควบคุมการท้าการประมง  

ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมงหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรสัตว์น ้า ได้แก่ การปล่อย เท ทิ ง ระบาย หรือท้าให้วัตถุอันตรายลงสู่ที่จับสัตว์น ้า หรือกระท้าการใดๆ 
อันท้าให้สัตว์น ้าในที่จับสัตว์น ้ามึนเมา หรือปล่อย เท ทิ ง ระบาย หรือท้าให้สิ่งใดลงสู่ที่จับสัตว์น ้าในลักษณะที่
เป็นอันตรายแก่สัตว์น ้า หรือท้าให้ที่จับสัตว์น ้าเกิดมลพิษ การใช้กระแสไฟฟ้าในการท้าการประมงหรือใช้วัตถุ
ระเบิดในที่จับสัตว์น ้า ก้าหนดห้ามครอบครองสัตว์น ้าที่ได้มาโดยรู้ว่าเป็นสัตว์น ้าที่ได้มาจากการกระท้าความผิด
ดังกล่าว การห้ามครอบครองเครื่องมือท้าการประมงที่ท้าลายพันธุ์สัตว์น ้าอย่างร้ายแรง และการก้าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบอาชีพการประมงปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการ
ท้าการประมง 
 8. เขตการประมง  

ก้าหนดเขตการประมงในน่านน ้าไทย โดยแบ่งออกเป็นสามเขต ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขต
ประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน ้าจืด ซึ่งเป็นการแบ่งเขตตามลักษณะของพื นที่  เพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น ้าให้เหมาะสมในแต่ละพื นที่  และไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ประกอบกิจการประมงรายเล็กและรายใหญ่ ก้าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตใช้เครื่องมือท้าการประมงในแต่
ละเขตการประมงมีหน้าที่ต้องช้าระค่าอากรการใช้เครื่องมือท้าการประมง 
 9. การส่งเสริมการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า  

ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า เพ่ือให้ได้สัตว์น ้าที่มีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร
ก้าหนดมาตรฐานในการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการเพาะเลี ยงสัตว์น ้าน้าไปใช้เป็นแนวทางในการ
เพาะเลี ยงสัตว์น ้าให้มีคุณภาพ และก้าหนดให้กรมประมงมีอ้านาจออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้เพาะเลี ยงสัตว์น ้าที่
ได้มาตรฐาน 
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 10. สุขอนามัยของสัตว์น ้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า  
ก้าหนดมาตรการในการควบคุมสุขอนามัยของสัตว์น ้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า เพ่ือให้ได้สัตว์น ้าและ

ผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐานด้านสุขอนามัยและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค โดยก้าหนดให้มีการ
จัดท้ามาตรฐานด้านสุขอนามัยในการจับ การดูแลรักษาสัตว์น ้าหลังการจับ การแปรรูปสัตว์น ้า  การเก็บรักษา 
การขนส่งหรือขนถ่ายสัตว์น ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการการประมงน้าไปใช้ปฏิบัติ
ในกิจการของตน ซึ่งมาตรฐานดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตาม
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรก่อน เพ่ือมิให้เกิดปัญหาความซ ้าซ้อนในการก้าหนดมาตรฐาน 
 11. การน้าเข้าและส่งออกสัตว์น ้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า  

ก้าหนดมาตรการในการควบคุมการน้าเข้าและส่งออกสัตว์น ้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า เพ่ือประโยชน์ใน
การอนุรักษ์สัตว์น ้า หรือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อมหรือสัตว์น ้าอ่ืน หรือการก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ร่างกายมนุษย์หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ 
 12. คณะกรรมการการประมงนอกน่านน ้าไทย  

ก้าหนดให้มีคณะกรรมการการประมงนอกน่านน ้าไทย ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยมี
อธิบดีกรมประมงเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ้านาจหน้าที่ในการพิจารณาและน้าเสนอการแก้ไขปัญหาการ
ท้าการประมงนอกน่านน ้าไทย และเสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการประมงนอกน่านน ้าไทยต่อ
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
 13. การท้าการประมงนอกน่านน ้าไทย  

ก้าหนดให้บุคคลที่ได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญาในการท้าการประมงในน่านน ้าของรัฐต่างประเทศ มี
หน้าที่ต้องแจ้งการได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญานั นต่ออธิบดีกรมประมงตามระเบียบที่อธิบดีก้าหนด เพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดปัญหาในกรณีที่มีการน้าเอกสารสิทธิในการท้าการประมงอันเป็นเท็จมาใช้เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์อันมิชอบ  
 14. พนักงานเจ้าหน้าที่  

ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถให้บริการในการตรวจสอบ การขอรับใบอนุญาต การออกหนังสือ
อนุญาต และการขอหนังสือรับรองต่าง ๆ ตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี ก้าหนดไว้นอกเวลาราชการหรือนอก
สถานที่ท้าการโดยปกติไม่ว่าในหรือนอกราชอาณาจักรได้ โดยผู้ยื่นค้าขอต้องช้าระค่าเบี ยเลี ยง ค่าพาหนะ
เดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่น ตามความจ้าเป็น 
 15. มาตรการทางปกครอง  

เนื่องจากพระราชบัญญัตินี มีการน้าระบบอนุญาตมาใช้ควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น ้า จึง
ได้ก้าหนดมาตรการทางปกครอง โดยน้ามาตรการในการพักใช้ใบอนุญาต การระงับการอนุญาต และการเพิก
ถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมาใช้บังคับ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถท้าได้รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ และก้าหนดหลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์ค้าสั่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้
ที่ไม่มีเจตนาในการกระท้าความผิด  
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 16. บทก้าหนดโทษ  
โดยที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้ก้าหนดโทษทางอาญาไว้ 2 ลักษณะ คือ โทษขั นต่้า

และโทษขั นสูง และก้าหนดอัตราโทษไว้แตกต่างกัน ซึ่งในพระราชบัญญัตินี ยังคงหลักการในการก้าหนดโทษไว้
ตามแนวทางดังกล่าว แต่ได้ปรับปรุงสัดส่วนในการก้าหนดอัตราโทษของแต่ละลักษณะให้สอดคล้องกัน และ
เหมาะสมกับการกระท้าความผิดในแต่ละเรื่อง 

17. อัตราค่าอากรและอัตราค่าธรรมเนียม  
ปรับปรุงบัญชีแสดงอัตราค่าอากรใบอนุญาตใช้เครื่องมือท้าการประมงตามประเภทเครื่องมือท้าการ

ประมงและอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 18. บทเฉพาะกาล  

ก้าหนดให้กฎหมายล้าดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัตินี ใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับร่างพระราชบัญญัตินี  
จนกว่าจะมีกฎหมายล้าดับรองตามร่างพระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากพระราชบัญญัตินี  จะช่วยให้ประเทศไทยมีทรัพยากรประมงที่อุดมสมบูรณ์และ

มีใช้อย่างยั่งยืน มีสัตว์น ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค และสามารถเพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันทางการค้าของสินค้าสัตว์น ้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าในตลาดโลก 

 
 

 


