
แบบรายงานการจัดทำเอกสารเข้าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานคลังจังหวัดพังงา

ประจำเดือน กันยายน ๒๕๖๖

ตามคำสั่งสำนักงานคลังจังหวัดพังงา ท่ี ๐๑ระ/'๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๖ เร่ือง แต่งตั้งคณะทำงาน 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการสำนักงานคลังจังหวัดพังงา และมอบหมายคณะทำงานมีหน้าที่รับผิดชอบข้อมูลข่าวสาร 

รายมาตรา ฝ่ายเลขาฯ จึงขอรายงานผลการจัดส่งเอกสารเข้าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราขการสำนักงานคลังจังหวัดพังงา 

ประจำเดือนกันยายน ๒๕๖๖ ดังน้ี

ที ่ มาตรา การนำเข้า จำนวน

(เร่ือง)

ผู้รับผิดซอบ ลงนาม

มี ไม่มี

๑ มาตรา ๗ (๑) -  (๔)

๒ มาตรา ๙ (๑)

๓ มาตรา ๙ (๒)

๔ มาตรา ๙ (๓)

๕ มาตรา ๙ (๔)

๖ มาตรา ๙ (๔)

๗ มาตรา ๙ (๖)

๘ มาตรา ๙ (๗) / ๗ นางธิติมา จันช่วย C . า & *
๙ มาตรา ๙ (๘) (๘.๑) ประกาศจัดซื้อจัดจ้างฯ

๑๐ มาตรา ๙ (๘) (๘.๒)

- แบบ สฃร.๑  ประจำเดือน

๑๑ มาตรา ๙ (๘) (๘.๓) สิ่งแวดล้อมฯ

๑๒ มาตรา ๙ (๘) (๘.๔) เกณฑ์ความโปร่งใสๆ 

-แผน-ผลเบิกจ่ายฯ
- รายงานประชุม คบจ

- แบบสฃร.๑ ประจำเดือน

จึงเรียนมาเพื่อทราบและดำเนินการต่อไป

รายงานโดย ลงซ่ือ C.11& คณะทำงานฯ

(นางธิติมา จันช่วย)



สำเนา
ด ่วนท ี่ส ุด

<£๙7ที่ นร ๐๕๐๕/'ว พ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

■9& ก!กันยายน ๒๕๖๖

เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน 

กราบเรียน/เรียน รอง-นรม., รัฐ-นร., กระทรวง, กรม

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๕๗๒ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

ส่ิงที,ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ
ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๓/๓๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖ 

๒. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๗๒๐/๙๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖ 
๓ . สำเนาหนังสือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 

ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๑๑๑๓/๕๓๕๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖

ตามที่ได้ยืนยัน/แจ้งมติคณะรัฐมนตรี (๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๕) เกี่ยวกับเรื่อง แผนการคลัง
ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) มาเพื่อทราบ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐได้ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจารณา 
ให้ความเห็นขอบแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน เพื่อนำไป 
ประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราขบัญญัติ 
ว ิน ัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพ ื่อให ้หน ่วยงานของรัฐนำไปใช้ประกอบการพ ิจารณา 
ในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราฃบัญญัติวินัยการเงินการคลังฯ ต่อไป ซึ่งสำนักงบประมาณและสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติได้เสนอความเห็นและข้อสังเกตไปเพ ื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด ้วย 
ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

คณ ะร ัฐม น ตร ีได ้ป ระข ุมป ร ึกษ าเม ื่อว ัน ท ี่ ๑๓ ก ันยายน  ๒ ๕ ๖ ๖  ลงมต ิเห ็น ขอบ
ตามที,คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐเสนอ นั้งนี้ ให ้กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ 
และหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้องร ับข ้อส ังเกตของสำน ักงานสภาพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 
ไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวช้องต่อไปด้วย

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนยืนยันมา/จึงเรียนยืนยันมาและถือปฏิบ ัติต ่อไป/ 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิ่ง)

ณัฐฏ์จารี อนันตศิลปี

(นางณัฐฏ์จารี อนันตศิลปี) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๓๓ (จิดาภา), ๑๕๓๒ (ป้ญฑารีย์)
โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖ www.soc.go.th
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.§o.th

http://www.soc.go.th


หมายเหตุ อัยการสูงสุด

รอง-บรม., รัฐ บร. 
กระทรวง 

องค์กรอสระ 

กรม

จึงกราบเรียนมาเพ่ีอโปรดทราบ 

จึงเรียบยืนยันมา

จึงเรียนยืนยันมาและถือปฎิบ้ต๊ต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ีอโปรดทราบ
จึงเรียนมาเพี่อโปรดทราบและถือปฎิบัตต่อไป



ด ่วนท ี่ส ุด
ที กค ๑๐๐๓/ (ท <f(รี:เร่ื คณะกรรมการนโยบายการพินการคลังของรัฐ 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 

ถนนพระรามที่ ๖

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

ร)ท กันยายน ๖๔๖๖

เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) ฉบับทบทวน

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) ฉบับทบทวน

๒. ภาพถ่ายหนังสือคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๑๐๐๓/๓๔๔๖ 

ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๖๖

ด้วยมาตรา ๑๑ (๒) และ ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๔๖๑ 

(พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังๆ) กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) 

มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางเพื่อใข้เป็นแผนแม่บทหลัก่สำหรับ 

การวางแผนการดำเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจัดทำงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปีและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ โดยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นขอบ 

ตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. ว ิน ัยการเงินการคลังฯ และนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงิน 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ความเป็นมา -

๑.๑ มาตรา ๑๑ (๒) และ ๑๓ แห่ง พ.ร.บ. ว ิน ัยการเง ินการคล ังฯ  กำหนดให ้ 

คณะกรรมการฯ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน 

กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผ ู้อำนวยการ 

สำนักงบประมาณ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และมีผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เป็นเลขานุการ มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน 

สามเด ือนนับแต่ว ันสิ้นปีงบประมาณทุกปีเพ ื่อใช ้เป ็นแผนแม่บทหลักสำหรับการวางแผนการดำเน ินการ 

ท างการเง ิน การคล ังและงบป ระม าณ ของร ัฐ  รวมท ั้งแผน การจ ัดทำงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี 

และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ โดยกำหนดให้แผนการคลังระยะปานกลางมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (๑) เป้าหมายและนโยบายการคลัง (๒) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 

(๓) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ด ุลการคลัง 

และการจัดการกับดุลการคลังนั้น (๔) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (๔) ภาระผูกพันทางการเงิน 

การคลังของรัฐบาล

/  ๑.๒ ภายใน ...



-๒ -

๑.๒ ภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ๒๔๖๕ คณะกรรมการฯ ใดัจัดทำ 
แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยได้รับ 

ความเห็นชอบแล้ว เม่ือวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๖๔
๑.๓ สืบเนื่องจากกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๗ 

มีความล่าช้า ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจและการคลังในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อใหมี 

แผนการคลังระยะปานกลางที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน สำหรับใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำ 

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๗ และเป็นไปตามความในมาตรา ๑๔ 
แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ จึงต้องมีการทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) 

๑ .๔ การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท ี่ ๑/๒๔๖๖ เมือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๖๖ 
ณ ห้องประชุม CB๔๐๖ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ที่ประชุมไต้มีมติรับรองร่างแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) ฉบับทบทวน (แผนการคลังระยะปานกลางฯ) ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ

๒. สาระสำคัญของแผนการคลังระยะปานกลางฯ

แผนการคลังระยะปานกลางฯ (สิง,ที่ส่งมาด้วย ๑ )ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ 
สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ส่วนที่ ๒ สถานะและประมาณการการคลัง และส่วนที, ๓ เปัาหมาย 

และนโยบายการคลัง โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี
๒.๑ สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ

ในปี ๒๔๖๗ คาดว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ ๓ .๒ และ GDP Deflator อยู่ที่ร้อยละ ๑ .๘ สำหรับในปี ๒๔๖๘ คาดว่า GDP 
จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ ๓.๖ และขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ ๓.๔ ในป ี๒๔๖๙- ๒๔๗๐ ในส่วนของ GDP Deflator 

ในปี ๒๔๖๘ - ๒๔๗๐ อยู่ที่ร้อยละ ๒.๐
๒.๒ สถานะและประมาณการการคลัง

๒.๒.๑ ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐ เท่ากับ 
๒,๗๘๗,๐๐๐ ๒,๘๙๙,๐๐๐ ๒,๙๘๔,๐๐๐ และ ๓,๐๗๔,๐๐๐ ล้านบาท ตามลำดับ

๒.๒.๒ ประมาณการงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐ เท่ากับ 
๓,๔๘๐,๐๐๐ ๓,๔๙๑,๐๐๐ ๓,๗๐๖,๐๐๐ และ ๓,๘๒๔,๐๐๐ ล้านบาท ตามลำดับ

๒.๒.๓ จากประมาณการรายได้ร ัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าว 

ในปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐ รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจำนวน ๖๙๓,๐๐๐ ๖๙๒,๐๐๐ ๗๒๑,๐๐๐ 

และ ๗๔๑,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๓.๖๓ ๓.๔๓ ๓.๔๐ และ ๓.๓๖ ต่อ GDP ตามลำดับ

๒.๒.๔ ประมาณการลัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สำหรับปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - 

๒๔๗๐ เท่ากับร้อยละ ๖๔.๐๐ ๖๔.๖๔ ๖๔.๙๓ และ ๖๔.๘๑ ตามลำดับ

/  ๒.๓ เป้าหมาย ...



๒.๓ เป้าหมายและนโยบายการคลัง

การดำเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลางยังมีความจำเป็นต้องดำเนินนโยบาย 

การคลังแบบขยายตัวผ่านการจัดทำงบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล เพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ 

ในขณะเดียวกันจะมุ่งเน ้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีภ ูม ิค ุ้มกันของภาคการคลัง เพื่อนำไปสู่ 
ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต โดยยืดหลัก “Sound Strong Sustained” ที่มุ่งเน้นการดำเนินนโยบายการคลัง 

ที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง 

ในทุกด้าน ทั้งในส่วนของการพื้นฟูการจัดเก็บรายไต้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการ 

หนี้สาธารณะ เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถรองรับ 

การดำเนินนโยบายต่าง  ๆของรัฐบาล และคำนึงถึงการรักษาระดับเครื่องขี้ทางการคลังให้อยู่ภายใต้กรอบวินัย 

การคลัง (Fiscal Discipline) เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลังที่ยั่งยืนและมีศักยภาพใบการรองรับความเสี่ยงที่ประเทศ 

อาจต้องเผชิญอีกในอนาคต

สำหรับเป้าหมายของแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จะมุ่งเน้นการควบคุมขนาด 

การขาดดุลงบประมาณต่อ GDP ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจและการคลัง 

ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะปานกลาง เพื่อมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุล 

ในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใต้สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

ณ ป้จจุบัน ดังนี้

หน่วย: ล้านบาท

ปีงบ่ประมาณ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐
รายใต้รัฐบาลสุทธิ ๒ 1๔ ๙ ๐ 1๐ ๐ ๐ ๒ , ๗ ๘ ๗ , ๐ ๐ ๐ ๒ , ๘ ๙ ๙ , ๐ ๐ ๐ ๒ , ๙ ๘ ๔ , ๐ ๐ ๐ ๓ , ๐ ๗ ๔ , ๐ ๐ ๐

อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) ๓ . ๘ ๑ ๑ . ๙ ๔ . ๐ ๓ . ๐ ๓ . ๐

งบประมาณรายจ่าย ๓ , ๑ ๘ ๔ , ๐ ๐ ๐ ๓ , ๔ ๘ ๐ , ๐ ๐ ๐ G T l,C s ^ G ^ S ) ,0 0 0 ๓ , ๗ ๐ ๖ , ๐ ๐ ๐ ๓ , ๘ ๒ ๔ , ๐ ๐ ๐

อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) ๒ . ๗ ๙ . ๓ ๓ . ๒ ๓ . ๒ ๓ . ๒

ดุลการคลัง ( ๖ ๙ ๔ , ๐ ๐ ๐ ) ( ๖ ๙ ๓ , ๐ ๐ ๐ ) ( ๖ ๙ ๒ , ๐ ๐ ๐ ) ( ๗ ๒ ๑ , ๐ ๐ ๐ ) ( ๗ ๔ ๑ , ๐ ๐ ๐ )

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) ( ๓ . ๘ ๓ ) ( ๓ . ๖ ๓ ) ( ๓ . ๔ ๓ ) ( ๓ . ๔ ๐ ) ( ๓ . ๓ ๖ )

หนี้สาธารณะคงค้าง ๑ ๑ , ๒ ๕ ๔ , ๔ ๔ ๔ ๑ ๒ , ๐ ๘ ๙ , ๓ ๗ ๙ ๑ ๒ , ๘ ๙ ๗ , ๗ ๑ ๖ ๑ ๓ , ๖ ๔ ๒ , ๓ ๘ ๔ ๑ ๔ , ๓ ๖ ๓ , ๒ ๐ ๔

หน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP (ร้อยละ) ๖ ๒ . ๙ ๗ ๖ ๔ . ๐ ๐ ๖ ๔ . ๖ ๔ a ) ร ! . ๖ ๔ . ๘ ๑

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ๑ ๘ , ๑ ๖ ๙ , ๒ ๖ ๗ ๑ ๙ , ๐ ๗ ๗ , ๗ ๓ ๐ ๒ ๐ , ๑ ๔ ๖ , ๐ ๘ ๓ ๒ ๑ , ๒ ๓ ๓ , ๙ ๗ ๒ ๒ ๒ , ๓ ๘ ๐ , ๖ ๐ ๖

หมายเหค: อัตราการเพิ่มของรายได้รัฐบาลสุทธิและ*บประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เทียบประมาณการปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ตามเอกสารงบประมาณ

โดยสังเขป
ที่มา: กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาบสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งขาติ

ทั้งนี้ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวใต้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐ 

สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางต้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะไต้ เป้าหมายการคลัง 

ในระยะยาวจะกำหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม

/  ๓. เรื่องที่จะ ...



๓ .  เรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา .

คณ ะร ัฐมนตร ีอาศ ัยอำนาจตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. ว ิน ัยการเง ินการคล ังฯ 

พิจารณาให้ความเห็นขอบแผนการคลังระยะปานกลางๆ ตามข้อ ๒ เพื่อนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำ 

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ?เตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. วิน ัยการเงินการคลังๆ และเพื่อให้ 

หน่วยงานของรัฐนำไปใซ้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ 

ของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๖ แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังๆ ตอไป

ท ั้งน ี้ สำนักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯ ได้เสนอประธาน 

กรรมการนโยบายการเงินการดลังของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบการนำเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีแลัว 

รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส ่งมาด้วย ๒

จ ึงเร ียนมาเพ ื่อโปรดนำกราบเร ียนนายกร ัฐมนตร ีเพ ื่อ เสนอคณ ะร ัฐมนตร ีพ ิจารณ า 

ให้ความเห็นขอบต่อไป

ขอแสดงความนับสือ

(นายพรขัย ฐีระเวช)

ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังชองรัฐ

สิ่งที่ส่งมาด้วย

ฝ่ายเลขานุการๆ

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙0๒๐ ต่อ ๓๔๖๓

โทรสาร ๐ ๒๖๑๘ ๓๓๘๔

ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์ ftscalptanning@fpo.go.th

สำเนาคูกด้อง

ฟ้ธุ!■ทารียํ กประฬภูต่ไธ2

(บางสาวปีญฑาริย์ ดประเสริฐไซย) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏงตภาร 

©๓ กิน 2ก5) น
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แผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปีงบประมาณ 2567 -  2570)

ฉบับทบทวน

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

กันยายน 2566



(1)

บทป้า

พระราซบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) กำหนดให้ 

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ังเป ็นรองประธานกรรมการ โดยม ีกรรมการจากส ี่หน ่วยงานหล ัก 

ที่ดำเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจการเงินการคลัง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและลังคมแห ่งขาต ิ ผ ู้อำนวยการสำน ักงบประมาณ และผ ู้ว ่าการธนาคารแห ่งประเทศไทย 

และมีผ ู้อำนวยการสำน ักงานเศรษฐกิจการคลังเป ็นเลขานุการ ม ีหน ้าท ี่จ ัดทำและทบทวนแผนการคลัง 

ระยะปานกลาง เพ ื่อใข ้เป ็นแผนแม ่บทหลักสำหรับการวางแผนการดำเน ินการทางการเง ินการคล ัง 

และงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

โดย พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ได้กำหนดให้แผนการคลังระยะปานกลางต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี 

ซ่ึงคณะกรรมการฯ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี ทั้งนี้ แผนการคลัง 

ระยะปานกลางอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) เป๋าหมายและนโยบายการคลัง (2) สถานะและประมาณการ 

เศรษฐกิจ (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง 

และการจัดการกับดุลการคลังนั้น (4) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (5) ภาระผูกพันทางการเงินการคลัง 

ของรัฐบาล ซึ่งแผนการคลังระยะปานกลางดังกล่าวจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจารณาให้ความเห่นขอบ 

เพ ื่อให้นำไปใข้ในการจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี และให้หน่วยงานของรัฐนำไปใข้ 

ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย

ท ั้งน ี้ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ได้นำประเด็น 

ความเสี่ยงทางการคลังที่ปรากฏอยู่ในรายงานความเสี่ยงทางการคลัง ประจำปีงบประมาณ 2564 มาประกอบ 

ในการพิจารณาจัดทำแล้วโดยเป็นการดำเนินการตามมาตรา 78 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ



(2)

บทสรุปผู้บริหาร

ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 ที่ได้เริ่ม 

คลี่คลายลงในปัจจุบ ัน จากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดและนโยบายการเปิดประเทศ 

ของร ัฐบาล ซึ่งทำให ้ภาคเศรษฐกิจสามารถกลับมาดำเน ินการและเร ิ่มพ ื่นต ัวได ้ตามปกติ ประกอบกับ 

ความจำเป ็นในการเตร ียมความพร ้อมร ับม ือก ับแนวโน ้มการเปล ี่ยนแปลงท ี่สำค ัญ ของโลกภายใต ้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13) 

ที่จะส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง  ๆ ทั้งนี้ ในระยะที่ผ่านมาภาคการคลังได้เริ่มเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งเพื่อนำไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใต้แนวทางการดำเนินนโยบายการคลัง 

ในระยะปานกลาง โดยได้ย ืดหลัก “Sound Strong Sustained” ท ี่ม ุ่งเน ้นการดำเน ินนโยบายการคลัง 

ที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดชื้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง 

ในทุกด้าน ทั้งในส่วนของการฟ้นฟูการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการ 

หนี้สาธารณะ เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถรองรับ 

การดำเนินนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาล และคำนึงถึงการรักษาระดับเครื่องขี้ทางการคลังให้อยู่ภายใต้กรอบวินัย 

การคลัง (Fiscal Discipline) เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลังที่ยั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเลี่ยงที่ประเทศ 

อาจต้องเผขิญอีกในอนาคต

อย่างไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2567 มีความล่าข้า 

ประกอบกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบ ัน โดยเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 

มีแนวโน้มชะลอตัวและไม่สามารถขยายตัวได้ตามที่คาดการณ์ รวมทั้งปัญหาด้านภูมิรัฐศาสตร์ ตังนั้น เพื่อให้ 

ทิศทางในการดำเนินนโยบายการคลังมีความสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

ตลอดจนสอดคล้องกับกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2567 จึงได้มีการทบทวน 

ประมาณการสถานะด้านการคลัง ท ั้งในส่วนของประมาณการการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล กรอบวงเงิน 

งบประมาณรายจ่ายและการขาดดุลการคลัง ทำให้มีความจำเป็นที่จะต้องทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ 2567 - 2570) เพ ื่อเตรียมความพร้อมภาคการคลังให ้สามารถรับมือก ับสถานการณ ์ท ี่ม ี 

ความไม่แน่นอน และเพื่อให้สามารถวางแผนการดำเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ 

ได้อย่างสมเหตุสมผล

ทั้งนี้ในระยะปานกลางการดำเนินนโยบายการคลังจึงยังมีความจำเป็นต้องจัดทำงบประมาณรายจ่าย 

แบบขาดด ุลต ่อเน ื่อง ป ระกอบ ก ับ เสร ิมสร ้างความ เข ้มแ ข ็งและการม ีภ ูม ิค ุ้มก ัน ของภาคการคล ัง  

โดยยังคงยืดหลัก “Sound Strong Sustained” ที่มุ่งเน้นการดำเนินนโยบายการคลังที่สมเหตุสมผล สอดคล้อง 

กับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดชื้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังในทุกด้าน ดังนั้น เป้าหมาย 

ข อ งแ ผ น ก าร ค ล ังระยะป าน ก ลางฉบ ับน ี้จะม ุ่ง เน ้น การควบ ค ุม ขน าดการขาดด ุลให ้อย ู่ใน ระด ับ  

ที่เหมาะสม โดยจะปรับลดขนาดการขาดดุลลงอย่างต่อเนื่องในระยะปานกลาง และสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ภายใต้กรอบวินัยทางการเงินการคลังที่เหมาะสม



(3)

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,490,000 2,787,000 2,899,000 2,985,000 3,074,000

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 3.8 11.9 4.0 3.0 3.0

งบประมาณรายจ่าย 3,185,000 3,480,000 3,591,000 3,706,000 3,825,000

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 2.7 9.3 3.2 3.2 3.2

ดุลการคลัง (695,000) (693,000) (692,000) (721,000) (751,000)

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (3.83) (3.63) (3.43) (3.40) (3.36)

หนี้สาธารณะคงค้าง 11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204

หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP (ร้อยละ) 62.97 64.00 64.65 64.93 64.81

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 18,169,267 19,077,730 20,146,083 21,233,972 22,380,606
หมายเหตุ: อัตราการเพ่ิมของรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2566 เทียบประมาณการปีงบประมาณ 2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ

ทั้งน ี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายต ัวได ้อย ่างเต ็มศ ักยภาพ ภาครัฐสามารถ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะได้ เปัาหมายการคลัง 

ในระยะยาวจะกำหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม
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สารบัญตาราง

สถานะและประมาณการเศรษฐกิจปีปฏิทิน 2565 - 2571

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2565

ประมาณการและคาดการณ์รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2566

ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2567

ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2568 - 2571

โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2566

ประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2565

คาดการณ์ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ

2566 ^ "

ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ

2567 - 2571 ’

หนี้สาธารณะคงด้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 

แผนความต้องการกู้เงินระยะปานกลางปีงบประมาณ 2566 - 2570 

หนี้สาธารณะคงด้าง ลัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP และงบขำระหนี้ 

ต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี

ฐานะทางการเงินและผลการดำเนินงานของทุนหมุนเวียนปีงบประมาณ 2565

เงินฝากกระทรวงการคลังปีงบประมาณ 2565

เงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ 2565

แผนการไข้เงินของ TFFIF ในข่วงปีงบประมาณ 2563 - 2571

ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจปี 2566 - 2570

ตารางสรุปภาระผูกพันของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง



แผนการคลังระยะปานกลาง (ป ีงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ได้ประเมินสถานะ 

และประมาณการเศรษฐกิจ ดังนี้

1.1 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2566

เศรษฐกิจไทยในป ี 2566 คาดว ่าจะขยายต ัวร ้อยละ 2.5 - 3.0 (ค ่ากลางร ้อยละ 2.8) เทียบกับ 

ก ารข ยายต ัวร ้อ ยละ  2.6 ในปี 2565 โด ยม ีป ีจจ ัยสน ับ สน ุน สำค ัญ จากการขยายต ัว ใน เก ณ ฑ ์ด ี 

ของการอุปโภคบริโภคภาคเอกขน การปีนตัวของภาคการท่องเที่ยว รวมทั้งแนวโน้มการขยายตัวต่อเนื่อง 

ของการลงทุน อย่างไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับข้อจำกัดและป้จจัยเสี่ยงที่สำคัญ 

ได้แก่ การขะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและความผันผวนในตลาดการเงินโลกที่ยังเป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัว 

ของภาคการส่งออกสินค้าและภาคการผลิตของไทย เงื่อนไขทางการเงินของภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ 

ที่ยังเป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเส่ียงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีอาจส่งผลกระทบ 

ต่อการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร และความล่าข้าของกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2567 

สำหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี 2566 คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในข่วงร้อยละ 1.7 - 2.2 และดุลบัญชี 

เดินสะพัดจะกลับมาเกินดุลที่ร้อยละ 1.2 ของ GDP

1.2 ประมาณการเศรษฐกิจไทยในปี 2567 - 2571

เศรษฐกิจไทยในปี 2567 คาดว่าจะขยายต ัวในข่วงร้อยละ 2.7 - 3.7 (ค ่ากลางร ้อยละ 3.2) โดยมี 

แรงสนับสนุนจากการขยายตัวในเกณฑ์ดีของอุปสงค์ภายในประเทศ การปีนตัวต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว 

และการกลับมาขยายตัวอย่างข้า  ๆ ของการส่งออกสินค้าตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของปริมาณการค้าโลก 

อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงจากการขะลอตัวรุนแรงของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและเศรษฐกิจโลก 

ในภาพรวมที่อาจส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวตํ่ากว่าการคาดการณ์ ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ 

และความเชื่อมั่นของนักลงทุนและสถาบันจัดอันดับความน่าเขื่อถีอที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการเงินการคลัง 
และภาคเศรษฐกิจจริง สำหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี 2567 คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในช่วงร้อยละ

1.3 - 2.3 และดุลนัญขืเดินสะพัดมีแนวโน้มที่จะยังคงเกินดุลมากขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 1.7 ต่อ GDP ตามการปีนตัว 

ของการส่งออกสินค้าและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ

เศรษฐก ิจไทยในระยะปานกลางในช ่วงป ี 2568 - 2571 ม ีแนวโน้มการขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง 

โดยคาดว'าในปี 2568 จะขยายต ัวร ้อยละ 3.1 - 4.1 (ค ่ากลางร ้อยละ 3.6) ตามแนวโน ้มการป ีนต ัว 

ของเศรษฐกิจโลก ขณะที่ในปี 2569 และ 2570 คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวร้อยละ 2.9 - 3.9 (ค่ากลาง 

ร้อยละ 3.4) และในปี 2571 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.8 - 3.8 (ค่ากลางร้อยละ 3.3) สำหรับเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจคาดว่าอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยในปี 2568 - 2571 จะอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5 - 2.5 ตามแนวโน้ม 

การขยายตัวในเกณฑ์ดีของอุปสงค์ภายในประเทศ ส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดคาดว่าจะยังคงเกินดุลต่อเนื่อง

ส่วนที่ 1

สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ



2

ตารางที่ 1 สถานะและประมาณการเศรษฐกิจปีปฏิทิน 2565 - 2571

ปีปฏิทิน 2565 2566f 2567f 2568f 2569f 2570f 2571f
GDP (ณ ราคาประจำปี: พับล้านบาท) 17,370.2 18,169.3 19,077.7 20,146.1 21,234.0 22,380.6 23,566.8

รายไล้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อจ) 7,090.9 7,629.7 8,376.3 8,809.4 9,127.2 9,604.8 10,104.3

อัตราการขยายตัวของ GDP (CVM, %) 2.6 2.8 3.2 3.6 3.4 3.4 3.3
ดุลบัณขีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ 
สรอ.)

-14.7 6.6 9.8 15.4 19.7 22.1 24.8

ดุลบัญขีเดินสะพัดต่อ GDP (%) -3.0 1.2 1.7 2.5 3.1 3.3 3.5

เงินเฟ้อ (%)

ตัขนีราคาผู้บริโภค 6.1 2.0 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0

GDP Deflator 4.7 1.8 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0

อัตราแลกเปลี่ยน (บาทต่อดอลลาร์ สรอ.) 35.07 34 32.5 32.5 33.0 33.0 33.0

ราคานํ้ามันดิบดูไบ 
(ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล)

98.5 82.0 80.0 78.0 78.0 78.0 78.0

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ วันท่ี 8 กันยายน 2566



ส่วนที่ 2

สถานะและประมาณการการคลังประกอบด้วย รายได้รัฐบาลสุทธิ งบประมาณรายจ่าย ฐานะการคลัง 

ของรัฐบาล หนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ การระดมทุนในรูปแบบอื่นสำหรับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 

ของประเทศ และภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเสี่ยงทางการคลังที่สำคัญ ดังนี้

2.1 รายได้รัฐบาลสุทธิ

2.1.1 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2565

ปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ จำนวน 2,531,656 

ล้านบาท สูงกว่าประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 131,656 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.5 และสูงกว่าปีก่อน 

ร้อยละ 6.6 โดยการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากรสูงกว่าประมาณการ 290,331 ล้านบาท หรือร้อยละ 

15.5 ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลค่าการนำเข้า ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของราคานี้ามันดิบ 

ดูไบและการอ่อนค่าของค่าเงินบาท ซึ่งส่งผลให้การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่มสูงกว่า 

ประมาณการ ขณะที่การจัดเก็บรายได้ของกรมศุลกากรสูงกว่าประมาณการ 10,452 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.5 

จากการจัดเก็บอากรขาเข้าที่สูงกว่าประมาณการเป็นสำคัญ อย่างไรก็ดิ การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิต 

ตรกว่าประมาณการ 93,535 ล้านบาท หรือร้อยละ 15.7 เนื่องจากมิการลดอัตราภาษีสรรพสามิตนํ้ามันดีเซล 

ตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 จนถึงสิ้นปีงบประมาณ เพื่อข่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประขาขน 

เป็นการขั่วคราวจากราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น

สถานะและประมาณการการคลัง

ตารางที่ 2 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 256517

ที่มาของรายได้ 2565
เทียบ 2564 เทียบ ปมก. 2565

จัดเก็บ 2564 จำนวน ร้อยละ ปมก. 2565 จำบวบ ร้อยละ

1. กรมสรรพากร 2,166,431 1,875,759 290,672 15.5 1,876,100 290,331 15.5

2. กรมสรรพสามิต 503,465 531,606 (28,141) (5.3) 597,000 (93,535) (15.7)

3. กรมศุลกากร 110,452 102,395 8,057 7.9 100,000 10,452 10.5
4. รวมรายได้ 3 กรม 2,780,349 2,509,760 270,589 10.8 2,573,100 207,249 8.1

5. รัฐวิสาหกิจ 143,658 160,070 (16,412) (10.3) 142,800 858 0.6

6. หน่วยงานอ่ืน 147,266 159,398 (12,132) (7.6) 169,800 (22,534) (13.3)

6.1 ส่วนราฃการอ่ืน 139,213 152,162 (12,949) (8.5) 161,000 (21,787) (13.5)

6.2 กรมธนารักษี 8,053 7,236 817 11.3 8,800 (747) (8.5)

7. รวมรายได้จัดเก็บ 3,071,273 2,829,228 242,045 8.6 2,885,700 185,573 6.4

8. หัก v 406,949 338,444 68,505 20.2 374,700 32,249 8.6

9. รวมรายได้สุทธิ 2,664,324 2,490,784 173,540 7.0 2,511,000 153,324 6.1

10. จัดสรร VAT ให้ อปท. 
ตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนๆ

132,668 115,160 17,508 15.2 111,000 21,668 19.5

11. รายได้สุทธิหลังหักจัดสรร 2,531,656 2,375,624 156,032 6.6 2,400,000 131,656 5.5

หมายเหตุ: 1/ ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2565 ณ วันท่ี 14 ธันวาคม 2565
v รายการหัก ได้แก่ การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมคุลกากร การจัดสรรรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มให้ อบจ. 

และการกันเงินขดเขยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออก 

ที่มา: กระทรวงการคลัง



4

ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2566 ตามเอกสารงบประมาณ เท่ากับ 2,490,000 

ล้านบาท อย่างไรก็ดี จากผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิที่เกิดขึ้นจริงในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 

2566 (ตุลาคม 2565 - สิงหาคม 2566) ที่รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ 2,368,862 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 

ตามเอกสารงบประมาณ 153,293 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.9 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 4.9 

โดยรายได้รัฐบาลสุทธิขยายตัวตามเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันดิบ และการอ่อนค่าของเงินบาท 

ประกอบกับมีรายได้พิเศษที่ไม่อยู่ในประมาณการรวม 69,976 ล้านบาท ทำให้คาดว่ารายได้รัฐบาลสุทธิ 

ปีงบประมาณ 2566 (คาดการณ์ ณ เดือนกันยายน 2566) จะเท่ากับ 2,647,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 

ตามเอกสารงบประมาณ 157,000 ล้านบาท หรือร ้อยละ 6.3 และสูงกว่าการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ 

ปีงบประมาณ 2565 จำนวน 115,344 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.6 แม้ว่าการจัดเก็บรายได้รัฐบาลจะได้รับ 

ผลกระทบจากการลดภาษีนํ้ามันดีเซลรวม 10 เดือน (1 ตุลาคม 2565 - 20 กรกฎาคม 2566) เนื่องจาก 

มีการดำเนินมาตรการปรับลดอัตราภาษีนํ้ามันดีเซลเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองขีพฃองประขาขนจาก 

ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูง ทั้งนี้ หากไม่รวมรายได้พิเศษ คาดการณ์รายได้รัฐบาลสุทธิ 

ปีงบประมาณ 2566 จะสูงกว่าประมาณการ 87,024 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.5 และสูงกว่าปีก่อนร้อยละ 1.8

2.1.2 ประมาณการและคาดการณ์รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2566

ตารางที่ 3 ประมาณการและคาดการณ์รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2566
หน่วย: ล้านบาท

ที่มาของรายได้
คาด 2566 

ณ ก.ย. 66

เทียบ ปมก. 2566 เทียบจัดเก็บ 2565

ปมก. 
2566

จำนวน ร้อยละ
จัดเก็บ 

25651'
จำบวบ ร้อยละ

1. กรมสรรพากร 2,204,600 2,029,100 175,500 8.6 2,166,431 38,169 1.8

2. กรมสรรพสามิต 481,000 567,000 (86,000) (15.2) 503,465 (22,465) (4.5)

3. กรมศุลกากร 125,400 105,500 19,500 18.5 110,452 14,548 13.2

4. รวมรายได้ 3 กรม 2,811,000 2,701,600 109,000 4.0 2,780,349 30,251 1.1

5. รัฐวิสาหกิจ 150,250 149,600 380 0.3 143,658 6,322 4.4

6. หน่วยงาบอื่น 229,550 151,600 78,920 52.1 147,266 83,254 56.5
6.1 ส่วนราชการอ่ืน 220,550 143,400 78,120 54.5 139,213 82,307 59.1

6.2 กรมธบารักษ์ 9,000 8,200 800 9.8 8,053 947 11.8
7. รวมรายได้จัดเก็บ 3,190,800 3,002,800 188,300 6.3 3,071,273 119,827 3.9

8. หัก y 416,600 388,700 28,200 7.3 406,949 9,951 2.4

9. รวมรายได้สุทธิ 2,774,200 2,614,100 160,100 6.1 2,664,324 109,876 4.1

10. จัดสรร VAT ให้ อปท. 

ตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนๆ
127,200 124,100 3,100 2.5 132,668 (5,468) (4.1)

11. รายได้สุทธิหลังหักจัดสรร 2,647,000 2,490,000 157,000 6.3 2,531,656 115,344 4.6

หมายเหตุ: น  ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2565 ณ วันท่ี 14 ธันวาคม 2565
v รายการหัก ได้แก่ การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มให้ อบจ. 

และการกันเงินซดเขยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออก 

ที่มา: กระทรวงการคลัง

2.1.3 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2567 - 2571

ภายใต้ข้อสมมติฐานเศรษฐกิจในส่วนที่ 1 แนวโน้มการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในช่วงที่ผ่านมา 

และปีจจัยนโยบายภาษีที่คาดว่าจะมีการดำเนินการในปีงบประมาณ 2567 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ 

ปีงบประมาณ 2567 เท่ากับ 2,787,000 ล้านบาท สูงกว่าคาดการณ์รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2566
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ณ เดือนกันยายน 2566 (2,647,000 ล้านบาท) 140,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.3 โดยประมาณการรายได้ 

ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และการนำส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจ ขยายตัวตามสมมติฐานเศรษฐกิจ 

และฐานการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ 2566 ที่ปรับตัวดืขึ้น ขณะที่ประมาณการรายได้ของกรมธนารักษ์ 

สูงกว่าปีก่อนค่อนข้างมากเนื่องจากคาดว่าจะมิรายได้พิเศษในปีงบประมาณ 2567

อย่าง'ไรก็ดื ประมาณการรายได้ของกรมศุลกากรตํ่ากว่าปีก่อนเนื่องจากสมมติฐานค่าเงินบาท 

มีแนวโน้มแข็งค่าขึ้น ทำให ้ม ูลค ่าการนำเข ้าในรูปเงินบาทหดตัว ประกอบกับในป ีงบประมาณ 2566 

มีรายได้พิเศษจากการขำระอากรขาเข้าย้อนหลังตามคำพิพากษาคดี และการจัดเก็บรายได้ของส่วนราขการอื่น 

ตํ่ากว่าปีก่อนเนื่องจากในปีงบประมาณ 2566 มีรายได้พิเศษ เป็นสำคัญ

ตารางที่ 4 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2567
หน่วย: ล้านบาท

ที่มาของรายได้
ปมก. เทียบคาด 2566

2567v คาด 25662/ จำบวบ ร้อยละ

1. กรมสรรพากร 2,276,700 2,204,600 72,100 3.3

2. กรมสรรพสามิต 598,000 481,000 117,000 24.3

3. กรมศุลกากร 114,200 125,400 (11,200) (8.9)

4. รวมรายได้ 3 กรม 2,988,900 2,811,000 177,900 6.3

5. รัฐวิสาหกิจ 175,000 150,250 24,750 16.5

6. หน่วยงาบอื่น 173,500 229,550 (56,050) (24.4)

6.1 ส่วนราขการอ่ืน 162,000 220,550 (58,550) (26.5)

6.2 กรมธนารักษ์ 11,500 9,000 2,500 27.8

7. รวมรายได้จัดเก็บ 3,337,400 3,190,800 146,600 4.6

8. หัก 3/ 424,600 416,600 8,000 1.9

9. รวมรายได้สุทธิ 2,912,800 2,774,200 138,600 5.0

10. จัดสรร VAT ให้ อปท. ตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนฯ 125,800 127,200 (1,400) (1.1)

11. รายได้สุทธิหลังหักจัดสรร 2,787,000 2,647,000 140,000 5.3

หมายเหตุ: เ/ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิจงบประมาณ 2567 จำบวน 2,787,000 ล้านบาท ได้รวมผลจากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ

จากธุรกรรมใบตลาดหลักทรัพย์ (Financial Transaction Tax: FTT) 14,000 ล้านบาท และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

ของกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต (12,000 และ 4,000 ลบ. ตามลำดับ)
27 คาดการณ์รายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2566 ณ เดือนกันยายน 2566

3/รายการหักได้แก่ การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มให้อบจ. 
และการกับเงินซดเขยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออก 

ที่มา: กระทรวงการคลัง

2.1.4 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2568 - 2571

ประมาณการรายได้ร ัฐบาลสุทธิป ีงบประมาณ 2568 - 2571 จัดทำขึ้นภายใต้ข ้อสมมติฐาน 

เศรษฐกิจในส่วนที่ 1 แนวโน้มการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในข่วงที่ผ่านมา ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ 

ป ีงบประมาณ 2567 และนโยบายการคลังท ี่จะม ีผลต ่อการจัดเก ็บรายได ้ของรัฐบาลในระยะปานกลาง 

โดยประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ เท่ากับ 2,899,000 2,985,000 3,074,000 และ 3,172,000 ล้านบาท 

ตามสำตับ ขยายตัวร้อยละ 4.0 3.0 3.0 และ 3.2 ตามสำตับ โดยการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลจะขยายตัว 

ตามการบริโภคและการลงทุนในประเทศ รายได้ของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ตลอดจนการท่องเที่ยว 

หลังผ ่อนคลายการจำกัดการเด ินทางระหว่างประเทศ อย่าง'ไรก็ดื รายได้รัฐบาลสุทธิมีแนวโน้มขยายตัว 

ไม่สูงเท่าการขยายตัวของเศรษฐกิจเนื่องจากสมมติฐานการบริโภคในระยะปานกลางขยายตัวไม่สูงมากนัก 

ประกอบกับราคานํ้ามันดืบมีแนวโน้มลดลงซึ่งจะเป็นปีจจัยที่ส่งผลให้อากรขาเข้าขยายตัวในอัตราที่ขะลอลง



ตารางที่ 5 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2568 - 2571

หน่วย: ล้านบาท

ท่ีมาของรายได้

2568 2569 2570 2571

ปมก.
เทียบ ปมก. 2567

ปมก.
เทียบ ปมก. 2568

ปมก.
เทียบ ปมก. 2569

ปมก.
เทียบ ปมก. 2570

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

1. กรมสรรพากร 2,366,100 89,400 3.9 2,459,300 93,200 3.9 2,551,900 92,600 3.8 2,650,000 98,100 3.8

2. กรมสรรพสามิต 608,300 10,300 1.7 622,100 13,800 2.3 627,800 5,700 0.9 637,500 9,700 1.5

3. กรมศุลกากร 116,200 2,000 1.8 118,600 2,400 2.1 120,600 2,000 1.7 122,600 2,000 1.7

4. รวมรายได้ 3 กรม 3,090,600 101,700 3.4 3,200,000 109,400 3.5 3,300,300 100,300 3.1 3,410,100 109,800 3.3

5. รัฐวิสาหกิจ 189,500 14,500 8.3 194,300 4,800 2.5 200,300 6,000 3.1 206,300 6,000 3.0

6. หน่วยงานอ่ืน 187,700 14,200 8.2 178,300 (9,400) (5.0) 176,700 (1,600) (0.9) 176,300 (400) (0.2)

6.1 ส่วนราชการอ่ืน 175,600 13,600 8.4 166,000 (9,600) (5.5) 164,200 (1,800) (1.1) 163,300 (900) (0.5)

6.2 กรมธนารักษ์ 12,100 600 5.2 12,300 200 1.7 12,500 200 1.6 13,000 500 4.0

7. รวมรายได้จัดเก็บ 3,467,800 130,400 3.9 3,572,600 104,800 3.0 3,677,300 104,700 2.9 3,792,700 115,400 3.1

8. หัก 1/ 438,800 14,200 3.3 453,300 14,500 3.3 465,400 12,100 2.7 478,800 13,400 2.9

9. รวมรายได้สุทธิ 3,029,000 116,200 4.0 3,119,300 90,300 3.0 3,211,900 92,600 3.0 3,313,900 102,000 3.2

10. จัดสรร VATให้ อปท. 

ตาม พร.บ. กำหนดแผน*!
130,000 4,200 3.3 134,300 4,300 3.3 137,900 3,600 2.7 141,900 4,000 2.9

11. รายได้สุทธิหลังหักจัดสรร 2,899,000 112,000 4.0 2,985,000 86,000 3.0 3,074,000 89,000 3.0 3,172,000 98,000 3.2

หมายเหตุ: น  รายการหัก ได้แก่ การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายได้จากภาษีมูลค่าเพ่ิมให้ อบจ. และการกันเงินขดเชยค่าภาษีอากรสินค้าล่งออก 

ท่ีมา: กระทรวงการคลัง
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2.2 งบประมาณรายจ่าย

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,185,000.0 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 

จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 85,000.0 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.74 จำแนกเป็นรายจ่ายประจำ 

จำนวน 2,402,539.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 29,530.2 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น 

ร้อยละ 1.24 คิดเป็นสัดล่วนร้อยละ 75.43 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายเพื่อซดใช้เงินคงคลัง ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตั้งไว้จำนวน 596.7 ล้านบาท) 

รายจ่ายเพ ื่อซดใช้เง ินท ุนสำรองจ่าย ป ีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไม่ม ีรายการที่ต ้องเสนอตั้งงบประมาณ 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตั้งไว้จำนวน 24,978.6 ล้านบาท) รายจ่ายลงทุน จำนวน 689,479.9 ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 77,546.5 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.67 คิดเป็นลัดส่วน 

ร้อยละ 21.65 ของวงเงินงบประมาณ และรายจ่ายชำระคืนต้นเงินคู้ จำนวน 100,000.0 ล้านบาทเท่ากับ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 3.14 ของวงเงินงบประมาณ โดยมีประมาณการรายไต้ 

รัฐบาลสุทธิเท่ากับ 2,490,000.0 ล้านบาท

ตารางที่ 6 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 -  2566

2.2.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

หน่วย: ล้านบาท
ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566

รายการ 0 เพิ่ม/ลด จากปี 2564 0 เพิ่ม/ลด จากปี 2565

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,100,000.0 (185,962.5) (5.66) 3,185,000.0 85,000.0 2.74
- สัดส่วนต่อ GDP 17.58 16.96
1.1 รายจ่ายประจำ 2,373,009.5 (164,642.8) (6.49) 2,402,539.7 29,530.2 1.24

- สัดส่วนต่องบประมาณ 76.55 75.43
1.2 รายจ่ายเพื่อซดไซ้เงินคงคลัง 596.7 596.7 100.00 - (596.7) (100.0)

- สัดส่วนต่องบประมาณ 0.02 -

1.3 รายจ่ายเพ่ือซดไซ้เงินทุบสำรองจ่าย 24,978.6 24,978.6 100.00 - (24,978.6) (100.00)

- สัดส่วนต่องบประมาณ 0.81 -
1.4 รายจ่ายลงทุน 611,933.4 (37,376.8) (5.76) 689,479.9 77,546.5 12.67

- สัดส่วนต่องบประมาณ 19.74 21.65

1.5 รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ 100,000.0 1,000.0 1.01 100,000.0 - -

- สัดส่วนต่องบประมาณ 3.22 3.14

2. รายไต้ 2,400,000.0 (277,000.0) (10.35) 2,490,000.0 90,000.0 3.75
- สัดส่วนต่อ GDP 13.61 13.26

3. วงเงินกู้เพ่ือการขดเซยการขาดดุล 700,000.0 91,307.5 14.95 695,000.0 (5,000.0) (0.71)

- สัดส่วนต่อ GDP 3.97 3.70
4. กรอบวงเงินกู้สูงสุดเพ่ือซดเซย 700,000.0 717,000.0

การขาดดุลตาม พ.ร.บ. หนี้สาธารณะ

5. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 17,634,800.0 1,456,081.0 9.00 18,781,100.00 1,146,300.0 6.50

หมายเหตุ: 1. ปีงบประมาณ 2566 รายจ่ายลงทุน จำนวน 689,479.9 ล้านบาท รวมรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ที่เปีนรายจ่ายลงทุน กรณีการกู้เงิน 

เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 7,019.6 ล้านบาท (จากรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้รวม จำนวน 100,000.0 ล้านบาท)

2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จ 2565 ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของจ 2565 และแนวโน้มจ 2565 - 2566 
ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ณ วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2565 

ที่มา: 1. สำนักงบประมาณ

2. กระทรวงการคลัง
3. สำนักงาบสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ
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สมมติฐานในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วย

1) กำหนดการจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีรายใด้ คิดเป็นสัดส่วน 

ต่อรายใด้สุทธิของรัฐบาลใม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ตามพระราขบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549

2) สัดส่วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นร้อยละ 2.0 - 3.5 ของวงเงิน 

งบประมาณ

3) บริหารจัดการหนี้สาธารณะให้เกิดความยั่งยืนทางการคลังและเหมาะสมกับกำลังเงินของประเทศ 

โดยกำหนดการจ่ายคืนด้นเงินกู้มีสัดส่วนร้อยละ 2.5 - 4.0 ของวงเงินงบประมาณ

4) ควบคุมค่าใข้จ่ายสำคัญที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรให้มีอัตราการเพิ่มโดยเฉลี่ยใม'เกินร้อยละ 4.0 

โดยใข้มาตรการในการกำหนดให้หน่วยรับงบประมาณน่าเงินรายได้มาสมทบค่าใข้จ่าย

จากสมมติฐานข้างด้น ประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 

แสดงได้ในตาราง มีดังนี้

2.2.2 ประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571

ตารางที่ 7 ประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2567 2568 2569 2570 2571

งบประมาณรายจ่าย 

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ)

3,480,000

9.3

3,591,000

3.2

3,706,000

3.2

3,825,000

3.2

3,947,000

3.2

ที่มา: สำนักงบประมาณ

2.3 ฐานะการคลังของรัฐบาล

2.3.1 ฐานะการคลังของรัฐบาลปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565)

ฐานะการคลังปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 

2,550,799 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า จำนวน 101,081 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.1) โดยการนำส่งรายได้ 

ภาษีม ูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิต ิบ ุคคลของกรมสรรพากรสูงกว่าปีก ่อนหน้า 

เป็นสำคัญ ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และการค้าระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การนำส่งรายได้ 

ภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑ์นี้ามันของกรมสรรพสามีตตํ่ากว่าปีก่อนหน้า เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิต 

สำหรับนี้ามันดีเซลเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประซาขนเป็นการขั้วคราวจากราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก 

ที่ปรับตัวสูงขึ้น

ในขณะที่การเบ ิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งส ิ้น 3,146,241 ล้านบาท ตํ่ากว่า 

ปีก่อนหน้า จำนวน 62,412 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.9) โดยเป็นรายจ่ายปีบิจจุบ ัน จำนวน 2,932,563 

ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 94.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,100,000 ล้านบาท) ตากว่า1ปีก่อนหน้า 

ร้อยละ 2.6 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 213,678 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 8.7

จากผลการนำส่งรายได้และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในปีงบประมาณ 2565 ส่งผลให้รัฐบาล 

ขาดดุล จำนวน 645,911 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 595,442 ล้านบาท และ 

ขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 50,469 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากถอนเงินฝากของกองทุนนี้ามัน
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เชื้อเพลิงสุทธิ จำนวน 38,310 ล้านบาท และการถอนเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราซกำหนดให้อำนาจ 

กระทรวงการคลังกู้เง ินเพ ื่อแก้ไขปัญหา เย ียวยา และพื่นฟูเศรษฐกิจและสังคม ท ี่ใต ้ร ับผลกระทบจาก 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือใวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราขกำหนด 

ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและลังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

ใวรัลโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ จำนวน 12,787 ล้านบาท โดยรัฐบาลใต้กู้เงินเพื่อขดเขย 

การขาดดุล จำนวน 681,183 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังการกู้เพ ื่อซดเขยการขาดดุล) เกินดุล 

จำนวน 35,272 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 624,019 ล้านบาท 

(ตารางที่ 8)

ตารางที่ 8 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2565
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2565 2564 จำนวน ร้อยละ

1. รายได้นำส่งคลัง 2,550,799 2,449,718 101,081 4.1

2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 3,146,241 3,208,653 (62,412) (1.9)

2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,932,563 3,012,156 (79,593) (2.6)
2.2 รายจ่ายปีก่อน 213,678 196,497 17,181 8.7

3. ดุลเงินงบประมาณ (595,442) (758,935) 163,493 21.5

4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (50,469) 39,186 (89,655) (228.8)

5. ดุลเงินสดก่อนก (3+4) (645,911) (719,749) 73,838 10.3

6. เงินก้เพ่ือซดเขยการขาดดุล 681,183 736,392 (55,209) (7.5)

7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 35,272 16,643 18,629 111.9

8. เงินคงคลังด้นงวด 588,747 572,104 16,643 2.9

9. เงินคงคลังปลายงวด 624,019 588,747 35,272 6.0
ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

2.3.2 คาดการณ์ฐานะการคลังของรัฐบาลปีงบประมาณ 2566

สำหรับปีงบประมาณ 2566 หากการจัดเก็บรายไต้รัฐบาลสุทธิเปีนไปตามประมาณการ คาดว่า 

รัฐบาลจะมีรายไต้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 2,646,000 ล้านบาท ตํ่ากว่าปีงบประมาณ 2565 จำนวน 94,543 

ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 3.7) และคาดว่าจะมีการเบ ิกจ่ายท ั้งส ิ้น จำนวน 3,232,300 ล้านบาท ตํ่ากว่า 

ปีงบประมาณ 2565 จำนวน 86,059 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.7) ประกอบด้วย รายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 

3,058,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณ (3,185,000 ล้านบาท) สูงกว่าปีก่อนหน้า 

ร้อยละ 4.3 และรายจ่ายปีก่อน จำนวน 174,300 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.5 ของวงเงินรายจ่ายปีก่อน 

(190,500 ล้านบาท) ตํ่ากว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 18.4 ส่งผลให้ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด คาดว่า 

จะขาดดุล 586,300 ล้านบาท ทั้งนี้ คาดว่ารัฐบาลจะบริหารเงินสดให้สอดคล้องกับความต้องการ โดยการกู้ 

เพื่อขดเขยการขาดดุล จำนวน 625,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังการกู้เพื่อขดเขยการขาดดุล) 

ขาดดุล จำนวน 70,100 ล้านบาท คาดว่าเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 จะมีจำนวนทั้งสิ้น 553,900 

ล้านบาท (ตารางที่ 9)
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ตารางที่ 9 คาดการณ์ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2566
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

คาดการณ์ 

2566
2565 จำนวน ร้อยละ

1. รายได้นำส่งคลัง 2,646,000 2,551,457 94,543 3.7

2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 3,232,300 3,146,241 86,059 2.7

2.1 รายจ่ายปีบิจจุบัน 3,058,000 2,932,563 125,437 4.3
2.2 รายจ่ายปีก่อน 174,300 213,678 (39,378.0) (18.4)

3. ดุลเงินงบประมาณ (586,300) (594,784) 8,484 (1.4)

4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (108,800) (51,127) (57,673) 112.8

5. ดุลเงินสดก่อนก (3+4) (695,100) (645,911) (49,189) 7.6

6. เงินก้เพื่อซดเชยการขาดดุล 625,000 681,183 (56,183) (8.2)

7. ดุลเงินสดหลังก (5+6) (70,100) 35,272 (105,372) (298.7)

8. เงินคงคลังด้นงวด 624,000 588,747 35,253 6.0

9. เงินคงคลังปลายงวด 553,900 624,019 (70,119) (11.2)
ที่มา: สำนักงาบเศรษฐกิจการคลัง ณ เดือนกันยายน 2566

2.3.3 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลปีงบประมาณ 2567 - 2571

สมมติฐานในการประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2567 - 2571 ประกอบด้วย

(1) ประมาณการรายได้นำส่งคลังเท่ากับประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ

(2) อัตราการเบิกจ่าย

(2.1) รายจ่ายปีบิจจุบัน ร้อยละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี

(2.2) รายจ่ายปีก่อน ร้อยละ 91.5 ของวงเงินงบประมาณที่กันไว้เบิกเหลื่อมปี 

โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 10

ตารางที่ 10 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2567 - 2571
หน่วย: ล้านบาท

ประมาณการ 

ปีงบประมาณ 
2567

ประมาณการ 

ปีงบประมาณ 

2568

ประมาณการ 

ปีงบประมาณ 

2569

ประมาณการ 
ปีงบประมาณ 

2570

ประมาณการ 
ปีงบประมาณ 

2571

1. รายได้น่าส่งคลัง 2,787,000 2,899,000 2,985,000 3,074,000 3,172,000

2. รายจ่าย

2.1 รายจ่ายปีปีจจุบัน
2.2 รายจ่ายปีก่อน

3,458,600

3,341,000
117,600

3,568,900

3,447,000
121,900

3,683,200

3,558,000
125,200

3,801,500

3,672,000
129,500

3,922,700

3,789,000
133,700

3. ดุลเงินงบประมาณ (671,600) (669,900) (698,200) (727,500) (750,700)

4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 34,000 88,000 0.0 0.0 0.0

5. ดุลเงินสดก่อนก (3+4) (637,600) (581,900) (698,200) (727,500) (750,700)

6. เงินก้เพื่อซดเชยการซาดดุล 723,000 692,000 721,000 751,000 775,000

7. ดุลเงินสดหลังก้ (5+6) 85,400 110,100 22,800 23,500 24,300

8. เงินคงคลังด้นงวด 553,900 639,300 749,400 772,200 795,700

9. เงินคงคลังปลายงวด 639,300 749,400 772,200 795,700 820,000
ที่มา: 1. สำนักงาบเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ เดือนกันยายน 2566

2. เงินกู้เพ่ือขดเชยการขาดดุล ปีงบประมาณ 2567 จำนวน 693,000 ล้านบาท และเม็ดเงินกู้เพื่อชดเขยการขาดดุลจากปีงบประมาณ 2566 
จำบวบ 30,000 ล้านบาท
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2.4 หนี้สาธารณะ

2.4.1 สถานะหนี้สาธารณะปีงบประมาณ 2565

ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 มีจำนวน 10,373,938 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

60.54 ของ GDP โดยเป็นหนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง 8,491,060 ล้านบาท หนี้ที่รัฐบาลกู้'เพื่อซดใซ้ความเสียหาย 

ให้แก่กองทุนเพื่อการพันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 672,614 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ 955,633 

ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน รัฐบาลคํ้าประกัน 248,108 ล้านบาท และหนี้หน่วยงานของรัฐ 

6,523 ล้านบาท (ตารางที่ 11)

หน้ีสาธารณะคงค้าง จำนวน 10,373,938 ล้านบาท แบ่งออกเป็นหน้ีในประเทศ 10,196,869 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 98.29 และหนี้ต่างประเทศ 177,069 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.71 ของยอดหนี้สาธารณะคงค้าง 

ทั้งนี้ หนี้สาธารณะคงค้างแบ่งตามอายุคงเหลือจะเป็นหนี้ระยะยาว 8,868,262 ล้านบาท หรือร้อยละ 85.49 

และหนี้ระยะสั้น 1,505,676 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.51 ของยอดหนี้สาธารณะคงค้าง

ตารางที่ 11 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565
หน่วย: ล้านบาท

รายการ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 สัดส่วนต่อ GDP

หน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 8,491,060 49.55

หน้ีที่รัฐบาลกู้เพ่ือซดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพ่ือการพ่ืนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF)

672,614 3.92

หน้ีรัฐวิสาหกิจ 955,633 5.58

หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 248,108 1.45

หน้ีหน่วยงานรัฐ 6,523 0.04

รวม 10,373,938 60.54

หมายเหตุ: 1) รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารลิบทรัพย์ และธุรกิจประกันสินเชื่อ

2) เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2566 สำนักงาบสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประกาศตัวเลข GDP ปี 2565 เท่ากับ 

17,370.20 พันล้านบาท และ GDP ประมาณการ ปี 2566 เท่ากับ 18,169.3 พับล้านบาท
3) GDP ณ ส้ินเดือนกันยายน 2565 คำนวณ ตังนี้ GDP ไตรมาส 4 ปี 2564 + GDP ไตรมาส 1-3 ปี 2565 เท่ากับ 17,135.20 พันล้านบาท 

ที่มา: สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ

2.4.2 แผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2566 - 2570)

แผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2566 - 2570) มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 877,193 

ล้านบาท (โดยไม่นับรวมวงเงินการกู้เงินเพ่ือขดเขยการขาดดุล)

ตารางที่ 12 แผนความต้องการกู้เงินระยะปานกลางปีงบประมาณ 2566 - 2570

แผนความต้องการกู้เงินระยะปานกลาง

2566 2567 2568 2569 2570

จำนวนเงิน (ล้านบาท) 123,189 261,757 245,168 160,892 86,187

หมายเหตุ: แผนการบริหารหนีสาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2566 ปรับปรุงครังท่ี 1 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุนัติเม่ือวันท่ี

21 กุมภาพันธ์2566 
ที่มา: สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ
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จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาลสุทธิ งบประมาณรายจ่าย พร้อมทั้งแผนความต้องการ 

กู้เงินระยะปานกลาง ส่งผลให้หนี้สาธารณะคงด้างในปีงบประมาณ 2566 - 2571 แสดงได้ในตารางท่ี 13

ตารางที่ 13 หนี้สาธารณะคงค้าง สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP 

และงบชำระหนี้ต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 2571

หน้ีสาธารณะคงค้าง 11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 15,093,753

หน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP (ร้อยละ) 62.97 64.00 64.65 64.93 64.81 64.68
งบชำระหนี้ต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี 10.45 11.02 11.59 12.08 12.67 13.30

•  ต้นเงินกู้/งบประมาณรายจ่ายประจำปี 3.37 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50

•  ดอกเบี้ย/งบประมาณรายจ่ายประจำปี 7.08 7.52 8.09 8.58 9.17 9.80

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2566 ปรับปรุงครั้งที่ 1 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอบุม้ติเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 
เพ่ือใช้ในการประมาณการ ซี่งประกอบด้วยการกู้เงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 

ที่มา: กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ

2.4.3 แนวทางการบริหารหนี้สาธารณะ

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน กำหนดให้รัฐบาลต้อง 

ดำเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องควบคู่ก ับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการปรับ 

โครงสร้างหนี้เพื่อแก้ปิญหา เยียวยา และพื่นฟูเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด-19 รวมถึงการกู้เงินในกรณีที่รายจ่ายสูงกว่ารายได้ในช่วงปีที่ผ่านมา ส่งผลให้รัฐบาลมีความจำเป็น 

ในการระดมทุนเพิ่มขึ้น โดยความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2566 - 2570) มีวงเงินรวม 
ทั้งสิ้น 4,429,193ล้านบาท ประกอบด ้วยการก ู้เง ินของร ัฐบาลและร ัฐว ิสาหก ิจ (877,193 ล ้านบาท) 

และการกู้เพื่อขดเขยการขาดดุลงบประมาณ (3,552,000 ล้านบาท) ท ั้งนี้ สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

(สบน.) มีภารกิจที่สำคัญในการกู้เงินให้ครบตามความต้องการในแต่ละปีเพื่อตอบสนองนโยบายการคลังดังกล่าว 

และกำกับติดตามให้หนี้สาธารณะมีความยั่งยืนภายใต้ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซึ่งได้กำหนดกรอบเพดาน 

ลัดส่วนตัวขึ้วัดทางการคลังในการบริหารหนี้สาธารณะไว้ 5 ด้าน โดยสถานะ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 

ยังอยู่ภายใต้เพดานที่กำหนดโดยมีรายละเอียด ดังนี้

1) ลัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP อยู่ท ี่ร ้อยละ 60.54 โดยเพดานกำหนดไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 70 

เพื่อควบคุมให้การก่อหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจสอดคล้องกับระดับรายได้ของประเทศในแต่ละช่วงเวลา

2) ลัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ อยู่ท ี่ร ้อยละ 29.27 

โดยเพดานกำหนดไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 35 เพื่อควบคุมให้ภาระหนี้ของรัฐบาลและหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล 

รับภาระทั้งในส่วนของภาระดอกเบี้ยจ่ายและเงินด้นที่ครบกำหนดสอดคล้องกับประมาณการรายได้ของรัฐบาล

3) ลัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป ็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด อยู่ท ี่ร ้อยละ 1.71 

โดยเพดานกำหนดไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 10 เพื่อควบคุมการก่อหนี้ต ่างประเทศที่ถ ึอเป็นหนี้สาธารณะไม่ให้ 

สูงเกินไปจนอาจได้รับผลกระทบจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน
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4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

ของประเทศ อยู่ท ี่ร ้อยละ 0.06 โดยเพดานกำหนดไว้ที่ใม่เกินร้อยละ 5 เพื่อควบคุมการชำระหนี้สาธารณะ 

ที่เป็นเงินตราต่างประเทศให้สอดคล้องกับความสามารถในการหารายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการที่เป็น 

เงินตราต่างประเทศ

5) สัดส่วนงบประมาณเพื่อชำระคืนด้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ 

การชำระหนี้ อย ู่ท ี่ร ้อยละ 3.22 โดยกำหนดกรอบวิน ัยในการชำระคืนด้นเงินกู้ของหนี้ท ี่ร ัฐบาลรับภาระ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 4 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อปีองกันไม่ให้รัฐบาลผลักภาระ 

การชำระหนี้ที่ควรจะต้องชำระในแต่ละปีงบประมาณออกไปในอนาคต

ในขณะเดียวกันกระทรวงการคลังได้กำกับและติดตามด้นทุนการกู้เงินอันได้แก่ ภาระดอกเบี้ยจ่าย 

ของหนี้ร ัฐบาลและรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลรับภาระซึ่งเป็นภาระต่องบประมาณในส่วนงบรายจ่ายประจำไม่ให้ 

สูงเกินไปจนเป็นอุปสรรคต่อการจัดสรรงบประมาณในหมวดอื่น  ๆ เข่น งบลงทุนของรัฐบาลเพื่อสนับสนุน 

การดำเนินนโยบายการคลังเพื่อพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ สบน. ได้กำหนดเกณฑ์ภายในโดยกำหนดให้ลัดส่วน 

ภาระดอกเบ ี้ยจ ่ายของรัฐบาลต ่อประมาณการรายได ้ประจำป ีงบประมาณไม ่เก ินร้อยละ 10 ซึ่งอ้างอิง 

จากเกณฑ์ของบริษัทจัดอันดับความน่าเขื่อถือของประเทศ ที่เทียบเท่าระดับ A- (Upper medium Investment 

Grade) โดยสถานะ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 อยู่ที่ร้อยละ 8.29 ซึ่งยังอยู่ภายใต้เกณฑ์ภายในที่กำหนด

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดย สบน. ได้จัดทำกลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง 

(Medium Term Debt Management Strategy: MTDS)1 เพ่ือใข้ในการกำหนดแนวทางการกู้เงินผ่านการกำหนด 

ล ัดส ่วนหน ี้เป ๋าหมายในระยะปานกลาง (Target Debt Composition) ท ี่คำน ึงถ ึงด ้นท ุนและความเส ี่ยง 

(Cost-Risk tradeoff) โดยคำน ึงว ัตถ ุประสงค ์ในการบริหารหนี้ 3 ประการ ได้แก่ การกู้เงินได้ครบตาม 

ความต้องการกู้เงิน การกู้เงินให้มีความเสี่ยงตํ่าภายใต้ด้นทุนที่เหมาะสม และการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

และครอบคลุมความเสี่ยง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านอัตราแลกเปลี่ยน ด้านอัตราดอกเบี้ย และด้านการปรับโครงสร้างหนี้ 

ท ั้งน ี้ การกู้เง ินที่เน ้นความเสี่ยงตํ่าในอดีตทั้งการกู้เง ินในประเทศเป็นหลักผ่านการออกพันธบัตรรัฐบาล 

และการทยอยปีดความเส ี่ยงด ้านอ ัตราแลกเปลี่ยนของเงินก ู้ต ่างประเทศ ส่งผลให้ Portfolio หนี้ร ัฐบาล 

มีภูมิคุ้มกันสามารถรองรับปีจจัยต่าง  ๆ และการกู้เงินที่ไม่คาดคิดในอนาคตได้

ท ี่ผ ่านมากระทรวงการคลังเผชิญความท้าทายในการคำเน ินนโยบายการคลังในสภาวะวิกฤติ 

และปีจจัยที่ไม่คาดคิดจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ความต้องการกู้เงินสูงกว่าในสภาวะปกติ 

เป็นเท่าตัว สบน. จึงได้คำเนินกลยุทธ์การระดมทุนโดยการกระจายเครื่องมือการกู้เงินเพื่อให้สามารถระดมทุน 

ได้ครบตามความต้องการกู้เงินรวมถึงคำนึงถึงความต้องการของนักลงทุนและผลกระทบต่อตลาดการเงิน 

ในประเทศอันได้แก่ตลาดตราสารหนี้ซึ่งเป็นหนึ่งในเสาหลักในการระดมทุน โดยไม่ให้การกู้เงินของรัฐบาล 

ส่งผลให้อัตราผลตอบแทนในตลาดตราสารหนี้ส ูงเกินไปจนเป็นอุปสรรคต่อการระดมทุนของภาคเอกขน 

ผ่านการประสานงานอย่างใกล้ช ิดกับธนาคารแห่งประเทศไทยและการปรับอุปทานของพันธบัตรรัฐบาล 

ทั้งการเพิ่มเครื่องมือการกู้เงินใหม่ ท ั้งน ี้ การใช้เครื่องมือการกู้เง ินระยะสั้นที่เพ ิ่มข ึ้นส่งผลให้ Portfolio 

หนี้รัฐบาลมืความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้เพิ่มขึ้นแต่ยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้

1 MTDS เป็นแนวปฏิบัติสากลที่ธนาคารโลก (World Bank) แนะนำให้ Debt Management Office ในแต่ละประเทศจัดทำเพื่อใช้ในการกำหนด 
แนวทางการกู้เงิน ทั้งนี้ ลบน. ใด้จัดทำ MTDS ครั้งแรกใบปีงบประมาณ 2560 ได้แก่ กลยุทธ์การบริหารหนี้ระยะกลาง ปีงบประมาณ 

2561 - 2565 โดยมีการทบทวน MTDS ทุกปีเพื่อประเมินว่ากลยุทธ์การกู้เงินสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะตลาดการเงิน 
และปิจจัยเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การจัดทำและการทบทวน MTDS ได้ผ่านความเห็นชอบโดยคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้ลาธารณะ
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สำหรับในปีงบประมาณ 2565 สบน. ได้ทบทวน MTDS และจัดทำกลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะ 

ในระยะปานกลางสำหรับปีงบประมาณ 2566 - 2570 ซึ่งได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการนโยบาย 

และกำกับการบริหารหนี้สาธารณะในการประขุม ครั้งที่ 3/2565 ในวันที่ 22 สิงหาคม 2565 ได้แก่ การคง 

กลยุทธ์การกู้เง ินและคงกรอบ MTDS โดยเน้นกระจายเครื่องมือการกู้เง ิน (Instrument Diversification) 

เพื่อรองรับความผันผวนและผลกระทบต่อ yield ในประเทศในอนาคต พร้อมกับยืดอายุเครื่องมือในการ 

ระดมทุน (Lengthening Duration) และการทยอยปรับโครงสร้างหนี้เพื่อลดความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้าง 

หนี้ของหนี้รัฐบาล รวมถึงการติดตามความเสี่ยงและสภาวะตลาดการเงินอย่างใกล้ขิด

นอกจากนี้ ในการประขุมคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ คร้ังท่ี 2/2566 

ในวันที่ 16 สิงหาคม 2566 ที่ประขุมมืฃ้อสังเกตถึงปีจจัยนอกเหนืออำนาจควบคุมของ สบน. ที่ส่งผลโดยตรง 

ต ่อความสามารถในการชำระหนี้ของรัฐบาลและระดับความน่าเข ื่อถ ือของประเทศ จึงเห็นควรผลักดัน 

ให้ สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อชำระด้นเงินกู้เฉพาะของหนี้รัฐบาลเพิ่มขึ้น โดยอย่างน้อย 

ควรใม่ต ํ่ากว่าร ้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ ่ายประจำป ี อ ันจะช ่วยลดภาระหน ี้และภาระดอกเบ ี้ยลง 

ได้อีกทางหนึ่ง และเร่งดำเนินการขยายฐานภาษี และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เพ ื่อให้ส ัดส่วนภาระดอกเบ ี้ยต ่อประมาณการรายได้ประจำป ีงบประมาณปรับตัวในทิศทางที่ด ีข ึ้น ท ั้งนี้ 

หากสามารถผลักดันตามข้อสังเกตได้ การบริหารหนี้สาธารณะจะมืความเข้มแข็งสามารถรองรับกับสถานการณ์ 

ตลาดการเง ินโลกท ี่ม ืความผ ันผวนส ูง โดยย ังคงสามารถร ักษาระด ับความน ่าเข ื่อถ ือของประเทศ  

และข่วยเสริมสร้างเสถียรภาพทางการคลังได้อย่างยั่งยืน

2.5 เงินนอกงบประมาณ

เง ินนอกงบประมาณ  หมายถ ึง เง ินท ั้งปวงท ี,อย ู่ในความร ับผ ิดขอบของส ่วนราชการนอกจาก 

เงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ในส่วนสถานะ 

เงินนอกงบประมาณ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ทุนหมุนเวียน และเงินฝากกระทรวงการคลัง

2.5.1 ทุนหมุนเวียน

ทุนที่จ ัดตั้งข ึ้นเพ ื่อก ิจการซึ่งอน ุญาตให้น ้ารายรับสมทบไว้ไข ้จ ่ายได้ บ ิจจุบ ันม ีท ุนหมุนเวียน 

จำนวนทั้งส ิ้น 114 ทุน จัดแบ่งเป ็น 5 ประเภท คือ (1) เพื่อการกู้ย ืม (2) เพ ื่อการจำหน ่ายและผลิต

(3) เพื่อการบริการ (4) เพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม และ (5) เพื่อการสนับสบุนส่งเสริม โดยข้อมูล 

ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2565 ทุนหมุนเวียนมืฐานะทางการเงิน และผลการดำเนินงาน (ข้อมูลเบื้องด้น) ดังนี้
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ตารางที่ 14 ฐานะทางการเงินและผลการดำเนินงานของทุนหมุนเวียนปีงบประมาณ 2565

จำนวนเงิน (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

สินทรัพย์ 4,799,209 100.0

หน้ีสิน 2,028,301 42.3

ทุน 2,770,908 57.7

รายได้ 722,697 100.0

ค่าใช้จ่าย 681,494 94.3

รายได้สูง (ตา) กว่าค่าใช้จ่าย 41,203 5.7

หมายเหตุ: สินทรัพย์ที่มีลักษณะสภาพคล่อง ประกอบด้วย

จำนวนเงิน (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 377,423 9.5

เงินลงทุนระยะสั้น 1,121,350 28.1

เงินลงทุนระยะยาว 2,491,356 62.4

รวม 3,990,129 100.0

สินทรัพย์ทุนหมุนเวียน

สินทรัพย์ที่มีลักษณะสภาพคล่องและเงินลงทุน 3,990,129 83.1

สินทรัพย์อ่ืนท่ีนอกเหนือจากสภาพคล่องและเงินลงทุน 809,079 16.9

รวม 4,799,208 100.0
หมายเหตุ: เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด คือ เงินสด เงินฝากคลัง และเงินฝากธนาคาร (เงินฝากกระแสรายวันและเงินฝาก

ออมทรัพย์) 
ที่มา: กรนบัญชีกลาง

2.5.2 เงินฝากกระทรวงการคลัง

เงินฝากกระทรวงการคลัง หมายถง เงินที่กระทรวงการคลังรับฝากไว้และจ่ายคืนตามคำขอ 

ของผู้ฝาก ประกอบด ้วย เง ินฝากคล ังของส ่วนราชการ/หน ่วยงานของร ัฐ จำนวน 17 ประเภท คือ 

(1) เง ินช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศ (2) เงินอ ุดหน ุน/เง ินบริจาค (3) เง ินบำร ุง/เง ินรายรับสถานศ ึกษา

(4) เงินบำรุงโรงพยาบาล/เงินรายรับสถานพยาบาล (5) เงินฝากบูรณะทรัพย์สิน (6) เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บ 

ภาษีท้องถิ่น (7) เงินรายได้จากการดำเนินงาน (8) เงินประกันสัญญา/เงินมัดจำ (9) เงินดอกเบี้ยกลางศาล/ 

คำธรรมเนียมศาล/คำธรรมเนียมในการบังคับคดี (10) เงินกู้ (11) เงินท้องถิ่น (12) เงินฝากผลพลอยได้ 

(13) เงินเพื่อประโยขน์การศึกษา (14) เงินสินบนรางวัล (15) เงินฝากต่าง  ๆ (16) เงินรับฝากเพื่อรอ 

จัดสรร/รอถอนคืน และ (17) เงินฝากวัตถุประสงค์อื่น  ๆ ที่ไม่เช้าประเภทที่จัดไว้

โดยข้อมูล ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2565 ยอดบ ัญชีเง ินฝากกระทรวงการคลัง (ข ้อม ูลเบ ื้องด้น 

จากระบบ GFMIS) ดังบี้
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ตารางที่ 15 เงินฝากกระทรวงการคลังปีงบประมาณ 2565

จำนวนเงิน (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

ส่วนกลาง 254,016 74.8

ส่วนภมิภาค 85,530 25.2

339,546 100.0
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง

2.5.3 เงินนอกงบประมาณ

ตารางที่ 16 เงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ 2565

จำนวนเงิน (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

สินทรัพย์ (ทุนหมุนเวียน) 4,799,209 93.4

เงินฝากกระทรวงการคลัง (หน่วยงานของรัฐ) 339,546 6.6

รวม 5,138,755 100.0

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง

2.6 การระดมทุนในรูปแบบอื่นสำหรับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ

2.6.1 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกขน (Public Private Partnership: PPP)

ppp ถือเป็นเครื่องมือสำคัญของภาครัฐในปิจจุบัน ซึ่งช่วยให้รัฐสามารถพัฒนาโครงการลงทุนต่าง  ๆ

ได้รวดเร็วและมีคุณภาพ โดยเป็นแหล่งเงินทุนทางเลือกในการลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ 

สาธารณะต่าง  ๆ ท ี่ช ่วยลดภาระงบประมาณและภาระการคลังในระยะยาวของรัฐ และทำให้รัฐสามารถ 

นำเงินงบประมาณไปพัฒนาโครงการอื่น  ๆ หรือให้บริการประขาขนในส่วนอื่น  ๆ ที่จำเป็นเพิ่มเติมได้มากขึ้น 

เช่น โครงการด้านการศึกษาหรือสาธารณสุข เป็นด้น โดยการพัฒนาโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ 

สาธารณะในรูปแบบ PPP จะเป็นการแบ่งรับภาระหน้าที่และความเสี่ยงในการดำเนินโครงการระหว่างรัฐ 

และเอกซน ตลอดอายุของโครงการ โดยให้เอกซนมาร่วมดำเน ินการและแบ่งรับหน ้าท ี่และความเสี่ยง 

ในส่วนที่สามารถทำได้ดีกว่า/หรือด้นทุนตํ่ากว่ารัฐ เช่น ความเสี่ยงด้านรายได้ ความเสี่ยงด้านการก่อสร้างส่าซ้า 

เป็นต้น และรัฐจะเป ็นผู้ร ับความเส ี่ยงในส่วนที่ร ัฐสามารถจัดการได้ด ีกว ่าในบางเร ื่อง เช่น ความเสี่ยง 

ด้านการจัดหาที่ดิน เป็นด้น ซึ่งจะทำให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ความรู้ความเซี่ยวขาญ รวมถืงนวัตกรรมต่าง  ๆ ของภาคเอกซนจะช่วยลดด้นทุน เพิ่มความยืดหยุ่น 

ในการดำเนินโครงการ ตลอดจนช่วยให้การพัฒนาโครงการมีความรวดเร็ว และสามารถเปีดให้บริการ 

ได้ตามแผนงานที่วางไว้

ทั้งนี้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจๆ ฉบับท่ี 13ในหมุดหมายที่ 5 ได้มีการมุ่งเน้นให้ไทยเป็นประตูการค้า 

การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค โดยประเทศไทยต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

และป็จจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค (กลยุทธ์ที่ 2) รวมทั้ง 

ต้องสนับสนุนให้ภาคเอกขนมีส่วนร่วมในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้น โดยการดำเนินการจะต้องมี 

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีการประเมินประสิทธิภาพและความสำเร็จที่ข ัดเจน รวมถืงเปีดโอกาสให้ 

ผู้ประกอบการด้านการค้า การลงทุน และภาคบริการขนส่งมีบทบาทในการให้บริการมากขึ้น (กลยุทธ์ย่อยที่ 2.7)
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นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ได้มีมติเห็นซอบมาตรการในการแก้ไข 

กรณ ีงบประมาณรายจ ่ายลงท ุนม ีจำนวนน ้อยกว ่าวงเง ินส ่วนท ี่ขาดด ุลซองงบประมาณประจำป ีตามท ี่ 

สำนักงบประมาณเสนอ ซึ่งเป็นการเพิ่มแหล่งเงินลงทุนของประเทศในซ่องทางอื่น นอกเหนือจากงบประมาณ 

รายจ่าย เพื่อให้การลงทุนของประเทศครอบคลุมการลงทุนจากทุกแหล่งเงิน และสามารถกระตุ้นการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจของประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มากข้ึน

พระราซบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกขน พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562) 

ยังได้กำหนดให้มีการจัดทำแผนการจัดทำโครงการร่วมลงทุน (แผนร่วมลงทุนฯ) ที่สอดคล้องกับนโยบาย 

และทิศทางที่กำหนดไวิในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ ที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งซาติจัดทำขึ้น และกำหนดให้การดำเนินการภายใต้ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ต้องเป็นไปเพื่อบรรลุ 

เป๋าประสงค์ของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกขนตามมาตรา 6 ซึ่งรวมถึงในเรื่องความสอดคล้องกับ 

แผนร่วมลงทุนฯ และการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐด้วย ทั้งนี้ แผนร่วมลงทุนฯ จะซ่วยให้หน่วยงานของรัฐ 

มีกรอบแนวนโยบายของรัฐที่ซัดเจนและแน่นอนในการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ รวมทั้ง 

สร้างความสนใจและดึงดูดให้เอกขนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุนภายใต้แผนดังกล่าว เพื่อลดข้อจำกัด 

การลงทุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกู้จากภาครัฐ ตลอดจนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ 

แก่ประซาซนจากความรู้ ความสามารถ ความเขี่ยวฃาญ และนวัตกรรมของเอกขนในการให้บริการสาธารณะ

ทั้งนี้แผนร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับเดือนกรกฎาคม 2566) มีรายการโครงการร่วมลงทุน 

รวมจำนวน 127 โครงการ ประมาณ การม ูลค ่าลงท ุนรวม 1,166,786 ล ้านบาท โดยประกอบด ้วย

1) โครงการในกลุ่มที่ม ีความสำคัญและจำเป็นเร่งด่วน (High Priority ppp Project) จำนวน 20 โครงการ 

ประมาณการมูลค่าลงทุนรวม 629,107 ล้านบาท 2) โครงการกลุ่มทั่วไป (Normal ppp Project) จำนวน 

14โครงการ ประมาณการมูลค่าลงทุนรวม 226,006 ล้านบาท และ 3)โครงการกลุ่มที่อยู่ระหว่างการศึกษา 

ความเหมาะสมในการร่วมลงทุน (PPP Initiative) จำนวน 93 โครงการ ประมาณการมูลค่าลงทุนรวม 311,673 

ล้านบาท ซึ่งในมูลค่าเงินลงทุนรวมตามแผนร่วมลงทุนฯ ข้างต้น เป็นประมาณการมูลค่าเงินลงทุนของเอกขน 

รวมจำนวน 540,856 ล้านบาท2 โดยสำหรับแนวทางการติดตามผลการดำเนินการตามแผนร่วมลงทุนฯ กำหนดให้ 

กระทรวงเจ้าสังกัดรายงานสรุปผลการดำเนินการ ความคืบหน้าและป็ญหาของรายการโครงการตามแผนร่วมลงทุนฯ 

ต่อคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกซน (คณะกรรมการนโยบายฯ) ปีละ 2 คร้ัง เพ่ือใข้ 

ในการกำกับติดตามการดำเนินโครงการร่วมลงทุนต่าง  ๆให้เป็นตามแผนงานต่อไป

2 ประมาณการมูลค่าเงินลงทุนของภาคเอกซบตามแผนการจัดทำโครงการร่วมลงทุบ พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับเดือนกรกฎาคม 2566) (แผนร่วมลงทุนฯ) 

ทั้งนี้ โครงการภายใต้แผนร่วมลงทุนฯ บางโครงการในกลุ่ม PPP Initiative หน่วยงาบเจ้าของโครงการยังไม่สามารถระบุมูลค่าเงินลงทุนของภาคเอกขบ 
ไต้อย่างชัดเจน เน่ืองจากยังอยู่ในข้ันของการสืกษาโครงการ
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2.6.2 กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF)

TFFIF เป็นกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานกลางของภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์ของสำนักงาน 

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 โดยมีหลักการในการจัดตั้ง 

TFFIF ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 ดังนี้

1) เพื่อสนับสนุนการลงทุนในกิจการโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

ของประเทศในระยะยาว

2) เพื่อจัดหาแหล่งเงินทุนโหมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ

3) เพื่อลดภาระทางการคลังของภาครัฐในการระดมทุนเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ

4) เพื่อเป็นข่องทางให้นักลงทุนและผู้มีเงินออมสามารถลงทุนในทรัพย์สินของภาครัฐที่มีคุณภาพ

5) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนของประเทศ โดยเป็นการเพิ่มผลิตภัณฑ์ทางเลือกในการลงทุน 

ผ่านตลาดทุน

อน่ึง ปีจจัยที่จะทำให้การระดมทุนผ่าน TFFIF ประสบความสำเร็จ จะต้องอาศัย 2 ปีจจัยควบคู่กัน

ได้แก่

1) หน่วยงานภาครัฐมีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจะพัฒนาท่ีขัดเจน และมีความพร้อมในการลงทุนทันที

2) หน่วยงานภาครัฐมีโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิม (Brownfield) และมีกระแสรายไต้ 

ที่มั่นคงอย่างต่อเนื่อง

TFFIF จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2561 และไต้มีการเสนอ 

ขายหน่วยลงทุนต่อนักลงทุนทั่วไปครั้งแรก (Initial Public Offering ะ IPO) โดยมีมูลค่าการเสนอขายจำนวน 

44,700 ล้านบาท จากการลงทุนในรายไต้ค่าผ่านทางจากโครงการทางพิเศษฉลองรัขและโครงการทางพิเศษ 

บูรพาวิถีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ผ่านสัญญา Revenue Transfer Agreement (RTA) 

ในลัดส่วนร้อยละ 45 ของรายไต้ เป็นระยะเวลา 30 ปี ซ่ึง กทพ. จะนำเงินจากการระดมทุนดังกล่าวไปพัฒนา 

โครงการทางพิเศษพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกต้านตะวันตก (โครงการทางพิเศษพระราม 3) 

และโครงการทางต่วนขั้นที่ 3 สายเหนือตอน N2 และ E - พ  Corridor ต้านตะวันออก (โครงการทางต่วนฃ้ันท่ี 3 

สายเหนือ ตอน N2) ซึ่ง ณ วันที่ 3 ส ิงหาคม 2566 TFFIF ม ีม ูลค ่าส ินทร ัพย ์ส ุทธ ิ 18,495 ล ้านบาท 

โดย TFFIF จะเป็นเคร็องมีอหนึ่งท ี่สำคัญเพื่อระดมทุนมาพัฒนาโครงการโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

ทั้งนี้ กทพ. ไต้รับเงินจากการระดมทุนผ่าน TFFIF จำนวน 44,811 ล้านบาท ซ่ึง กทพ. น่าเงินที่ไต้จากการระดมทุน 

ไปพัฒนาในโครงการทางพิเศษพระราม 3 และโครงการทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ ตอน N2 ทั้งนี้ แผนการใชเ้งิน 

TFFIF มีการเปลี่ยนแปลงโครงการจากโครงการทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ ตอน N2 เป็นโครงการทางพิเศษ 

ฉลองรัขส่วนต่อขยาย (ข่วงจตุโขติ-ถนนสำลูกกา) (โครงการทางพิเศษฉลองรัขส่วนต่อขยายฯ) ตามมติ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 โดยมีรายละเอียดแผนการใช้เงินสำหรับโครงการดังกล่าวตั้งแต่ 

ปี 2563 - 2570 ดังนี้
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ตารางที่ 17 แผนการใข้เงินของ TFFIF ในช่วงปีงบประมาณ 2563 - 2571
หน่วย: ล้านบาท

ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ 2 5 6 3 - 2 5 6 5 2 5 6 6 2 5 6 7 2 5 6 8 2 5 6 9 2 5 7 0 2 5 7 1 ร ว ม

โ ค ร ง ก า ร ท า ง พ ิเ ศ ษ  

พ ร ะ ร า ม  3

10,920.39 6,264.64 6,779.76 6,472.21 - - - 30,437.00

โ ค ร ง ก า ร ท า ง พ ิเ ศ ษ  

ฉ ล อ ง ร ัช ส ่ว น ต ่อ  

ข ย า ย ฯ

4,666.50 8,996.88 6,574.74 95.11 20,333.23

ร ว ม ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง 1 0 , 9 2 0 . 3 9 6 , 2 6 4 . 6 4 6 , 7 7 9 . 7 6 1 1 , 1 3 8 . 7 1 8 , 9 9 6 . 8 8 6 , 5 7 4 . 7 4 9 5 .1 1 5 0 ,7 7 0 .2 3

หมายเหตุ: คณะรัฐมนตรีเมื่อวับที่ 6 มิถุนายน 2560 มิมติอบุมัติให้ กทพ. ดำเนินโครงการทางพิเศษพระราม 3 โดยมีวงเงินลงทุบรวมทั้งสิ้น 

31,244 ล้านบาท แบ่งเป็นค่าจัดกรรมสิทธ์ที่ดิน 807 ล้านบาท และค่าก่อสร้างและค่าควบคุมงาน 30,437 ล้านบาท โดยให้ กทพ. 

ใช้เงินท่ีได้รับจากการระดมทุนผ่าน TFFIF ไปชำระค่าก่อสร้างและค่าควบคุมงาน 
ที่มา: คณะกรรมการ กทพ. รับทราบ ในการประขุมคร้ังที่ 6/2566 เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2566

2.6.3 ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจปี 2566 - 2570

ประมาณการงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 - 2570 ของรัฐวิสาหกิจ 43 แห่ง ที่สำนักงานคณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจกำกับติดตามการเบิกจ่ายงบลงทุน ประกอบด้วย รัฐวิสาหกิจที่ใซ้ปีนัญขีตามปีงบประมาณ 

จำนวน 34 แห่ง และรัฐวิสาหกิจที่ใซ้ปีบัญชีตามปีปฏิทินจำนวน 9 แห่ง มีรายละเอียด ดังนี้

ตารางที่ 18 ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจปี 2566 - 2570
หน่วย: ล้านบาท

รัฐวิสาหกิจ ป ี2566 จ  2567 ป ี 2568 ป ี 2569 ป ี 2570

ปีงบประมาณ 34 แห่ง 122,523 321,199 244,553 119,473 50,049

ปีปฏิทิน 9 แห่ง 148,178 196,724 198,366 198,789 185,549

รวม 270,701 517,923 442,919 318,262 235,598

ที่มา: 1. กรอบงบลงทุบปี 2566 เป็นโปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2565 และมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและที่ปรับปรุง 

โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ (สศซ.) และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ณ วันท่ี 18 สิงหาคม 2566 

2. แผนเบิกจ่ายงบลงทุบล่วงหน้าปี 2567 - 2570 จากระบบ GFMIS-SOE ณ วับที่ 13 กรกฎาคม 2566 ทั้งบี้ ลศซ. อยู่ระหว่างการเสนอ 
กรอบงบลงทุนปี 2567 ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นซอบ ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงจากข้อมูลช้างด้น
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2.7.1 ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) เป็นภาระผูกพันของรัฐบาลที่มีกฎหมาย สัญญา หรือ 

ข้อตกลงที่รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้อย่างซัดเจน ประกอบด้วย

1) หน ี้สาธารณะท ี่ร ัฐบาลร ับภาระ (ในการชำระเงินต้น และ/หรือ ดอกเบ ี้ย) ประกอบด้วย

(1) หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง จำนวน 8,131,552 ล้านบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกู้ให้กู้ต ่อและรับภาระ 

จำนวน 320,948 ล้านบาท และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลคํ้าประกันและรับภาระ จำนวน 241,289 ล้านบาท 

ทั้งนี้ในปีงบประมาณ 2566 สัดส่วนรายจ่ายเพื่อชำระดอกเบี้ยต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี อยู่ท ี่ร้อยละ

6.03 โดยคาดว่าจะมีแนวโน้มสูงขึ้นตามจากประมาณการหนี้ท ี่เพ ิ่มขึ้นตามแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ 2567 - 2570)

2) ภาระผูกพันที่มาจากสวัสดิการด้านหลักประกันสุขภาพ ประกันลังคม และบำเหน็จบำนาญ3

ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระในการจัดสรรงบประมาณส่วนดังกล่าว รวมทั้งสิ้น 754,984 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 23.70 ของงบประมาณรายจ่ายประจำป ี ขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4 ต่อปี ในข่วง 

5 ปีงบประมาณที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2562 - 2566) และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตามการเข้าสู่สังคม 

ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ รัฐบาลยังมีภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม จำนวน 79,077 ล้านบาท

3) ภาระผ ูกท ับท ี่มาจากรายจ ่ายบ ุคลากร ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 

ในส่วนดังกล่าว 768,109 ล ้านบาท4 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.12 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2566 

มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยในข่วง 5 ปีงบประมาณที่ผ่านมา

4) ภาระผูกพันจากการดำเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัย 

การเงินการคลังฯ5 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ยอดคงค้างดังกล่าวมีจำนวน 1,039,920 ล้านบาท (โดยเป็น 

ยอดคงค้างที่ถูกนับรวมอยู่ในหนี้สาธารณะด้วย จำนวน 206,048 ล้านบาท) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง คิดเป็น 

ร้อยละ 33.55 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2565 อยู่ภายใต้สัดส่วนที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน 

การคลังของรัฐกำหนดไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 25656 ทั้งนี้ในปีงบประมาณ 

2566 รัฐบาลใต้จัดสรรงบประมาณเพื่อชำระคืนภาระยอดคงค้างตามมาตรา 28 จำนวน 104,472 ล้านบาท 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.28 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี

2.7.2 ภาระผ ูกพ ันท ี่อาจเก ิดข ึ้น  (Contingent Liabilities) เป ็นภาระผูกพ ันที่ร ัฐบาลอาจต้องจ่าย 

หรือชำระหนี้แทนตามกฎหมาย สัญญา หรือข้อตกลง รวมไปถึงความคาดหวังจากสังคม หากเกิดเหตุการณ์ 

ท่ีไม่คาดคิดข้ึน ประกอบด้วย

1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ ประกอบด้วย (1) หนี้ที่รัฐบาลกู้เงินเพื่อขดใข้ความเสียหาย 

ให้แก่กองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) จำนวน 672,614 ล้านบาท ซ่ึงมีแนวโน้ม 

ลดลงต่อเนื่อง โดยมีแหล่งเงินในการชำระหนี้มาจากเงินนำส่งจากสถาบันการเงิน ตามพระราขกำหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อข่วยเหลือกองทุนเพื่อการพื่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

3 ประกอบด้วย (1) เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ (2) เงินสำรอง เงินสมทบ และเงินซดเชยของข้าราขการ (3) เงินสมทบของลูกจ้างประจำ 
(4) เบี้ยยังขีพผู้สูงอายุ (5) ค่าใข้จ่ายใบการรักษาพยาบาลข้าราขการ ลูกจ้าง และพนักงาบของรัฐ และ (6) เงินสมทบ/เงินอุดหนุบให้กับกองทุน 

การออมแห่งขาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม และกองทุนผู้สูงอายุ

11 ข้อมูลจากพระราขบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
5 ภาระผูกพันที่มาจากการที่รัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะซดเขยค่าใข้จ่าย 

หรือการสูญเสียรายใต้ใบการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐบ้ันให้ในอนาคต

6 ในการประขุมคณะกรรมการๆ คร้ังท่ี 2/2565 เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2565 ได้มีมติเห็นชอบให้มีการทบทวนการกำหนดอัตราขดเชยค่าใช้จ่ายหรือ 
การสูญเสียรายได้ของหน่วยงาบของรัฐในการดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีกำหนดไวใบมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังๆ 

จากเติมต้องไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี เปีนด้องใม่เกินร้อยละ 32 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตั้งแต่จงบประมาณ

2.7 ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเสียงทางการคลังที่สำคัญ

2566 เป็นต้นไป



21

พ.ศ. 2555 (2) หน ี้เง ินก ู้ของร ัฐว ิสาหก ิจหร ือหน ่วยงานของรัฐท ี่ร ัฐบาลให ้ก ู้ต ่อ/ค ํ้าประก ัน แต่รัฐบาล 

ไม่รับภาระ จำนวน 458,856 ล้านบาท ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ม ิป ิญหาฐานะการเงิน 

และอยู่ภายใต้แผนฟ้นฟูก ิจการภายใต้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (แผนฟ้นฟูฯ) อาทิ การรถไฟ 

แห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลขนกรุงเทพ และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจ (ท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน) และหน่วยงาน 

ของรัฐ) ที่รัฐบาลไม่ไต้คํ้าประกัน จำนวน 548,679 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงิน 

ที่มั่นคง เช่น บริษัท ปตท. จำกัด (มหาซน) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

การไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น

2) ภาระผูกพันจากการซดเชยค่าใซ้จ่ายและความเสียหายตามพระราชกำหนดการให้ความช่วยเหลือ 

ทางการเงินแก่ผ ู้ประกอบวิสาหกิจที่ใด ้ร ับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช ื้อใวรัสโคโรนา 2019 

พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) มิภาระผูกพันรวมสูงสุดไม่เกิน 3,500 ล้านบาท

3) ภาระผูกพันจากการชดเชยค่าใช้จ่ายและความเสียหายตามพระราชกำหนดการให้ความช่วยเหลือ 

และฟ้นฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 

(พ.ร.ก. ฟ้นฟูฯ) มิภาระผูกพันรวมสูงสุดไม่เกิน 67,520 ล้านบาท

ตารางที่ 19 ตารางสรุปภาระผูกพันของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565

ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities)
ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้น 

(Contingent Liabilities)

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระ

1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 8,131,552 ล้านบาท
1.2 หน้ีรัฐวิสาหกจท่ีรัฐบาลกู้ให้กู้ต่อและรับภาระ 

320,948 ล้านบาท

1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลคํ้าประกันและรับภาระ 
241,289 ล้านบาท

2. ภาระผูกพันที่มาจากสวัสดิการด้านหลักประกันสุขภาพ 

ประกันสังคม และบำเหน็จบำนาญ

กันปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 
ในส่วนดังกล่าว 754,984 ล้านบาท และยังมีภาระ 
ด้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม 

79,077 ล้านบาท)
3. ภาระผูกพันที่มาจากรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 

กันปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 

ในส่วนดังกล่าว 768,109 ล้านบาท)

4. ภาระผูกพันท่ีมาจากการดำเนินโครงการนโยบายรัฐตาม 

มาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 1,039,920 
ล้านบาท (นับรวมอยู่ในหน้ีสาธารณะ จำนวน 206,048 

ล้านบาท*)

1. หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลไม่ได้รับภาระ

1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกู้เพ่ือซดใช้ความเสียหายให้แก่
FIDF 672,614 ล้านบาท

1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐท่ีรัฐบาล 

กู้ให้กู้ต่อ/ค้ําประกัน แต่ไม่รับภาระ 

458,856 ล้านบาท
1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจ (ท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน) หรือ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรัฐบาลไมได้ค้ําประกัน 

548,679 ล้านบาท
2. การซดเขยความเสียหายตาม พ.ร.ก. Soft loan 

ภาระการคลังสูงสุดไม่เกิน 3,500 ล้านบาท

3. การซดเขยความเสียหายตาม พ.ร.ก. พ่ืนฟูฯ 
ภาระการคลังสูงสุดไม่เกิน 67,520 ล้านบาท

หมายเหตุ: *ภาระทางการคลังจากการดำเนินโครงการนโยบายรัฐตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง•า ได้นับรวมหนีเงินกู้โครงการ

รับจำนำผลผลิตการเกษตร จำนวน 206,048 ล้านบาท (ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลค้ําประกับและรับภาระ) ไว้ด้วยแล้ว 

ที่มา: ข้อมูลรวบรวมโดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง



ส่วนท 3

เป้าหมายและนโยบายการคลัง

3.1 เป้าหมายการคลัง

ในช่วงที่ผ่านมา สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้เริ่มคลี่คลายลง จากการผ่อนคลาย 

มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดและนโยบายการเปิดประเทศของรัฐบาลซึ่งทำให้ภาคเศรษฐกิจสามารถ 

กลับมาดำเนินการและเริ่มพื่นดัวได้ตามปกติ ประกอบกับความจำเป็นในการเตรียมความพร้อมรับมือกับ 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของโลกภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 ที่จะส่งผลกระทบให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง  ๆ ทั้งนี้ ในระยะที่ผ่านมาภาคการคลังได้เริ่มเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อน0าไปสู่ 

ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใต้แนวทางการดำเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง โดยได้ยืดหลัก 

“ Sound Strong Sustained” ที่มุ่งเน้นการดำเนินนโยบายการคลังที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์ 

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังในทุกด้าน ทั้งในส่วนของการพื่นฟูการจัดเก็บ 

รายใต้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลัง 

(Fiscal Space) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถรองรับการดำเนินนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาล และคำนึงถึง 

การรักษาระดับเครื่องขี้ทางการคลังให้อยู่ภายใต้กรอบวินัยการคลัง (Fiscal Discipline) เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลัง 

ที่ยั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเลี่ยงที่ประเทศอาจต้องเผขิญอีกในอนาคต

อย่างไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2567 มีความส่าข้า 

ประกอบกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในป้จจุบ ัน โดยเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 

มีแนวโน้มขะลอดัวและไม่สามารถขยายตัวได้ตามที่คาดการณ ์ รวมทั้งป ้ญหาด้านภูม ิร ัฐศาสตร์ ดังนั้น 

เพื่อให้ทิศทางในการดำเนินนโยบายการคลังมีความสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 

ในระยะต่อไป ตลอดจนสอดคล้องกับกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2567 จึง'ได้มี 

การทบทวนประมาณการสถานะด้านการคลัง ทั้งในส่วนของประมาณการการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล 

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายและการขาดดุลการคลัง ทำให้มีความจำเป็นที่จะต้องทบทวนแผนการคลัง 

ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) เพ ื่อเตรียมความพร้อมภาคการคลังให ้สามารถรับมือกับ 

สถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอน และเพื่อให้สามารถวางแผนการดำเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณ 

ของรัฐได้อย่างสมเหตุสมผล

ดังนั้น ในระยะปานกลางการดำเน ินนโยบายการคล ังจ ึงย ังม ีความจำเป ็นต ้องจ ัดทำงบประมาณ  

รายจ่ายแบบขาดดุลต ่อเน ื่อง ประกอบกับเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีภ ูม ิค ุ้มกันของภาคการคลัง

โดยย ังคงย ึดหล ัก “ Sound Strong Sustained” ท ี่ม ุ่งเน ้นการดำเน ินนโยบายการคล ังท ี่สมเหต ุสมผล 

สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังในทุกด้าน ดังนี้

(1) Sound การดำเนินนโยบายการคลังที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง 

ในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งเป็นไปตามหลักการดำเนินนโยบายการคลังแบบต่อด้านวัฏจักรเศรษฐกิจ หรือ Counter­

cyclical Fiscal Policy7 โดยในช่วงที่เศรษฐกิจร้อนแรงจะใข้นโยบายการคลังแบบหดตัวเพื่อไม่ให้เศรษฐกิจ 

ร้อนแรงเกินไปจนเกิดปีญหา โดยการลดความต้องการใข้จ ่ายภายในประเทศ จัดทำงบประมาณรายจ่าย 

แบบเกินดุล หรือจัดเก็บภาษีให้มากขึ้น ในทางกลับกันในช่วงที่เศรษฐกิจถดถอย ดังเช่นในภาวะวิกฤติ

7 นโยบายการคลังที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทิศทางตรงข้ามกับภาวะเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในภาวะที่เศรษฐกิจเศรษฐกิจร้อนแรง การดำเนิน 

นโยบายการคลังจะเป็นแบบหดตัวเพื่อลดความร้อนแรงของเศรษฐกิจใบทางตรงกันข้ามใบภาวะที่เศรษฐกิจถดถอย การดำเนินนโยบายการคลัง 
จะเป็นแบบขยายตัวเพื่อสนับสบุบการเติบโตของเศรษฐกิจ
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โรคโควิด-19 ที่ประเทศได้เผชิญในช่วงที่ผ่านมา จะใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจ 

สามารถดำเนินต่อไปได้ ด้วยการตั้งงบประมาณแบบขาดดุล ลดภาษี หรือดำเนินมาตรการช่วยเหลือต่าง  ๆ

อย่างเช่นการที่รัฐบาลได้ดำเนินมาตรการทางภาษี และการออกพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลัง 

กู้เงิน 2 ฉบับ ภายใต้วงเงินรวม 1.5 ล้านล้านบาท เพื่อบรรเทาผลกระทบของโรคโควิด-19 ในช่วงที่ผ่านมา 
แต่อย่างไรก็ดี ในภาวะที่เศรษฐกิจสามารถเริ่มกลับมาพื่นตัวได้ตังเช่นในป้จจุบัน รัฐบาลก ็จะลดบทบาท 

ของการดำเนินมาตรการช่วยเหลือต่าง  ๆ ลง โดยมุ่งเน้นการดำเนินนโยบายการคลังแบบเจาะจงเป๋าหมาย 

(Targeted Fiscal Policy) ที่ออกแบบให้เหมาะสมกับประขาขนในแต่ละกลุ่มเป๋าหมาย

(2) Strong การมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคการคลังในทุก  ๆ ด้าน ทั้งในส่วนของการพื่นฟูการจัดเก็บ 

รายได้ของรัฐบาล การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพื่อบริหารจัดการ 

พ ื้นท ี่ทางการคลังหรือ Fiscal Space ให ้อย ู่ในระด ับท ี่เหมาะสม เพ ื่อรองร ับการดำเน ินนโยบายต่าง  ๆ

ของรัฐบาล และคำนึงถึงกรอบวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) ด้วยการรักษาระตับเครื่องชี้ทางการคลัง 

ให้อยู่ในระตับที่เหมาะสมด้วย

(3) Sustained การมุ่งสู่ภาคการคลังที่ยั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงที่ประเทศอาจต้อง 

เผชิญอีกในอนาคตได้

สำหรับเป ้าหมายการคลังของแผนการคลังฉบ ับน ี้จะเป ็นการม ุ่งเน ้นการควบคุมขนาดการขาดดุล 

งบประมาณ ต ่อ GDP ให ้อย ู่ในระด ับท ี่เหมาะสม สอดคล ้องก ับสถาน การณ ์เศรษฐก ิจและการคล ัง 

ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะปานกลาง เพื่อมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุล 

ในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใต้สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

ณ ป้จจุบัน ปรากฏตามตารางที่ 20

ท ั้งน ี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายต ัวได ้อย ่างเต ็มศ ักยภาพ ภาครัฐสามารถสร้าง 

ความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางด้านรายได้ รายจ่ายและหนี้สาธารณะได้ เป๋าหมายการคลังในระยะยาว 

จะกำหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม

ตารางที่ 20 ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,490,000 2,787,000 2,899,000 2,985,000 3,074,000

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 3.8 11.9 4.0 3.0 3.0

งบประมาณรายจ่าย 3,185,000 3,480,000 3,591,000 3,706,000 3,825,000

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 2.7 9.3 3.2 3.2 3.2

ดุลการคลัง (695,000) (693,000) (692,000) (721,000) (751,000)

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (3.83) (3.63) (3.43) (3.40) (3.36)

หนี้สาธารณะคงค้าง 11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204

หน้ีสาธารณะคงด้างต่อ GDP (ร้อยละ) 62.97 64.00 64.65 64.93 64.81

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 18,169,267 19,077,730 20,146,083 21,233,972 22,380,606

หมายเหตุ: อัตราการเพ่ิมของรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2566 เทียบประมาณการปีงบประมาณ 2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ
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3.2 นโยบายและมาตรการระยะปานกลาง

3.2.1 ด้านการจัดเก็บรายได้

เพื่อให้การจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในระยะปานกลางเป็นไปตามประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ 

ในส่วนที่ 2 รวมถ ึงน ่าไปส ู่ความย ั่งย ืนทางการคลังระยะยาว กระทรวงการคลังจะผล ักด ันการทำงาน 

ของหน่วยงานจัดเก็บรายได้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ ขยายฐานภาษี ปรับปรุงโครงสร้างภาษี 

เพื่อให้เหมาะสมกับการแข่งขัน และส่งเสริมความเป็นธรรมให้แก่ผู้เสียภาษี ดังนี้

1) การเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการจัดเก ็บ ผลักดันการดำเนินการตามแผนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ด้านการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมจัดเก็บภาษีภายใต้กระทรวงการคลังที่เป็นแผนสำหรับการดำเนินงาน 

ในปีงบประมาณ 2565 - 2570 โดยมุ่งเน้น 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการปีองกัน ตรวจสอบ ติดตาม และ 

ประเมินผลการขำระภาษี (2) การส่งเสริมความร่วมมือในการขำระภาษีระหว่างประเทศ (3) ด้านการอำนวย 

ความสะดวกในการขำระภาษี และ (4) ด้านการน่าเทคโนโลยีและเครื่องมือต่าง  ๆ มาใข้ในการจัดเก็บภาษี 

ซึ่งมีมาตรการที่สำคัญ ดังนี้
1.1) กรมสรรพากร: ดำเน ินมาตรการต่าง  ๆ เข่น แผนการบริหารงานตรวจสอบเซ ิงร ุก 

โดยจัดสำดับรายตามเม็ดเงินที่คาดว่าจะจัดเก็บได้ แผนจัดทำข้อตกลงการกำหนดราคาเป็นการล่วงหน้า 

(Advance Pricing Agreement: APA) กับประเทศคู่เจรจา แผนการขยายฐานภาษีไปยังกลุ่มผู้ประกอบการ 

ธุรกิจนอกระบบหรือผู้ประกอบการรายใหม่ โดยน่าเครื่องมือ Data Analytics มาใข้ เป็นด้น รวมถึงสร้าง 

แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการรายใหม่และผู้ที่ไม่อยู่ในระบบภาษีเข้าสู่ระบบภาษีเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางภาษี 

รวมทั้งดำเนินการสำรวจติดตามบุคคลธรรมดาและผู้ประกอบการที่อยู่นอกระบบภาษีผ ่านระบบหนังสือ 

ร้องเรียนและระบบแจ้งเบาะแสการหลีกเลี่ยงภาษี เร่งรัดการบูรณาการเขื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก 

เพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี เข่น กำหนดหน้าที่ให ้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบ ุคคลของบริษัทข้ามขาติ 

ที่ม ืรายได้ถึงเกณฑ์ขั้นตํ่าด้องน่าส่งรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Reporting: CbCR) 

ตามกรอบความร่วมมือของ OECD ว่าด้วยการปีองกันการกัดกร่อนฐานภาษีและโอนกำไรไปยังประเทศ 

ทีมือัตราภาษีดำ (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS)
1.2) กรมสรรพสามิต: ดำเนินมาตรการต่าง  ๆ เข่น การน่าระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Stamp และ 

Direct Coding) มาใข้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราและยาสูบ แผนการน่าระบบ 

มาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกลมาใช้กับสินค้าเครื่องดื่ม เป็นด้น

1.3) กรมศุลกากร: ดำเนินมาตรการต่าง  ๆ เข่น โครงการรับขำระภาษีอากรเพิ่ม ณ จุดเดียว 

เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการที่ขำระค่าอากรและค่าภาษีอื่น  ๆไว้ไม่ครบถ้วน ได้ขำระค่าอากร 

และค่าภาษีดังกล่าว ณ จุดเดียว แผนการน่า Digital Big Data มาใช้เพื่อพัฒนาระบบประเมินราคาศุลกากร 

ให้สอดคล้องกับระบบราคาแกตต์ตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยได้มืต่อองค์การการค้าโลก เป็นด้น

2) การปรับปรุงโครงสร้างจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล ผลักดันการปรับปรุงนโยบายภาษี เพื่อบรรลุ 

เป๋าหมาย 4 ประการ ครอบคลุมปีงบประมาณ 2565 - 2570 โดยสามารถสรุป!ด้ ดังนี้

2.1) สนับสนุนความยั่งยืนทางการคลังและโครงข่ายรองรับทางลังคม (Social Safety Net): โดยมิ 

แผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เข่น การขยายฐานภาษีให้ครอบคลุมกลุ่มผู้เส ียภาษีทุกกลุ่มและการดีกษา 

แนวทางการจัดเก็บภาษีประ๓ ทใหม่ เป็นด้น

2.2) ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เข่น 

การปรับโครงสร้างภาษีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small 

and Medium Enterprises: SMEs) เป็นด้น
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2.3) สร้างความเป็นธรรมต่อประซาซน: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เซ่น การปรับเง่ือนไข 

การซ0าระภาษีเงินได้โห้มีความเป็นธรรมแก่ประซาซนทุกกลุ่ม เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเหมาะสม 

เป็นด้น

2.4) ส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและคุณภาพซีวิตที่ดี: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เซ่น 

การปรับโครงสร้างภาษ ีให ้คำน ึงถ ึงษ ีจจ ัยด ้านส ิ่งแวดล้อมและษ ีญหาส ุซภาพมากข ึ้นเพ ื่อให ้ประซาซน 
และผู้ประกอบการตระหนักถึงด้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการบริโภคสินค้าดังกล่าว เป็นต้น

3.2.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

1) ให้ความสำคัญกับการดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ซาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ 

(ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับซาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งซาติ 

เป็าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายสำกัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราซการของกระทรวง รวมทั้งการน้อมนำ 

หลักปรัซญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใซ้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคำนึงถึงความจำเป็น 

และภารก ิจของหน ่วยร ับงบประมาณ ความต ้องการในพ ื้นท ี่และแผนพ ัฒนาพ ื้นท ี่ตามความต ้องการ 

ซองประซาซน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใซ้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธื้ในการบริหาร 

จัดการภาครัฐ และให้ความสำกัญกับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต 

โปร่งใส เป็นธรรม

2) ให ้ความสำคัญกับการดำเน ินการเพ ื่อยกระดับศักยภาพซองประเทศในทุกม ิต ิ โดยมุ่งเน้น 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลลัมฤทธอย่างเป็นรูปธรรม 

มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน

3) ให้ความสำกัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดบริการ 

สาธารณะ ลดความเหลื่อมลํ้า การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใซ้จ่ายขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น

4) ให้ความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้ 

หน ่วยร ับงบประมาณพ ิจารณาน ่าเง ินนอกงบประมาณหรือเง ินสะสมคงเหล ือมาใซ ้ดำเน ินภารก ิจของ 

หน่วยรับงบประมาณเป็นลำดับแรก ควบคู่ไปลับการพิจารณาทบทวนเพื่อซะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดำเนิน 

โครงการที่ม ีความสำกัญในระดับตํ่า หรือหมดความจำเป็น พิจารณาถึงความพร้อมและขีดความสามารถ 

ในการใซ้จ ่ายงบประมาณ จากการน่าความสำเร ็จในการปฏ ิบ ัต ิงานและผลการใซ ้จ ่ายงบประมาณของ 

ปีงบประมาณษีจจุบันและปีงบประมาณที่ผ่านมา มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ 

ศักยภาพการดำเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ

5) ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณานำมาตรการหรือกลไกการลดรายจ่ายประจำมาประกอบ 

การดำเน ินภารก ิจให ้เก ิดผลอย่างเป ็นร ูปธรรม อาทิ การนำเทคโนโลยีด ิจ ิท ัลมาประยุกต ์ใข ัในภารก ิจ 

ในการให้บริการประซาซนให้มากขึ้น การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงการลดค่าใข้จ่ายด้านบุคลากร

6) ดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย พุทธกักราซ 2560 

พ.ร.บ. วิน ัยการเงินการคลังฯ พระราซบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กฎหมาย ระเบียบ และมติ 

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีอย่างครบถ้วน
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3.2.3 ด้านการบริหารหนี้สาธารณะ

กระทรวงการคลังควรบริหารหนี้สาธารณะโดยยึดหลักดำเนินการในเซิงรุก (Proactive Debt 

Management) และการรักษาวินัยในการชำระภาระหนี้สิน (Debt Repayment Discipline) รวมทั้งคำนึงถึง 

ความสามารถในการชำระหนี้ (Debt Affordability) อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. 

วินัยการเงินการคลังฯ และสนับสนุนความยั่งยืนทางการคลังซ่ึงเป็นเนิาหมายสำคัญของแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ดังนี้

1) การบริหารหนี้ในเซิงรุกคือการประเมินสถานการณ์ปิจจุบันและคาดการณ์ล่วงหน้าเพื่อปรับ 

กลยุทธ์การระดมทุนของรัฐบาลให้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ รวมทั้งตลาดการเงิน 

ทั้งภายในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง และเตรียมการรองรับแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยโลกขาขึ้น เพื่อบรรเทา 

ผลกระทบทั้งในเซ ิงต ้นท ุนและความเส ี่ยงจากด้านอัตราดอกเบ ี้ยและการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล 

โดยยังคงสามารถระดมทุนใต้ครบตามที่กำหนดในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) 

ฉบับทบทวน ภายใต ้เง ื่อนใฃและข ้อจำก ัดทางป ีจจ ัยทางมหภาคและตลาดการเง ินท ี่เปล ี่ยนแปลงไป 

จากสภาวะปกติก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

2) การรักษาวิน ัยในการชำระภาระหน ี้ส ินท ั้งเง ินต ้นและดอกเบ ี้ยม ิความสำค ัญอย่างย ิ่งเพ ื่อ 

ลดความเสี่ยงทางการคลังและภาระดอกเบี้ย ซึ่งอาจเป็นข้อจำกัดในการบริหารรายจ่ายประจำในอนาคตใต้ 

โดยเฉพาะในปีจจุบันที่รัฐบาลมิภาระหนี้เพิ่มมากขึ้นอันเป็นผลสืบเนื่องจากการดำเนินมาตรการทางการคลัง 

ในข่วงท ี่เก ิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ทำให ้ม ิภาระต้นเงินก ู้ท ี่ส ูงข ึ้นมาก ดังนั้น ตั้งแต่ปี 2567 

หากสถานการณ์เศรษฐกิจปีนตัวและการจัดเก็บรายใต้ปรับตัวดีขึ้น ควรพิจารณาจัดสรรงบชำระต้นเงินกู้ 

เพื่อซดเชยงบชำระต้นเงินกู้ที่จัดสรรให้ตํ่าใปในข่วงปีก่อนหน้าด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบชำระ 

ต้นเงินกู้เฉพาะของหนี้รัฐบาลซึ่งมิวงเงินกู้ที่สูงขึ้นมากในช่วงวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อปีนฟู 

และกระตุ้นเศรษฐกิจจึงควรใต้รับการขดเขยในลัดส่วนที่สูงขึ้น โดยอย่างน้อยควรจัดสรรงบชำระต้นเงินกู้ 

เฉพาะของหนี้รัฐบาลไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี มิฉะนี้นความสามารถในการชำระหนี้ 

ในระยะปานกลางอาจปรับลดลงซึ่งอาจกระทบกับอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศไต้ นอกจากนี้ เพื่อให้ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังฯ จะต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระดอกเบี้ย 

อย่างพอเพียงเนื่องจากภาระดอกเบี้ยเป็นภาระต่องบประมาณที่จะต้องจ่ายทั้งจำนวนโดยไม่สามารถปรับ 

โครงสร้างหนี้ไต้ จึงควรจัดสรรงบประมาณสำหรับงบชำระดอกเบี้ยให้มิความยึดหยุ่นรองรับความผันผวนสูง 

ของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินซึ่งกระทบกับภาระดอกเบี้ยจ่ายโดยตรงในอนาคต เพื่อให้ประเทศยังคง 

มิเสถียรภาพทางการคลังอย่างยั่งยืน

3) ความสามารถในการชำระหนี้เป ็นต ัวข ึ้ว ัดท ี่บร ิษ ัทจ ัดอ ันต ับความน่าเช ื่อถ ือของประเทศ 

ให้ความสำคัญโดยประเมินจากภาระดอกเบี้ยในแต่ละปีงบประมาณต่อประมาณการรายไต้ประจำปีงบประมาณ 

ซึ่งพบว่าหากลัดส่วนตังกล่าวสูงเกินกว่าร้อยละ 10 (เทียบเท่าระดับ A- (Upper Medium Investment Grade)) 

อาจส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณในภาพรวม หรืออาจทำให้ต้องลดงบประมาณรายจ่ายประจำ 

ในส่วนอื่นหรือปรับลดงบลงทุน (นิจจุบันอยู่ในระตับสูงที่ประมาณร้อยละ 75 - 80 ของงบประมาณประจำปี) 

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายการคลังเพื่อพัฒนาประเทศในระยะยาวไต้ ซ่ึง สบน. ไต้กำหนด 

เป็นเกณฑ์ภายในสำหรับการติดตามลัดส่วนตังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดย ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ลัดส่วน 

ตังกล่าวอยู่ที่ร ้อยละ 8.29 ซึ่งยังอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ทั้งนี้ การติดตามลัดส่วนตังกล่าวนับเป็นการบูรณาการงาน 

ท ั้งในส่วนของภารก ิจต ้านหนี้ส ินและภารก ิจต ้านรายไต ้ โดยการบริหารหน ี้และการชำระหน ี้จะแสดง 

ในภาระดอกเบี้ย ในขณะที่การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายใต้จะแสดงในประมาณการรายใต้



ด ่วนท ี่ส ุด
ท กค ๑ 0 0 ๓ /^ 1 '^ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

กระทรวงการคลัง 

ถนนพระรามที, ๖ 

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

อb กันยายน ๒๕๖๖

เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน

กราบเรียน นายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ

สิ่งที่ส่งมาด้วย แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน

ด้วยมาตรา ๑๑ (๒) และ ๑๓ แห่งพระราขบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) 

มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางเพื่อใข้เป็นแผนแม่บทหลักสำหรับ 

การวางแผนการดำเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจัดทำงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปีและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ โดยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นขอบ 

ตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. วิน ัยการเงินการคลังฯ และนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงิน 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ

คณะกรรมการฯ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน 

กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งฃาติ ผู้อำนวยการ 

สำนักงบประมาณ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และมีผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เป็นเลขานุการ มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน 

สามเดือนนับแต่ว ันสิ้นปีงบประมาณทุกปีเพ ื่อใข้เป็นแผนแม่บทหลักสำหรับการวางแผนการดำเนินการ 

ท างการเง ิน การคล ังและงบประมาณ ของร ัฐ  รวมท ั้งแผน การจ ัดทำงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี 

และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ โดยกำหนดให้แผนการคลังระยะปานกลางมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (๑) เป๋าหมายและนโยบายการคลัง (๒) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 

(๓) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง 

และการจัดการกับดุลการคลังนี้น (๔) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (๕) ภาระผูกพันทางการเงิน 

การคลังของรัฐบาล

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังน้ี 

๑. ความเป็นมา

๑.๑ มาตรา ๑๑ (๒) และ ๑๓ แห่ง พ.ร.บ. ว ิน ัยการเง ินการคล ังฯ  กำหนดให ้

/  ๑.๒ ภายใน...



- ๒ -

๑.๖ ภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบ'ชระมาณ ๒๕๖๖ คณะกรรมการฯ ได้จัดทำ 

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) เพ ื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยได้รับ 

ความเห็นขอบแล้ว เม่ือวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๕

๑ .๓ สืบเนื่องจากกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

มีความล่าข้า ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจและการคลังในป้จจุบันได้เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อให้มี 

แผนการคลังระยะปานกลางที่สอดคล้องก ับสถานการณ ์ป ้จจ ุบ ัน สำหรับใข้ประกอบการพิจารณาจัดทำ 

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเป็นไปตามความในมาตรา ๑๕ 

แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ จึงต้องมีการทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) 

๑.๔ การประขุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑ /๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖ 

ณ ห้องประขุม CB๔๐๖ ขั้น ๔ อาคารรัฐสภา ท ี่ประขุมได้ม ีมติร ับรองร่างแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน (แผนการคลังระยะปานกลางฯ) ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ

๒. สาระสำคัญของแผนการคลังระยะปานกลางฯ

แผนการคลังระยะปานกลางฯ (สิ่งที่ส่งมาด้วย) ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ 

สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ส่วนที่ ๒ สถานะและประมาณการการคลัง และส่วนที่ ๓ เป้าหมาย 

และนโยบายการคลัง โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้

๒.๑ สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ

ในปี ๒๕๖๗ คาดว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) จะขยายดัวอยู่ท ี่ร ้อยละ ๓ .๒ และ GDP Deflator อยู่ท ี่ร ้อยละ ๑ .๘ สำหรับในปี ๒๕๖๘ คาดว่า GDP 

จะขยายตัวอยู่ที่ร ้อยละ ๓.๖ และขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ ๓.๔ ในปี ๒๕๖๙ - ๒๕๗๐ในส่วนของ GDP Deflator 

ในปี ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ อยู่ที่ร้อยละ ๒.๐

๒.๒ สถานะและประมาณการการคลัง

๒.๒.๑ ประมาณการรายได้ร ัฐบาลสุทธิป ีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ เท่ากับ 

๒,๗๘๗,๐๐๐ ๒,๘๙๙,๐๐๐ ๒,๙๘๕,๐๐๐ และ ๓,๐๗๔,๐๐๐ ลานบาท ตามลำดับ

๒.๒.๒ ประมาณการงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ เท่ากับ 

๓,๔๘๐,๐๐๐ ๓,๕๙๑,๐๐๐ ๓,๗๐๖,๐๐๐ และ ๓,๘๒๕,๐๐๐ ล้านบาท ตามลำดับ

๒.๒.๓ จากประมาณการรายได ้ร ัฐบาลส ุทธ ิและงบประมาณรายจ ่ายด ังกล ่าว 

ใบปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจำนวน ๖๙๓,๐๐๐ ๖๙๒,๐๐๐ ๗๒๑,๐๐๐ 

และ ๗๕๑,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๓.๖๓ ๓.๔๓ ๓.๔๐ และ ๓.๓๖ ต่อ GDP ตามลำดับ

๒.๒.๔ ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ลำหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - 

๒๕๗๐ เท่ากับร้อยละ ๖๔.๐๐ ๖๔.๖๕ ๖๔.๙๓ และ ๖๔.๘๑ ตามลำดับ

/  ๒.๓ เป้าหมาย ...



- ๓ -

๒.๓ เป้าหมายและนโยบายการคลัง

การดำเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลางยังมีความจำเป็นต้องดำเนินนโยบาย 

การคลังแบบขยายตัวผ่านการจัดทำงบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล เพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ 

ในขณะเดียวกันจะมุ่งเน ้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีภ ูม ิค ุ้มกันของภาคการคลัง เพื่อนำไปสู่ 

ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต โดยยืดหลัก “Sound Strong Sustained” ที่มุ่งเน้นการดำเนินนโยบายการคลัง 

ที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง 

ในทุกด้าน ทั้งในส่วนของการพื่นฟูการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการ 

หนี้สาธารณะ เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถรองรับ 

การดำเนินนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาล และคำนึงถึงการรักษาระดับเครื่องขี้ทางการคลังให้อยู่ภายใต้กรอบวินัย 

การคลัง (Fiscal Discipline) เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลังที่ยั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงที่ประเทศ 

อาจต้องเผชิญอีกในอนาคต

สำหรับเป้าหมายของแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จะมุ่งเน้นการควบคุมขนาด 

การขาดดุลงบประมาณต่อ GDP ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจและการคลัง 

ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะปานกลาง เพื่อมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุล 

ในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใต้สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

ณ ป้จจุบัน ดังนี้

หน่วย: ล้านบาท
ปีงบประมาณ ๒๔๖๖ ๒๔๖๗ ๒๔๖๘ ๒๔๖๙ ๒๔๗๐

รายได้รัฐบาลสุทธิ ๒,๔๙๐,๐๐๐ ๒,๗๘๗,๐๐๐ ๒1๘๙๙,๐๐๐ ๒,๙๘๔,๐๐๐ ๓,๐๗๔,๐๐๐

อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) ๓.๘ ๑๑.๙ ๔.๐ ๓.๐ ๓.๐
งบประมาณรายจ่าย ๓,01๙๔,๐๐๐ ๓,๔๘๐,๐๐๐ ๓,๔๙๑,๐๐๐ ๓,๗๐๖,๐๐๐ ๓,๘๒๔,๐๐๐

อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) ๒.๗ ๙.๓ ๓.๒ ๓.๒ ๓.๒
ดุลการคลัง (๖๙๔,๐๐๐) (๖๙๓,๐๐๐) (๖๙๒,๐๐๐) (๗๒๑,๐๐๐) (๗๔๑,๐๐๐)

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (๓.๘๓) (๓.๖๓) (๓.๔๓) (๓.๔๐) (๓.๓๖)
หนี้สาธารณะคงค้าง 0101,๒๔๔,๔๔๔ ๑๒,๐๘๙,๓๗๙ ๑๒,๘๙๗,๗๑๖ ๑๓,๖๔๒,๓๘๔ ๑๔,๓๖๓,๒๐๔

หน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP (ร้อยละ) ๖๒.๙๗ ๖๔.๐๐ ๖๔.๖๔ ๖๔.๙๓ ๖๔.๘๑
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ๑๘,๑๖๙,๒๖๗ ๑๙,๐๗๗,๗๓๐ ๒๐,๑๔๖,๐๘๓ ๒๑,๒๓๓,๙๗๒ ๒๒,๓๘๐,๖๐๖

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เทียบประมาณการปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ตามเอกสารงบประมาณ
โดยสังเขป

ที่มา: กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาบสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ

ทั้งนี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไต้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐ 

สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางด้านรายไต้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการคลัง 

ในระยะยาวจะกำหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทำงบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม

/  ๓. ข้อเสนอ ...



๓ . ข้อเสบอของฝ่ายเลขาบุการคณะกรรมการฯ

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เห็นสมควร 

นำเสนอคณะรัฐมนตร ีเพ ื่อพ ิจารณาให ้ความเห ็นขอบแผนการคลังระยะปานกลางฯ ตามมาตรา ๑๔ 

แห่ง พ.ร.บ. วิน ัยการเงินการคลังฯ เพื่อนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย 

ประจำป ีตามมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ. ว ิน ัยการเง ินการคล ังฯ และเพ ื่อให ้หน ่วยงานของรัฐนำไปใข ้ 

ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ 

ตามมาตรา ๑๖ แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ต่อไป

จึงกราบเร ียนมาเพ ื่อโปรดพ ิจารณาให ้ความเห ็นขอบ เพ ื่อเลขาน ุการคณะกรรมการ 

นโยบายการเงินการคลังของรัฐจะได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นขอบต่อไป

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 

r  .yvf

(นายพรขัย ฐีระเวข)

ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ

ฝ่ายเลขาบุการฯ

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๐ ต่อ ๓๕๖๓

โทรสาร ๐ ๒๖๑๘ ๓๓๘๕

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ fiscalplanning(g)fpo.go.th

■pTาน/4 ฟ  US-QJ .

/ V\ น frc,น
( <๖ r* / . I \ r \ t  Ur?-./ ร บ ช เ ^ ญ .  / vS น  ( /o U  WR);' ม

c > >

เห็นชอบ

(นายเศรษฐา ทวีส ิน) 

นายกรัฐมนตรี 

©เอ ก.ย. ๖๖



ด่วนห่ีฒฺ
ท่ี นร ๐ ๗ ๒ ๐ /^ ฬ สำนักงบประมาณ

๑๐๖๓ ถนนพหลโยธิน

แขวงพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

SCO กันยายน ๒๔๖๖

เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๔๖๗-๒๔๗๐) ฉบับทบทวน 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/ว(ล) ๑๙๓๔๖ 

ลงวันที่ ๑๒ กันยายน -๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็น 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง 

ของร ัฐเสนอเร ื่อง แผนการคล ังระยะปานกลาง (ป ีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) ฉบ ับทบทวน 

ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

สำน ักงบประมาณพ ิจารณาแล้วขอเร ียนว ่า เพ ื่อเป ็นการดำเน ินการตามมาตรา ๑๔ 

แห่งพระราขบัญญัต ิวิน ัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๔๖๑ และเพื่อให้ประเทศมีแผนแม่บทหลัก 

สำหรับเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้ประกอบการดำเนินนโยบายด้านการคลัง การจัดทำ 

งบประมาณ^การจัดเก็บหรือหารายได้ การใช้จ่าย การบ!หารการเงินการคลัง และการก่อหนี้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในป็จจุบัน รวมทั้งเพื่อน่าไปประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงิน 

งบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี ตามมาตรา ๑๔ แห ่งพระราขบ ัญญ ัต ิว ิน ัยการเง ินการคล ังของร ัฐ 

พ.ศ. ๒๔๖๑ จึงเห ็นสมควรทีคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็นขอบแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) ฉบับทบทวน ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐได้มีมติรับรอง 

ร่างแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๔๖๗ - ๒๔๗๐) ฉบับทบทวน ในการประขุม คร้ังที่ ๑/๒๔๖๖ 

เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๖๖

จึงเรียนมาเพื่อโปรดน่าเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

กองยุทธศาสตร์การงบประมาณ

โทร. ๐๘ ๓๘๐๘ ๖๔๗๗

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraband>bb.§o.th

เ พ ^ .  i  B-iy

(นายเฉลิมพล เพ็ญสูตร)

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ
สำเนาสูกด้อง

}ๆโDTmsi ภืโ]ร’reWjtia
(นางสาวปีญฑารีย์ ดีประเสรีฐไชย)

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏ๊บ้ตการ 
©ถา TVTvsram



ด,วนท ี่สุด
ท นร ๑๑๑๓/ (ฐ??ง<3̂ ม่) สำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๙๖๒ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

9 ส  กันยายน ๖๕๖๖

เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน

เรียน - เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๑๙๓๕๖ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๖

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ 

เสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน ของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ความละเอียด 

แจ้งแล้ว น้ัน

ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน ตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง 

ของรัฐได้ประมาณการการขาดดุลการคลังเฉลี่ยร้อยละ ๓ .๔๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ิมข้ึน 

จากเฉลี่ยร้อยละ ๒.๘๖ ของ GDP ในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับ 

ก่อนหน้า ซ ึ่งอาจเป็นป้จจัยเสี่ยงท ี่อาจส่งผลกระทบด่อมุมมองและความเช ื่อม ั่นของนักลงทุนและสถาบัน 

จัดอันดับความน่าเชื่อถึอที่มีต่อเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย .ในขณะที่สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมข้ึนเป็น 

เฉลี่ยร้อยละ ๖๔.๖๐ เทียบกับเฉลี่ยร้อยละ ๖๑.๕๒ ของ GDP ในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 

๒๕๖๗ -•๒๕๗๐) ฉบับก่อนหน้า ซึ่งทำให้พื้นที่การคลังลดลงและอาจจะไม่เพียงพอที่จะรองรับความเสี่ยงจาก 

วิกฤติการณ์เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่อาจเกิดขึ้นจากภายป้จจัยภายนอก โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ระบบเศรษฐกิจ 

การเงินโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนในเกณฑ์สูง ดังนั้น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจึงควรให้ความสำคัญกับการลดการขาดดุลงบประมาณให้อยู่ในระดับต่ํากว่าในแผนการคลังระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) ฉบับทบทวน รวมท้ังแสดงเจตนารมณ์และความมุ่งม่ันท่ีฃัดเจนในการเพ่ิมรายได้และ 

ประสิทธิภา'พการใข้จ่ายภาครัฐ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณเพื่อการขำระหนี้ให้มากขึ้น เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและ 

ลดแรงกดดันด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเพื่อให้มีพื้นที่ทางการคลังที่เพียงพอต่อการรองรับความสี่ยงจาก 

ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติพิจารณาแล้ว มีข้อสังเกตว่า แผนการคลัง

จึงเรียนมา.เพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการต่อโป

ขอแสดงความนับถือ

(นายดนุขา พิขยนันทํ)

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ

กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๔๐๘๕ ต่อ ๖๔๘๖ 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๙๘๘๒ 
E-mail: Surapol@nesdc.go.th

ฯ}ณ-กท1รร์ ค ีใ }ท

(นางสาวปีญฑารีย์ ดประเสริฐไซย)
นักวิเคราะห์นโยมายและแผนปฎิปีดาาร 

ร ๓  VVZMท*

สำเนาถกด้อง

mailto:Surapol@nesdc.go.th


ท่ี นร ๐๕๐๘/1I*Q 0๐ 6 ^  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

กันยายน ๒๕๖๖

เร่ือง การแต่งต้ังข้าราขการการเมือง (นายนิโรธ สุนทรเลขา และนางสาวฐิติภัสร์ โขติเดขาขัยนันต์) 

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๑๐๒/๑๒๔๑๗ 
ลงวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๖

ตามที่ได้ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นขอบการแต่งตั้ง 
ข้าราขการการเมือง จำนวน ๒ ราย ดังน้ี

๑. นายนิโรธ สุนทรเลขา ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ) 

๒. นางสาวฐิติกัสร์ โขติเดขาขัยนันดํ ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยเลขาบุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง [ปฏิบัติหน้าที่เลขาบุการ 

ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงการคลัง 
(นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ)]

โดยให้มืผลต้ังแต่วันท่ีคณะรัฐมนตรีมืมติเป็นด้นไป ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะรัฐมนตรีได้มืมติเม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๖ เห็นขอบตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังเสนอ

จึงเรียนยืนยันมา ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้สำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งขาติทราบด้วยแล้ว และขอได้โปรดส่งดำส่ัง 
แต่งต้ังข้าราขการการเมืองดังกล่าวไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือน่าลงประกาศในราขกิจจา 
บุเบกษาต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถือ 

นรุตมื ธัญวงษ์ 

(นายนรุตม์ ธัญวงษ์)
รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราขการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองอาลักษณ์และเครื่องราขอิสริยาภรณ์ 

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๘๔๓ (กรวิทย์)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๗๑ vwvw.soc.go.th 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.go.th

สำเนา

mailto:saraban@soc.go.th


ท่ี นร ๐ ๕ ๐ ๘ / < 3 พ  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

^  กันยายน ๒๕๖๖

เร่ือง การแต่งต้ังข้าราชการการเมือง (๑. นายมานะดักด้ี จันทร์ประสงค์ ฯลฯ จำนวน ๓ ราย) 

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ต่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๑๐๒/๑๒๒๓๑ 
ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖

ตามที่ได้ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง 
ข้าราชการการเมือง จำนวน ๓ ราย ดังน้ี

๑. นายมานะศักด้ิ จันทร์1ประสงค์ ดำรงตำแหน่งท่ีปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) 

๒. นายเผ่าภูมิ โรจนสกุล ดำรงตำแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง

๓. นายณัฏฐ์พัฒน์ รัฐผไท ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) 

โดยให้มืผลต้ังแต่วันท่ีคณะรัฐมนตรีมืมติเป็นต้นไป ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะรัฐมนตรีได้มืมติเม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖ เห็นขอบตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังเสนอ

จึงเรียนยืนยันมา ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้สำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบด้วยแล้ว และขอได้โปรดส่งดำส่ัง 
แต่งต้ังข้าราชการการเมืองดังกล่าวไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือน่าลงประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถือ 

นรุตม์ ธัญวงษ์ 

(นายนรุตม์ ธัญวงษ์)
' รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองอาลักษณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๘๔๓ (กรวิทย์)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๗๑ vwvw.soc.go.th 

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ sarabandpsoc.go.th

สำเนา



ด'รนท๋ีสุฟิ สำเนา

ท่ี นร ๐๕๐๕/โ'}0 ( ^ 0 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

กันยายน ๒๕๖๖

เร่ือง ขออนุมัติเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย 

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อดำเนินการตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนติไฟฟ้าประเภทรถยนต์ 

และรถจักรยานยนต์

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๖๑๗/๑๒๘๐๙ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖

ตามที่ได้เสนอเรื่อง ขออนุม ัต ิเง ินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อดำเนินการตามมาตรการสนับสบุนการใช้ 

ยานยนต์ไฟฟ้าประ๓ ทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ไปเพื่อดำเนินการ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะร ัฐมนตร ีได ้ประช ุมปร ึกษาเม ื่อว ันท ี่ ๒๖ ก ันยายน ๒๕๖๖ ลงมติอนุมั ติ ตามที ่  

กระทรวงการคลังเสนอ

จึงเรียนยืนยันมา ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตามบัญขีแนบท้าย

ทราบด้วยแล้ว

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๕๒ (ซลิดา), ๑๕๒๒ (ทรัพย์สิน)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖

www.soc.go.th

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.§o.th

ขอแสดงความนับถือ

ประไพ ดำสะกุล

(นางประไพ ดำสะกุล)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราซการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

http://www.soc.go.th


บัญซีรายซื่อผู้ท ี่เก ี่ยวข้องซึ่งได้แจ้งเรื่อง ขออน ุม ัต ิเง ินงบประมาณรายจ่ายประจำป ีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อดำเนินการตามมาตรการสนับสนุน 

การใช้ยานยนติไฟฟ้าประ๓ ทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ให้ทราบ ดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

๓ .  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม

๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน

๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

๖. ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

๗. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

๘. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๙. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งซาติ

๑๐. เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

๑๑. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

๑๒. เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๑๓. ประธานกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ



ส่วนห๋ีสุด
ท่ี นร ๐๕๐๕/'ว พ ๗^) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

\!ฟ  กันยายน ๒๕๖๖

เร่ือง การจัดกิจกรรมเน่ืองในวันคล้ายวันสวรรคตพระบาทลมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราซ 

บรมนาถบพิตร ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ครบ ๗ ปี

กราบเรียน/เรียน รอง - นรม., รัฐ - นร., กระทรวง, กรม

ด้วยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า 

วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ของทุกปี ถือเป็นวันสำคัญของชาติและเป็นวันหยุดราชการประจำปี เน่ืองจากเป็นวันคล้ายวันสวรรคต 

พระบาทสมเด ็จพระบรมชนกาธ ิเบศร มหาภ ูม ิพลอด ุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสำหร ับป ีน ี้ 

นับเป็นวันแห่งการสวรรคตครบ ๗ ปี หรือเรียกว่า “ สัตตมวรรษ” รัฐบาลจึงนำความกราบบังคมทูลพระกรุณา 

ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กำหนดซื่อวันดังกล่าวว่า 

“วันนวมินทรมหาราช” ตามที่รัฐบาลขอพระราชทานพระมหากรุณา เพ่ือเป็นการน้อมรำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

ที่ทรงมีต่อปวงซนซาวไทยเป็นล้นพ้นอย่างหาที่สุดมิได้ ในการนี้ จึงขอให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

พิจารณาจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสม เพื่อร่วมเทิดพระเกียรติและถวายพระราชกุศล 

เน่ืองในโอกาสดังกล่าว ทั้งนี้ ขอเชิญขวนประชาซนและเอกซนทุกภาคส่วนจัดกิจกรรม/เข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าว 

อย่างพร้อมเพรียงกันด้วย ซื่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนยืนยันมา/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิ่ง)

สำเนา

ณัฐฏ์จารี อนันตศิลปี

(นางณัฐฏ์จารี อนันตศิลปี) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๗๔๒ (กานต์พิชขา), ๑๕๓๓ (ปภัสรา)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖

www.soc.go.th

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.go.th (ke 08 09-66)

หมายเหตุ อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด  ะ จ ึง ก ร า บ เ ร ีย น ม า เ พ ื่อ โ ป ร ด ท ร า บ

ร อ ง - น ร ม . ,  ร ัฐ - น ร . ,  ก ร ะ ท ร ว ง  ะ จ ึง เ ร ีย น ย ืน ย ัน ม า

ก ร ม ,  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  ะ จ ึง เ ร ีย น ม า เ พ ื่อ โ ป ร ด ท ร า บ

http://www.soc.go.th
mailto:saraban@soc.go.th


สำเนา

กับยายน ๒๕๖๖

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

เร่ือง มาตรการพ ักชำระหน ี้ให ้ก ับล ูกหน ี้รายย ่อยตามนโยบายร ัฐบาล (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม ื่อวันที่ 

๑๓ กันยายน ๒(ทว๖)

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ลับ ด่วนที่สุด ท่ี กค ๑๐๐๘/ล ๒๐๖๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ลับ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๖/๓/๒๑๘ 

ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖

๒. สำเนาหนังสือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ด่วนที่สุด ท่ี นร ๑๑๑๓/๕๖๓๑ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖ 

๓. สำเนาหนังสือธนาคารแห่งประเทศไทย ลับ ด่วนที่สุด ที่ ธปท.ฝกฉ.(๗๑) ล. ๒๔๒/๒๕๖๖ 

ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๖

ตามที่กระทรวงการคลังได้ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้

๑. รับทราบการแต่งตั้งคณะทำงาบเพ่ือกำหนดมาตรการใบการพักหน้ีเกษตรกรและผู้ประกอบการ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

๒. พิจารณาให้ความเห็บชอบมาตรการพักชำระหนี้ให้กับลูกหนี้รายย่อยตามนโยบายรัฐบาล 

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อพินฟูลูกหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้เข้าร่วมมาตรการ 

พักชำระหนี้ดังกล่าวภายใต้หลักการ “ตลาดนำ บวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้”

๓. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี จำนวนรวมทั้งสิ้น ๑๒,๐๙๖ ล้านบาท โดยมอบหมาย 

ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรทำความตกลงกับสำนักงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

เป็นรายปีตามความเหมาะสมโดยคำนึงถึงสภาพคล่องของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป 

ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย 

ได้เสนอความเห็นไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือ 

ที่ล่งมาด้วยนี้

/คณะรัฐมนตรี ...



-๒-

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖ ลงมติรับทราบ เห็นชอบ และอนุมัต ิ

ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลัง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

และหน่วยงานที่เกี่ยวช้องรับความเห็นของสำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และธนาคารแห่งประเทศไทยไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวช้องต่อไปด้วย

จึงเรียนยืนยันมา ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวช้องตามบัญชีแบบท้าย 

ทราบด้วยแล้ว รวมทั้งได้ยกเลิกชั้นความลับนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

ขอแสดงความนับถือ

ประไพ ดำสะกุล 

(นางประไพ ดำสะกุล)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๒๒ (ศรีวิภา), ๑๕๓๒ (วัลภา)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖ www.soc.go.th

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.go.th

http://www.soc.go.th
mailto:saraban@soc.go.th


บัญข้รายฃ ื่อผ ู้ท ี่เก ี่ยวข้องขี่งได ้แจ้งเร ื่อง มาตรการพ ักขำระหน ี้ให ้ก ับล ูกหน ี้รายย ่อย 

ตามนโยบายรัฐบาล (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒(ร๖๖) ให้ทราบ ดังนี้

๑ .  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

๓ .  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๔. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

๕. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๖. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นติน

๗. ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสรีมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

๘. ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

๙. ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร



■ J สำเนา
ท่ี นร ๐๕๐๕y\a o ’kVi (บั สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

พ  กันยายน ๒๕๖๖

เรื่อง ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๑๐๐๘/๑๒๘๑๑ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖

ตามท ี่ก ระท รวงการคล ังได ้ขอให ้นำเสนอคณ ะร ัฐมนตร ีพ ิจารณ าอน ุม ัต ิงบประมาณ
รายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ พ .ศ .๒ ๕ ๖ ๖ งบกลางรายการเง ินสำรองจ ่ายเพ ื่อกรณ ีฉ ุกเฉ ินหรือจำเป ็น 

ให้แด่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อดำเนินการลดยอดลูกหนี้รอการซดเขยของรัฐบาล 

จำนวน ๑๔,๙๗๒,๔๑๗,๒๐๐ บาท ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณ ะร ัฐมนตร ีได ้ป ระช ุมปร ึกษ าเม ื่อ ว ันท ี่ ๒๖ ก ันยายน ๒๕๖๖ ลงมต ิอน ุม ัต ิตามท ี่ 

กระทรวงการคลังเสนอ

จึงเรียนยืนยันมา ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตามบัญชีแนบท้าย

ทราบด้วยแล้ว

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๒๒ (ศรีวิภา), ๑๕๒๒ (ทรัพย์สิน)
โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖
www.soc.go.th
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.go.th

ขอแสดงความนับถือ

ประไพ ดำสะกุล

(นางประไพ ดำสะกุล)
รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

http://www.soc.go.th
mailto:saraban@soc.go.th


บัญชีรายซื่อผู้ท ี่เก ี่ยวข้องซึ่งได้แจ้งเรื่อง ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้ทราบ ดังนี้

๑ .  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

๓ . ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

๔. ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร


