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กระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546         
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ1ท่ีเก่ียวข�องหลายประการ  

  กรมบัญชีกลางในฐานะเป?นหน�วยงานท่ีกํากับดูแลให�การดําเนินงานของส�วนราชการเป?นไปตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ1ท่ีกําหนด และเพ่ือให�การใช�จ�ายเงินของแผ�นดินเป?นไปอย�างถูกต�องและมีประสิทธิภาพ             
และเกิดประโยชน1แก�ประชาชนผู�ประสบภัยพิบัติ จึงได�จัดทําคู� มือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใช�จ�าย           
เงินทดรองราชการเพ่ือให�ส�วนราชการใช� เป?นแนวทางในการปฏิบั ติงานของเจ�าหน�า ท่ี ท่ี เ ก่ียวข�อง                
ได�ตามวัตถุประสงค1  
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เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน 
 

 เม่ือภัยพิบัติเกิดข้ึนย�อมก�อให�เกิดความเสียหายต�อชีวิต ทรัพย สิน และความเป%นอยู�ของประชาชน 
หน�วยงานของรัฐจึงต�องเร�งดําเนินการให�ความช�วยเหลือเพ่ือแก�ไขบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าก�อนท่ี    
จะมีมาตรการระยะยาวท่ีจะฟ./นฟู หรือแก�ไขป0ญหาอย�างถาวรต�อไป 
  โดยหลักการส�วนราชการต�องขอต้ังงบประมาณรายจ�ายสําหรับการดําเนินงานตามภารกิจ         
ของหน�วยงาน แต�โดยสภาพข�อเท็จจริงท่ีไม�อาจคาดการณ ได�ว�าภัยพิบัติจะเกิดข้ึนเม่ือใด และมีความเสียหาย      
ท่ีต�องให�ความช�วยเหลือเป%นจํานวนเท�าใด ทําให�ไม�สามารถต้ังงบประมาณเพ่ือการดังกล�าวได� และการรอ         
การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายจะทําให�การช�วยเหลือเป%นไปอย�างไม�ทันท�วงที ดังนั้น เพ่ือให�ผู�ประสบภัยพิบัติ
ได� รับการช�วยเหลือจากหน�วยงานของรัฐอย� างเหมาะสมและทันต�อสถานการณ  โดยอาศัยอํานาจ                  
ตามมาตรา 21 (5) แห�งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง           
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึ งกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการ                
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือให�ส�วนราชการท่ีมีหน�าท่ี   
ในการดําเนินการช�วยเหลือประชาชนผู�ประสบภัยพิบัติ สามารถดําเนินการช�วยเหลือได�ทันที เพ่ือเป%นการ
บรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าและให�ประชาชนผู�ประสบภัยพิบัติสามารถดํารงชีวิตได�อย�างปกติสุข   
โดยเร็ว นอกจากนี้ยังกําหนดให�สามารถใช�จ�ายเงินทดรองราชการในเชิงปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติได� จึงน�าท่ีจะ
ลดความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในระดับหนึ่ง   
 

สาระสําคัญของระเบียบ 
คํานิยามศัพท)  
  ภัยพิบัติ หมายความว�า  สาธารณภัย อันได�แก� อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล�ง ภาวะฝนแล�ง 
ฝนท้ิงช�วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปDา ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด
อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระทําของผู�ก�อการร�าย กองกําลังจากนอก
ประเทศ ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว ทําให�เกิดข้ึน ซ่ึงก�อให�เกิดอันตราย  
แก�ชีวิตร�างกายของประชาชน หรือก�อให�เกิดความเสียหายแก�ทรัพย สินของประชาชน  
  ฉุกเฉิน หมายความว�า  เกิดข้ึนโดยป0จจุบันทันด�วนหรือเป%นท่ีคาดหมายว�าจะเกิดข้ึนในเวลา    
อันใกล� และจําเป%นต�องรีบแก�ไขโดยฉับพลัน 

  ผู�ประสบภัยพิบัติ หมายความว�า  ผู�ได�รับความเดือดร�อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ไม�รวมถึงส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 

 การให�ความช�วยเหลือด�านการเกษตร ให�หมายความรวมถึง  การให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
ด�านการปศุสัตว และด�านการประมงด�วย 

  การให�ความช�วยเหลือด�านสังคมสงเคราะห)และพ้ืนฟูผู�ประสบภัย หมายความว�า การให�   
ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติในระยะสั้น เพ่ือให�ผู�ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช�วยตนเองได� เช�น การให�
ความช�วยเหลือเด็ก ผู�สูงอายุหรือคนพิการซ่ึงหัวหน�าครอบครัวเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บจากภัยพิบัติ การขน
ย�ายครอบครัว และการส�งเสริมอาชีพระยะสั้นแก�ครอบครัวของผู�ประสบภัยพิบัติ เป%นต�น ตลอดจนการให�
คําปรึกษาแนะนําและการส�งต�อให�แก�หน�วยงานผู�มีหน�าท่ีรับผิดชอบ อันเป%นการจําเป%นเพ่ือให�การดํารงชีวิต  
เข�าสู�สภาวะปกติโดยเร็ว 
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  การให�ความช�วยเหลือด�านการแพทย)และการสาธารณสุข  หมายความว�า  การให�            
ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติด�านกายและจิต ซ่ึงประกอบด�วย การรักษาพยาบาล การส�งเสริมสุขภาพ   
การปBองกันและควบคุมโรค การฟ./นฟูสมรรถภาพ และการสาธารณสุขท่ีจําเป%น เพ่ือให�การดํารงชีวิตเข�าสู�
สภาวะปกติโดยเร็ว 

(ระเบียบฯ ข�อ 5) 
 โดยท่ีระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ได�มีการปรับปรุงแก�ไขในสาระสําคัญของคํานิยาม ดังนี้ 
  1. “ภัยพิบัติ” โดยมุ�งเน�นให�หมายถึงภัยท่ีไม�สามารถปBองกันหรือไม�อาจคาดหมาย พร�อมท้ัง   
ยกเลิกการกําหนดให�“ฟBาผ�า” เป%นภัยพิบัติ เนื่องจากโดยสภาพการณ ไม�มีลักษณะเป%นสาธารณภัย และ      
ยกเลิก“ภัยจากการปราบปรามของเจ�าหน�าท่ี” เนื่องจากโดยหลักการรัฐย�อมไม�ดําเนินการสิ่งใดท่ีจะส�งผล
กระทบต�อชีวิตความเป%นอยู�ของประชาชน แต�หากมีประชาชนได�รับผลกระทบจากการดําเนินการตามกฎหมาย
ของเจ�าหน�าท่ีหรือรัฐ รัฐย�อมต�องให�ความช�วยเหลือตามความเหมาะสมแก�กรณีอยู�แล�ว 
  2. “ผู�ประสบภัยพิบัติ” โดยไม�รวมถึงส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ เนื่องจากส�วนราชการ
หรือหน�วยงานของรัฐมีงบประมาณในการดําเนินการอยู�แล�ว 
 

แนวทางการพิจารณาเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
  จากคํานิยามข�างต�น สามารถสรุปเป%นแนวทางในการพิจารณาว�าภัยท่ีเกิดข้ึนถือเป%นภัยพิบัติ     
ท่ีสามารถให�ความช�วยเหลือตามระเบียบฯ ได�หรือไม� นั้น จะต�องพิจารณาจากข�อเท็จจริง ดังนี้ 
  1. ภัยท่ีเกิดข้ึนต�องมีลักษณะเป%นภัยพิบัติ กล�าวคือ 
  1) มีการกระทําหรือเหตุต�าง ๆ ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคล หรือสัตว  ทําให�
เกิดข้ึน ซ่ึงทําให�เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก�ชีวิต ร�างกาย หรือทรัพย สิน  
  2) ต�องเป%นสาธารณภัย กล�าวคือ ภัยท่ีเ กิดแก�คนหมู�มาก มิใช� เ กิดแก� บุคคลใด       
บุคคลหนึ่ง และเป%นภัยท่ีประชาชนท่ัวไปไม�สามารถปBองกันหรือแก�ไขได�ด�วยตนเอง  
  2. เป%นภัยท่ีเกิดข้ึนโดยป0จจุบันทันด�วน  
  3. จําเป%นต�องรีบแก�ไขโดยฉับพลัน 
  4. อยู�ในระหว�างท่ียังไม�ได�รับเงินงบประมาณรายจ�าย 
  ซ่ึ งกรณี ท่ีจะถือว� า เป%นภั ย พิ บั ติตามนัยระเ บียบฯ นั้น  ได� กํ าหนดไว�อย� า งกว� า งขวาง              
เพ่ือให�ครอบคลุมสถานการณ หรือเหตุต�าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนนอกเหนือจากเหตุการณ ตามท่ีระบุไว� และหาก    
กรณีเป%นไปตามองค ประกอบดังกล�าวครบถ�วน ส�วนราชการย�อมสามารถพิจารณาให�ความช�วยเหลือ               
ตามระเบียบฯ ได�ตามความจําเป%นและเหมาะสม  แต�หากความเดือดร�อนเสียหายดังกล�าวมิได�เป%นภัยพิบัติ   
อันเป%นสาธารณภัย ตลอดจนมิได�มีองค ประกอบอ่ืน ๆ ครบถ�วนแล�ว ย�อมไม�เข�าข�ายท่ีจะเบิกจ�ายเงินทดรอง 
ราชการตามระเบียบฯ ได� หากส�วนราชการมีนโยบายหรือจําเป%นต�องให�ความช�วยเหลือก็อาจพิจารณา         
ให�ความช�วยเหลือตามกฎหมาย หรือระเบียบอ่ืนท่ีว�าด�วยการนั้น ตามแต�กรณี 
  นอกจากนี้ ในการพิจารณาข�อเท็จจริงเก่ียวกับภัยท่ีเกิดข้ึนบางกรณีว�าเข�าข�ายเป%น “ภัยพิบัติ”    
ท่ีจะสามารถให�ความช�วยเหลือตามระเบียบฯ ได�หรือไม� นั้น ต�องนําข�อมูลทางวิชาการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
มาประกอบการพิจารณาว�าเข�าองค ประกอบตามคํานิยามโดยครบถ�วนหรือไม� หากปรากฏข�อเท็จจริงว�า
เหตุการณ ดังกล�าวเป%นสาธารณภัยท่ีก�อให�เกิดความเสียหายต�อทรัพย สินของประชาชน และเกิดข้ึนอย�าง
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ฉับพลัน จําเป%นต�องรีบแก�ไขเพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าแก�ประชาชน ก็สามารถพิจารณา           
ให�ความช�วยเหลือตามระเบียบฯ ได�ตามความจําเป%นและเหมาะสม  
   

ส�วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการ 
  ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2556 ข�อ 8 อนุญาตให�ส�วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในการให�หรือสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติในระหว�างท่ียังไม�ได�รับเงินงบประมาณรายจ�าย 
สําหรับหมุนเวียนใช�จ�ายทุกภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 
  1. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
   สํานักนายกรัฐมนตรี  100,000,000 บาท  
  2. สํานักงานปลัดกระทรวง  
  กระทรวงกลาโหม  50,000,000 บาท 
  3. สํานักงานปลัดกระทรวง  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   10,000,000 บาท 
 4. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  50,000,000 บาท 
  5. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 50,000,000 บาท 
  6. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข   10,000,000 บาท 
 7. กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย  50,000,000 บาท 
  8. สํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห�งละ  20,000,000 บาท  
  ในการนี้ ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจจัดสรรเงินทดรองราชการของหน�วยงานตนเอง          
ให�หน�วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามความจําเป%นและเหมาะสม และผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจ   
จัดสรรเงินทดรองราชการของสํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�แก�อําเภอหรือก่ิงอําเภอตามความจําเป%น
และเหมาะสม ซ่ึงแต�ละแห�งต�องไม�เกิน 500,000 บาท ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความจําเป%นจะจัดสรรเพ่ิมเติมให�อีกก็ได�  
 กรณีท่ีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติให�ส�วนราชการอ่ืน      
มีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได�ตามความเหมาะสมจําเป%น และกรณี       
ท่ีวงเงินทดรองราชการไม�พอให�ส�วนราชการดังกล�าวหรือส�วนราชการท่ีมีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ 
สามารถขอขยายวงเงินทดรองราชการเพ่ิมโดยตรงต�อกระทรวงการคลังได� แล�วให�รายงานการอนุมัติดังกล�าว 
ให�นายกรัฐมนตรีทราบ  

  โดยท่ีระเบียบดังกล�าว ได�มีการปรับลดวงเงินทดรองราชการของจังหวัด จากเดิม 50 ล�านบาท 
ลงเหลือจังหวัดละ 20 ล�านบาท เนื่องจากได�เน�นหลักการให�ความช�วยเหลือเป%นค�าใช�จ�ายท่ีจําเป%นในการ   
ดํารงชีพและความเป%นอยู�ของประชาชน เพ่ือให�การดํารงชีวิตเข�าสู�สภาวะปกติโดยเร็ว ซ่ึงภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน  
และต�องให�ความช�วยเหลืออาจมิใช�เป%นภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงข้ันสูงในทุกกรณี ประกอบกับระเบียบฯ        
ได�กําหนดให�จังหวัดสามารถใช�จ�ายเงินทดรองราชการในเชิงปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติได� จึงน�าท่ีจะลด       
ความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ในกรณีของการให�ความช�วยเหลือ 
ผู�ประสบภัยพิบัติท่ีเกิดจากโรคระบาดหรือการระบาดของสัตว หรือพืชทุกชนิด ให�กระทรวงเกษตรและสหกรณ    
ใช�จ�ายจากเงินงบประมาณของหน�วยงานก�อน เม่ือไม�สามารถปBองกันได�และเกิดโรคหรือการแพร�ระบาดแล�ว    
และงบประมาณไม�เพียงพออาจใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ได� ด�วยเหตุผล
ดังกล�าว จึงแบ�งเบาภาระในการใช�จ�ายเงินทดรองราชการของผู�ว�าราชการจังหวัดลงส�วนหนึ่ง อย�างไรก็ดี ในกรณี 
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ท่ีวงเงินทดรองราชการเพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าไม�เพียงพอ ส�วนราชการก็สามารถขอขยาย     
วงเงินมายังกระทรวงการคลังได�โดยตรง ซ่ึงการกําหนดดังกล�าวเพ่ือให�สามารถกํากับดูแลการใช�จ�าย           
เงินทดรองราชการให�มีความสัมพันธ อย�างเหมาะสมกับเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปT งบกลาง รายการ   
เงินสํารองจ�ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป%น  
  สําหรับกรณีของจังหวัดท่ีมีอําเภอจํานวนมาก เม่ือจังหวัดจัดสรรเงินให�อําเภอแล�ว จังหวัด       
จะไม�เหลือวงเงินเพียงพอท่ีจะบริหารจัดการในภาพรวม นั้น ตามระเบียบฯ ข�อ 8 วรรค 2 กําหนดให�        
ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจจัดสรรเงินทดรองราชการให�แก�อําเภอหรือก่ิงอําเภอตามความจําเป%นเหมาะสม 
แห�งละไม�เกิน 500,000 บาท ในกรณีท่ีมีความจําเป%นจะจัดสรรเพ่ิมเติมให�อีกก็ได� ซ่ึงกรณีนี้เป%นเรื่อง          
ท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดจะบริหารจัดการเงินทดรองราชการได�ตามท่ีเห็นสมควร ตามเวลา สถานการณ          
และวงเงิน โดยมิได�เป%นการกําหนดตายตัวผูกมัดว�าจะต�องจัดสรรให�ทุกอําเภอไว�แต�อย�างไร 
 

การยกเลิกการขอรับการสนับสนุนวงเงินทดรองราชการตามลําดับช้ัน 
  จากการท่ีระเบียบฯ กําหนดให�จังหวัด (สํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) 
สามารถขอขยายวงเงินมายังกระทรวงการคลังได�โดยตรง (โดยผ�านกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ในฐานะหน�วยงานเจ�าสังกัด) โดยยกเลิกการขอรับการสนับสนุนวงเงินทดรองราชการตามลําดับชั้น ทําให�ลดข้ันตอน
ในการปฏิบัติงาน อันจะส�งผลให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติเป%นไปอย�างรวดเร็ว และทันต�อเหตุการณ ยิ่งข้ึน  
แต�อย�างไรก็ดี การพิจารณาขยายวงเงินทดรองราชการจะสามารถดําเนินการได�อย�างรวดเร็วและรอบคอบ     
ต�อเม่ือจังหวัดแจ�งข�อมูลท่ีเก่ียวข�องเพ่ือประกอบการพิจารณาของกระทรวงการคลังทุกครั้งท่ีเสนอเรื่อง       
ขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ ดังนี้ (1) รายการค�าใช�จ�ายท่ีได�ใช�จ�าย   
จากวงเงินตามระเบียบฯ (2) จํานวนเงินท่ีเหลืออยู�ก�อนการขออนุมัติขยายวงเงิน (3) เหตุผลและความจําเป%น 
(4) รายการค�าใช�จ�ายของวงเงินท่ีขออนุมัติให�ขยาย และประมาณการราคาของแต�ละรายการดังกล�าว        
และ (5) มีการรวบรวมใบสําคัญและเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการจ�ายเงินส�งให�สํานักงบประมาณภายในเวลา           
ท่ีกําหนดหรือไม� อย�างไร ซ่ึงกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางจะถือความเห็นของกรมปBองกัน             
และบรรเทาสาธารณภัยเป%นสําคัญ   
    

ผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการ 
  การอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินท่ีกําหนด ให�เป%นอํานาจของผู�ดํารงตําแหน�ง 
ดังต�อไปนี้ 
 1. นายกรัฐมนตรี สําหรับกรณีวงเงินของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  2. ปลัดกระทรวงกลาโหม สําหรับกรณีวงเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  สําหรับกรณีวงเงินของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 4. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  สําหรับกรณีวงเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  
 5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย สําหรับกรณีวงเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 6. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สําหรับกรณีวงเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 7. อธิบ ดีกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํ าหรับกรณีวงเ งินของกรมปBอง กัน             
และบรรเทาสาธารณภัย 
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 8. ผู�ว�าราชการจังหวัด สําหรับกรณีวงเงินของสํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
เว�นแต�การอนุมัติจ�ายเงินทดรองของอําเภอหรือก่ิงอําเภอภายในวงเงินท่ีจัดสรรให� ให�เป%นอํานาจของนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอผู�เป%นหัวหน�าประจําก่ิงอําเภอ แล�วแต�กรณี 
  ผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการดังกล�าว อาจมอบหมายให�บุคคลอ่ืนซ่ึงเป%นข�าราชการ    
ในสังกัดอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการแทนตนก็ได�  
  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรคาดหมายได�ว�าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในจังหวัดใด และมีความจําเป%นต�องเตรียม
เงินสดไว� เพ่ือใช�จ�ายในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติในวันหยุดราชการ เช�น วันหยุดประจําสัปดาห  เทศกาล
วันข้ึนปTใหม� วันสงกรานต  วันเข�าพรรษา เป%นต�น ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจเบิกเงินทดรองราชการ          
เพ่ือสํารองจ�ายได�ตามความเหมาะสมจําเป%น และเม่ือภัยพิบัติสิ้นสุดลงให�นําเงินท่ีเหลือส�งคืนคลัง   
(ระเบียบฯ ข�อ 9) 
 

หลักการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ 
  การใช�จ�ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการ           
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 แบ�งเป%น 2 กรณี ดังนี้ 
  1. เพ่ือการปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เม่ือเป%นท่ีคาดหมายว�าจะเกิดภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล�และจําเป%นต�องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ภายในวงเงินไม�เกิน 10,000,000 บาท 
(ระเบียบฯ ข�อ 18)  
 2. เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ โดยเร�งด�วนตามความจําเป%นและเหมาะสมเม่ือเกิด         
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท�องท่ีใดท�องท่ีหนึ่ง โดยมุ�งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของ
ผู�ประสบภัยพิบัติ แต�มิได�มุ�งหมายท่ีจะชดใช�ความเสียหายให�แก�ผู�ใด (ระเบียบฯ ข�อ 16)  
 

ข้ันตอนและวิธีดําเนินการเพ่ือการป1องกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  เม่ือเป%นท่ีคาดหมายว�าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล� และจําเป%นต�องรีบดําเนินการ
โดยฉับพลัน ให�ส�วนราชการสามารถใช�จ�ายเงินทดรองราชการในเชิงปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน    
นั้นได� ภายในวงเงินไม�เกิน 10,000,000 บาท โดยดําเนินการ ดังนี้  
  1. กรณีกรุงเทพมหานคร ให�เป%นอํานาจหน�าท่ีของกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดี   
กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป%นผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงิน  
   กรณีจังหวัดอ่ืน ให�เป%นอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
โดยผู�ว�าราชการจังหวัดเป%นผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงิน 
  2. ไม�ต�องประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3. การใช�จ�ายเงินให�เป%นไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปBองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
  เม่ือดําเนินการปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล�ว แต�ไม�สามารถปBองกันหรือยับยั้ง      
ภัยพิบัติดังกล�าวได� ก็ให�ประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต�อไป 
  ข�อยกเว�น  การใช�จ�ายเงินทดรองราชการในเชิงปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัตินี้ ไม�รวมถึงการปBองกัน
หรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินด�านการเกษตรท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว หรือพืชทุกชนิด 
(ระเบียบฯ ข�อ 18)  
  การปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรือการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจากภัย   
ท่ีเ กิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว หรือพืชทุกชนิด ให�กระทรวงเกษตรและสหกรณ ใช�จ�ายจาก              
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เงินงบประมาณของหน�วยงานก�อน เม่ือไม�สามารถปBองกันได�และเกิดโรคหรือการแพร�ระบาดแล�วและ
งบประมาณไม�เพียงพอ ให�สามารถใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ได� (ระเบียบฯ ข�อ 19) กล�าวคือ ในหลักการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ต�องใช�จ�ายเงินงบประมาณ
ของหน�วยงานตนเองในการปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ หรือให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติท่ีได�รับความ
เสียหายอันเนื่องมาจากการเกิดโรคหรือการระบาดของสัตว หรือพืชทุกชนิดก�อน ต�อเม่ือเกิดโรคหรือการแพร�
ระบาดแล�วและงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไม�เพียงพอ จึงจะสามารถใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติดังกล�าวได� 
แต�อย�างไรก็ดี หากความเสียหายด�านการเกษตรเกิดข้ึนเนื่องจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินอ่ืน ๆ เช�น อุทกภัย       
ภัยแล�ง เป%นต�น กรณีเช�นว�านี้ จึงจะสามารถใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติในอํานาจ
ของผู�ว�าราชการจังหวัดได�     
 

ข้ันตอนและวิธีดําเนินการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ   
  1. การประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือ  
    เม่ือมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท�องท่ีใด ให�ผู�มีอํานาจดําเนินการประกาศให�ท�องท่ีนั้น    
เป%นเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
   1)  กรณีกรุงเทพมหานคร ให�เป%นอํานาจของอธิบดีกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   2)  กรณีจังหวัดอ่ืน ให�เป%นอํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัดร�วมกับคณะกรรมการให�   
ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)  
   โดยการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ประกอบด�วย
สาระสําคัญ ดังนี้ (1) ประเภทของภัย (2) พ้ืนท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติ (3) วัน เดือน ปT ท่ีเกิดและสิ้นสุดภัยพิบัติ          
(4) เวลาเริ่มต�นและสิ้นสุดการให�ความช�วยเหลือ ท้ังนี้ โดยให�ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไข      
ท่ีกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   ข�อยกเว�น  ในกรณีท่ีการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน                
ในจังหวัดอ่ืน ๆ หากไม�สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได�ทันท�วงที และผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�าความเสียหาย
ดังกล�าวเป%นภัยพิบัติตามระเบียบ ก็ให�มีอํานาจประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ไปก�อนได� โดยไม�ต�องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. แต�อย�างใด 

(ระเบียบฯ ข�อ 20)  
   จากระเบียบข�างต�นสรุปได�ว�า ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนและมีความจําเป%น   
ต�องใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติดังกล�าว ผู� มีอํานาจตามท่ีกําหนด         
ต�องประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติก�อนเสมอ จึงจะใช�จ�ายเงินทดรองราชการ           
ตามระเบียบฯ ได� 
 

 2. การดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ  
   เ ม่ือได� มีการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล�ว              
ให�ส�วนราชการหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ ดังนี้  
    1)  กรณีกรุงเทพมหานคร (ระเบียบฯ ข�อ 22)  
    1.1) ให�กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติทุกด�าน เว�นแต�การให�ความช�วยเหลือด�านสังคมสงเคราะห และฟ./นฟูผู�ประสบภัย การให�ความช�วยเหลือ     
ด�านการเกษตร หรือการให�ความช�วยเหลือด�านการแพทย และการสาธารณสุขให�เป%นอํานาจหน�าท่ีของ      
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงสาธารณสุข 
แล�วแต�กรณี  
      1.2) กรณีส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไม�มีวงเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบนี้ได�รับการร�องขอให�ช�วยเหลือ หรือถูกสั่งการให�ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให�ขอรับการ
สนับสนุนจากกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย เว�นแต�การให�ความช�วยเหลือด�านสังคมสงเคราะห และฟ./นฟู
ผู�ประสบภัย การให�ความช�วยเหลือด�านการเกษตร หรือการให�ความช�วยเหลือด�านการแพทย และการ
สาธารณสุขให�เป%นอํานาจหน�าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  และกระทรวงสาธารณสุข แล�วแต�กรณี 
     1.3)  กรณีท่ีมีเหตุจําเป%นเพ่ือประโยชน ในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ให�สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ให�การสนับสนุนเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแก�กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงสาธารณสุข และกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยไม�ต�องให�ส�วน
ราชการดังกล�าวขอรับการสนับสนุนก�อนได� 
     1.4)  กรณีท่ีมีความจําเป%นเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และ
กระทรวงกลาโหมได�รับการร�องขอหรือถูกสั่งการ หน�วยงานดังกล�าวสามารถดําเนินการให�ความช�วยเหลือ     
ได�โดยตรง (ตามข�อตกลงร�วมกันระหว�างส�วนราชการท่ีกําหนดตามระเบียบฯ ข�อ 24)    
   2) กรณีจังหวัดอ่ืน (ระเบียบฯ ข�อ 23)  
     2.1)  ให� อําเภอหรือก่ิงอําเภอ แล�วแต�กรณี ดําเนินการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติตามมติของคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือ
คณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติก่ิงอําเภอ (ก.ช.ภ.กอ.) แล�วแต�กรณี ภายในวงเงินทดรอง 
ราชการท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดจัดสรรให� และในกรณีท่ีมีความจําเป%นต�องใช�เงินเพ่ือดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติมากกว�าวงเงินท่ีได�รับจัดสรร ให�อําเภอหรือก่ิงอําเภอขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากจังหวัด และให�    
ผู�ว�าราชการจังหวัดอนุมัติการจ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด 
เพ่ือสนับสนุนการดังกล�าว หรือดําเนินการให�ความช�วยเหลือตามมติของคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)  
     ข�อยกเว�น ในกรณีท่ีไม�สามารถประชุม ก.ช.ภ.อ.  ก.ช.ภ.กอ.  หรือ ก.ช.ภ.จ.    
แล�วแต�กรณี ได�ทันท�วงที ถ�านายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู�เป%นหัวหน�าประจําก่ิงอําเภอ หรือผู�ว�าราชการจังหวัด 
แล�วแต�กรณี เห็นว�าความเสียหายดังกล�าวเป%นไปตามระเบียบนี้ กล�าวคือ เข�าข�ายเป%นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน      
ก็ให�มีอํานาจพิจารณาอนุมัติให�ความช�วยเหลือไปก�อนได� โดยไม�ต�องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ      
ในภายหลังแต�อย�างใด  
     2.2)  ในกรณีส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไม�มีวงเงินทดรองราชการ
ตามระเบียบนี้ได�รับการร�องขอ หรือถูกสั่งการให�ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ ให�ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัด 
     2.3)  ในกรณีท่ีมีความจําเป%นเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ และกรมปBองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหรือกระทรวงกลาโหม แล�วแต�กรณี ได�รับการร�องขอหรือถูกสั่งการ ให�หน�วยงานดังกล�าว    
สามารถดําเนินการให�ความช�วยเหลือได�โดยตรง และรายงานให� ก.ช.ภ.อ.  ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. ทราบต�อไป 
เว�นแต�ในกรณีเป%นการให�การสนับสนุนและช�วยเหลือในด�านวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช� ยานพาหนะ   
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และสิ่งอ่ืน ๆ เพ่ือใช�ในการปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถ
ดําเนินการให�ความช�วยเหลือได�โดยไม�ต�องร�องขอ 
     2.4)  ในกรณีท่ีมีความจําเป%นเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ ให�กระทรวงการพัฒนา
สังคม และความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  หรือกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจโอนเงินทด
รองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให�แก�จังหวัดเพ่ือใช�ในการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติได�ตามภารกิจของส�วนราชการเจ�าของเงิน โดยไม�ต�องให�จังหวัดขอรับการสนับสนุนก�อนได� 
     2.5)  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเป%นเพ่ือประโยชน ในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ                
ให�สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจโอนเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติให�แก�จังหวัด โดยไม�ต�องให�จังหวัดขอรับการสนับสนุนก�อนได� 
      สําหรับการโอนเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให�แก�
จังหวัด ให�ดําเนินการตามวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
 

  3. การใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ 
  การใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้   
ต�องเป%นค�าใช�จ�ายท่ีจําเป%นในการดํารงชีพและความเป%นอยู�ของประชาชน หรือเป%นการซ�อมแซมให�คืนสู�   
สภาพเดิมอันเป%นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า โดยไม�สามารถใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือสร�าง
สิ่งก�อสร�างหรือสาธารณูปโภคท่ีถาวรหรือก�อสร�างใหม�ได� (ระเบียบฯ ข�อ 17)  
   ท้ังนี้ การจ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให�จ�ายเป%น
ค�าใช�จ�ายตามหลักเกณฑ  วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด หากมีความจําเป%นต�องจ�าย 
นอกเหนือหลักเกณฑ  ต�องได�รับอนุ มัติจากกระทรวงการคลังก�อน (ระเบียบฯ ข�อ 27) ซ่ึงป0จจุ บัน
กระทรวงการคลังได�กําหนดหลักเกณฑ การใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556 ข้ึน เพ่ือให�ส�วนราชการถือปฏิบัติ โดยประกาศ ณ วันท่ี 21 มีนาคม 2556 และมีผลใช�บังคับ
ต้ังแต�วันท่ี 1 เมษายน 2556 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 35 ลงวันท่ี        
26 มีนาคม 2556  
   หลักเกณฑ ดังกล�าวได�กําหนดขอบเขตการจ�ายเงินทดรองราชการว�า จะต�องเป%นการ
ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามความหมายแห�งระเบียบฯ โดยให�ช�วยเหลือเป%นสิ่งของหรือจ�าย  
เป%นเงิน และให�คํานึงถึงสภาพและเหตุการณ ตามความเหมาะสม โดยแบ�งเป%นด�านต�าง ๆ 6 ด�าน ดังนี้ 
   1.  ด�านการดํารงชีพ เช�น ค�าอาหารจัดเลี้ยง ค�าถุงยังชีพ ค�าจัดซ้ือหรือจัดหาน้ําสําหรับ
บริโภคหรือใช�สอยในท่ีอยู�อาศัย ค�าจัดหาสิ่งของในการดํารงชีพเบ้ืองต�นกรณีท่ีอยู�อาศัยได�รับความเสียหาย    
ท้ังหลัง ค�าวัสดุซ�อมแซมหรือก�อสร�างท่ีอยู�อาศัยประจํา ค�าวัสดุซ�อมแซมหรือสร�างยุ�งข�าว ค�าเครื่องนุ�งห�ม    
  2.  ด�านสังคมสงเคราะห  เช�น ช�วยเหลือเป%นเงินสงเคราะห เพ่ือบรรเทาภาวะวิกฤต   
เฉพาะหน�าแก�นักเรียน นักศึกษา ท่ีบิดามารดาหรือผู�อุปการะเลี้ยงดู หรือผู�มีรายได�หลักเลี้ยงดูครอบครัว
เสียชีวิตจากภัยพิบัติ จัดโครงการฝYกอบรมส�งเสริมอาชีพระยะสั้น 
   3.  ด�านการแพทย และการสาธารณสุข เช�น จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ  อาหารเสริมโปรตีน    
ค�าวัสดุวิทยาศาสตร  ค�ายาและเวชภัณฑ  สําหรับการรักษาและควบคุมการแพร�ระบาดของโรค  
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   4.  ด�านการเกษตร ให�ดําเนินการช�วยเหลือเป%นตัวเงินในลําดับแรกแก�ผู�ประสบภัยพิบัติท่ีข้ึน
ทะเบียนกับหน�วยงานท่ีกํากับดูแลแต�ละด�านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ก�อนเกิดภัยพิบัติแล�วเท�านั้น        
โดยให�เบิกจ�ายได� ดังนี้ 
     1) ด�านพืช เช�น   
     - กรณีพืชตายหรือเสียหาย ให�ช� วย เหลือเป%นค� า พันธุ พืชและค� า ปุZ ย          
ตามหลักเกณฑ  วิธีการ เ ง่ือนไข และอัตราท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนด ตามจํานวนพ้ืนท่ี              
ทําการเกษตรจริงท่ีได�รับความเสียหาย แต�ไม�เกิน 30 ไร�  
      -  กรณีพ้ืนท่ีทําการเพาะปลูกถูกหิน ดิน ทราย ไม� โคลน รวมท้ังซากวัสดุ    
ทุกชนิด ทับถมจนไม�สามารถใช�เพาะปลูกได� และหน�วยงานของรัฐไม�สามารถเข�าไปให�ความช�วยเหลือได�          
ให�ช�วยเหลือค�าใช�จ�ายเป%นค�าจ�างเหมาในการขุดลอก ขนย�ายวัสดุดังกล�าว เพ่ือให�สามารถใช�พ้ืนท่ีเพ่ือการ
เพาะปลูกพืชอายุสั้นได� ไม�เกิน 5 ไร� 
      -  กรณีเกิดการแพร�ระบาดของศัตรูพืช ให�จัดหาสารปBองกันกําจัดศัตรูพืช  
หรืออินทรีย วัตถุ ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ ทุกชนิดในการกําจัดการแพร�ระบาดของศัตรูพืชทุกชนิด  
    2) ด�านประมง ให�ช�วยเหลือเป%นพันธุ สัตว น้ํา อาหารสัตว น้ํา วัสดุทางการประมง 
สารเคมีและยารักษาโรคท่ีจําเป%น 
   3)  ด�านปศุสัตว  ให�จัดหาพืชอาหารสัตว  วัคซีนและเวชภัณฑ รักษาสัตว  
    4)  ด�านการเกษตรอ่ืน เช�น  
     -  ค�าใช�จ�ายในการปรับเกลี่ยพ้ืนท่ี การไถพรวน ยกร�อง การก�อสร�างคันดิน 
เพ่ือการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมด�านการเกษตร ค�าซ�อมแซมอาคารชลประทานและระบบ
ชลประทาน เฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับการระบายน้ํา 
     -  ค�าจ�างเหมารถยนต  ค�าระวางบรรทุกทางรถไฟ และเรือบรรทุกของเอกชน 
เพ่ือใช�ในการขนย�ายสัตว เลี้ยง หรือขนส�งพืชหญ�าอาหารสัตว   
  5.  ด�านบรรเทาสาธารณภัย เช�น จัดหาภาชนะรองรับน้ํา ซ�อมแซมภาชนะรองรับน้ํา 
ซ�อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน  ซ่ึงในกรณีของการซ�อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน ท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จะต�องเป%นกรณีท่ีงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป%นซ่ึงต้ังไว�ในปTนั้นได�ใช�จ�าย
หมดแล�ว และหากไม�ซ�อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต�อสิ่งสาธารณประโยชน  หรือสร�างความเดือดร�อนแก�
ราษฎรโดยส�วนรวม โดยองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�องมีหนังสือยืนยันข�อมูลดังกล�าวด�วย เพ่ือประกอบการ
พิจารณากรณีใช�เงินทดรองราชการเพ่ือซ�อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน ท่ีอยู�ในความรับผิดชอบขององค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน  
  6.  ด�านการปฏิบัติงานให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัย เช�น ค�าซ�อมแซมครุภัณฑ       
รวมท้ังยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชนท่ีนํามาช�วยเหลือโดยสมัครใจและไม�คิดมูลค�า ค�าตอบแทน 
ค�าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค�าใช�จ�ายในการเดินทางสําหรับเจ�าหน�าท่ีท่ีออกปฏิบัติงานให�ความช�วยเหลือ     
ค�าใช�จ�ายเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิงและหล�อลื่น ค�ากระแสไฟฟBา เป%นต�น 
     หลักการ ในการใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือเป%นค�าใช�จ�ายเก่ียวกับค�าตอบแทน 
ค�าตอบแทนการปฏิบั ติงานนอกเวลา ค�าใช�จ�ายในการเดินทางสําหรับเจ�าหน�าท่ี ท่ีออกปฏิบั ติงานให�           
ความช�วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัย ให�เบิกจ�ายได�เฉพาะกรณีท่ีงบประมาณปกติไม�เพียงพอ หรือมิได�    
ต้ังไว�เพ่ือการนี้เท�านั้น  
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 4. การให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม 
   การให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมท้ังในกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดอ่ืน ให�สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม หรือหน�วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีได�รับ
มอบหมาย ดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติตามข�อตกลงร�วมกันระหว�างกระทรวงกลาโหม 
กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 
และเป%นไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง เพ่ือให�การช�วยเหลือเป%นไปโดยท่ัวถึงและไม�ซํ้าซ�อนกัน (ระเบียบฯ ข�อ 24) 
 

  5. การส้ินสุดการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ 
   ให�ส�วนราชการท่ีมีวงเงินทดรองราชการยุติการอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในกรณีใดกรณีหนึ่งท่ีเกิดข้ึนก�อน ดังต�อไปนี้  
   1)  เม่ือส�วนราชการได�รับการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติแล�ว  
   2)  เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการให�ความช�วยเหลือตามประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือ 
(ระยะเวลาตามหลักเกณฑ การประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิ บั ติกรณี ฉุกเ ฉิน                   
ท่ีกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นของของกระทรวงการคลัง)  
   3)  มีการประกาศยุติการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจากอธิบดีกรมปBองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (กรณีเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร) หรือผู�ว�าราชการจังหวัด (กรณีเกิดภัยพิบัติ    
ในจังหวัดอ่ืน) แล�วแต�กรณี  
(ระเบียบฯ ข�อ 10) 
 

คณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ     
  โดย ท่ีระเ บียบฯ กําหนดให�การช� วยเหลือผู�ประสบภัยพิ บั ติ ในอํา เภอหรือ ก่ิง อํา เภอ               
หรือในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ให�ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ เพ่ือให�การพิจารณา
ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติเป%นไปอย�างรอบคอบ รัดกุม มีข�อมูลความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากทุกภาคส�วน   
ตลอดจนเพ่ือความโปร�งใส และการตรวจสอบได� โดยให�คณะกรรมการมีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้  
  1. คณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติระดับอําเภอ หรือก่ิงอําเภอ เรียกว�า 
“คณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติอําเภอ” เรียกโดยย�อว�า “ก.ช.ภ.อ.” หรือ “คณะกรรมการ 
ให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติก่ิงอําเภอ” เรียกโดยย�อว�า “ก.ช.ภ.กอ.” แล�วแต�กรณี ประกอบด�วย 
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู�เป%นหัวหน�าประจําก่ิงอําเภอ เป%นประธานกรรมการ หัวหน�าส�วนราชการประจํา
อําเภอหรือก่ิงอําเภอท่ีเก่ียวข�องหรือผู�แทน ผู�แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผู�แทนกรมปBองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยหนึ่งคน ผู�แทนองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคน เป%นกรรมการ 
และปลัดอําเภอหัวหน�าฝDายความม่ันคง เป%นกรรมการและเลขานุการ 
   ให� ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
  1)   สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในอําเภอหรือก่ิงอําเภอ แล�วแต�
กรณี และความต�องการรับความช�วยเหลือด�านต�าง ๆ ของผู�ประสบภัยพิบัติ โดยจัดทําบัญชีเป%นประเภทไว� 
  2)   พิจารณาช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
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  3)   ประสานงานและร�วมดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.อ. หรือ   ก.ช.ภ.
กอ. อ่ืน ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในหลายอําเภอหรือหลายก่ิงอําเภอ 
  4)   รายงานผลการสํารวจตาม 1) และการแก�ไขความเดือดร�อนเฉพาะหน�าท่ีได�ดําเนินการ
ไปแล�วให� ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพ่ือพิจารณาดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติต�อไป 
  5)   แต�งต้ังคณะอนุกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน ให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติตามท่ี ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มอบหมาย แล�วแต�กรณี 
     2. คณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัด เรียกว�า “คณะกรรมการ        
ให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด” เรียกโดยย�อว�า “ก.ช.ภ.จ.” ประกอบด�วย ผู�ว�าราชการจังหวัด  
เป%นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด พาณิชย จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด หัวหน�าส�วนราชการระดับ
จังหวัดท่ีเก่ียวข�องหรือผู�แทน ผู�แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผู�แทนองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประธาน
หอการค�าจังหวัดหรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู�แทนในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งคน เป%นกรรมการ และหัวหน�า
สํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป%นกรรมการและเลขานุการ 
  ให� ก.ช.ภ.จ. มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
  1)   พิจารณากลั่นกรองการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติด�านต�างๆ ตามท่ีองค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินได�สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแต�ละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตาม
อํานาจหน�าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 
  2)   พิจารณาช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
  3)   ระดมสรรพกําลัง ควบคุม เร�งรัด และประสานงานระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ในการให�
ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ เพ่ือให�ผู�ประสบภัยพิบัติได�รับความช�วยเหลืออย�างรวดเร็วท่ัวถึงและ          
ไม�ซํ้าซ�อน 
   4)   พิจารณาอนุมัติค�าใช�จ�ายในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติสําหรับส�วนราชการหรือ
หน�วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม�มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ แต�จําเป%นต�องดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบ     
ภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ. 
  5)   จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ กําลังคน อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช� 
ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ ท่ีจําเป%นจากส�วนกลางในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนเกินกว�าความสามารถของ
จังหวัด 
  6)   ประสานงานและร�วมดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.จ. อ่ืนในกรณี
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในหลายจังหวัด 
  7)   รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในจังหวัด การแก�ไขความ
เดือดร�อนเฉพาะหน�าท่ีได�ดําเนินการไปแล�ว และโครงการขอรับการสนับสนุนการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
จากส�วนกลาง ให�กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบหรือเพ่ือพิจารณาดําเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติต�อไป 
  8)    พิจารณาประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินร�วมกับ        
ผู�ว�าราชการจังหวัด 
 การประชุมคณะกรรมการดังกล�าว ต�องมีกรรมการมาประชุมไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมด จึงจะเป%นองค ประชุม 
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 ในการประชุมคราวใด ถ�าประธานกรรมการไม�มาประชุมหรือไม�อาจปฏิ บั ติหน�า ท่ีได�              
ให�กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป%นประธานในท่ีประชุม 
 มติของท่ีประชุมให�ถือเสียงข�างมาก กรณีท่ีมีคะแนนเสียงเท�ากัน ให�ประธานลงคะแนนเสียง    
อีกหนึ่งเสียง เป%นเสียงชี้ขาด 
  

การขอรับการสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือ 
  การขอรับการสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือ ให�ทําเป%นหนังสือซ่ึงอย�างน�อยให�มีรายการ
ดังต�อไปนี้ 
 1. ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 2. วัน เดือน ปTท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และวัน เดือน ปTท่ีเกิดความเสียหาย 
 3. สถานท่ีเกิดเหตุ (ให�ระบุชื่อถนน หมู�บ�าน ตําบล อําเภอ) 
 4. จํานวนผู�ประสบภัยพิบัติโดยประมาณ 
 5. ความเสียหายโดยประมาณ เช�น จํานวนบ�านเรือนท่ีเสียหาย ทรัพย สินท่ีเสียหาย รวมท้ัง
มูลค�าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยประมาณ จํานวนผู�บาดเจ็บ ผู�เสียชีวิต เป%นต�น 
 6. การช�วยเหลือแก�ไขป0ญหาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าท่ีได�ดําเนินการไปแล�ว 
 7. ความต�องการในการขอรับความช�วยเหลือหรือสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือ 
 กรณีท่ีมีความจําเป%นเร�งด�วนไม�อาจขอรับการสนับสนุนเป%นหนังสือได� ให�ขอรับการสนับสนุน     
การให�ความช�วยเหลือโดยเครื่องมือสื่อสารใด ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดและให�ยืนยันเป%นหนังสือในภายหลัง        
โดยด�วนท่ีสุด 
 การขอรับการสนับสนุนระหว�างส�วนราชการ ให�ทําสัญญายืมเงินตามระเบียบของทางราชการ 
 

การชดใช�เงินทดรองราชการ 
 เม่ือส�วนราชการได�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล�วให�
ดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการ ดังนี้ 
  1. กรณีส�วนราชการท่ีมีวงเงินทดรองราชการ (ระเบียบฯ ข�อ 30) 
   1)  ให�ส�งใบสําคัญและเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการจ�ายเงินให�สํานักงบประมาณภายใน  
30 วันทําการนับแต�วันท่ีได�รับเงินจากคลัง  
   2)  ให�จัดทํารายงานการใช�จ�ายเงินซ่ึงผู�มีอํานาจอนุมัติรับรองและเก็บหลักฐานใบสําคัญ
ต�นฉบับไว�ท่ีส�วนราชการนั้น เพ่ือให�สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินตรวจสอบ 
  2. กรณีส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐท่ีได�รับการสนับสนุน หรือรับโอนเงินทดรอง
ราชการจากส�วนราชการท่ีมีวงเงินตามระเบียบนี้ ให�ส�งใบสําคัญและเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการจ�ายเงินมายัง          
ส�วนราชการเจ�าของเงินภายใน 30 วันทําการนับแต�วันท่ีได�รับเงิน และให�ส�วนราชการเจ�าของเงินส�งเอกสาร
ดังกล�าวให�สํานักงบประมาณภายใน 30 วันทําการ ท้ังนี้ ระยะเวลาในการดําเนินการขอรับการจัดสรร       
เงินงบประมาณรายจ�ายชดใช�เงินทดรองราชการจะต�องเสร็จสิ้นภายใน 60 วันทําการ (ระเบียบฯ ข�อ 31 
วรรคแรก) 
  3. กรณีกระทรวงกลาโหมได�จัดสรรเงินทดรองราชการให�แก�หน�วยงานในสังกัด หรือกรณี
สํานักงานปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให�หน�วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือสํานักงาน 
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ปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดส�งใบสําคัญและเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการจ�ายเงินมายังสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ในฐานะหน�วยงานเจ�าสังกัดของสํานักงาน
ปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย) แล�วแต�กรณี ภายใน 30 วันทําการนับแต�วันท่ีได�รับเงิน และให�ส�วนราชการ
ดังกล�าวส�งเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการจ�ายเงินให�สํานักงบประมาณภายใน 30 วันทําการ ท้ังนี้ ระยะเวลา      
ในการดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการจะต�องเสร็จสิ้นภายใน 
60 วันทําการ (ระเบียบฯ ข�อ 31 วรรคสอง)  
  สําหรับการจัดทํารายงานการจ�ายเงินทดรองราชการ ส�งไปยังคณะผู�บริหารการคลังประจําจังหวัด 
(คบจ.) หรือคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช�จ�ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง แล�วแต�กรณี 
(ระเบียบฯ ข�อ 32) ให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� กรมบัญชีกลางหรือคลังจังหวัด ส�วนราชการเจ�าของ     
วงเงินทดรองราชการ และหน�วยงานท่ีได�รับเงินทดรองราชการท้ังในส�วนกลางและส�วนภูมิภาคถือปฏิบัติ    
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0423.3/ว 70 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ  2556  
 ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเดือนสิงหาคมและกันยายนและได�จ�ายเงินทดรองราชการ
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติไปแล�ว แต�ไม�สามารถจัดงบประมาณรายจ�ายเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการ      
ในปTงบประมาณได�ทัน ให�นําไปขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายชดใช�ในปTงบประมาณถัดไป           
โดยให�ถือว�าเป%นค�าใช�จ�ายท่ีได�รับอนุมัติให�ก�อหนี้ผูกพันเกินกว�าหรือนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไว�ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปTหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม (ระเบียบฯ ข�อ 33)   
 

การจัดหาและการควบคมุพัสด ุ 
  เพ่ือให�เกิดความรอบคอบ มีความโปร�งใส และสามารถตรวจสอบได�ในการใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ระเบียบฯ จึงกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุเพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติเป%น 2 กรณี ดังนี้  
 1. กรณีเป%นรายการค�าใช�จ�ายท่ีจําเป%นในการดํารงชีพและความเป%นอยู�ของประชาชน และ    
ต�องใช�เวลาในการดําเนินการหรือให�การช�วยเหลือไม�เกิน 7 วัน (กรณีจังหวัดอ่ืน นับแต�วันท่ีคณะกรรมการ     
มีมติให�การช�วยเหลือ หรือวันท่ีนายอําเภอ/ปลัดหัวหน�าก่ิงอําเภอ/ผู�ว�าราชการจังหวัด อนุมัติให�การช�วยเหลือ    
ไปก�อนในกรณีท่ีไม�สามารถประชุมคณะกรรมการได�ทันท�วงที กรณีกรุงเทพมหานคร นับแต�วันท่ีส�วนราชการ
เจ�าของภารกิจดําเนินการให�ความช�วยเหลือ) ให�ผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการแต�งต้ังคณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ�างอย�างน�อย 3 คน เพ่ือทําหน�าท่ีรับผิดชอบในการจัดหาเจรจาต�อรองและตกลงราคากับผู�มีอาชีพขาย
หรือรับจ�างทํางานนั้นโดยตรงในราคาซ่ึงไม�สูงกว�าราคาตลาดของท�องท่ีในช�วงเวลาท่ีภัยพิบัติเกิดข้ึน โดยผู�มีอาชีพ
ขายหรือรับจ�างทํางานดังกล�าวนั้นจะต�องเป%นผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�นอย�างน�อยดังต�อไปนี้ 
  1) ประสบการณ หรือผลงาน 
  2) สมรรถภาพ ในส�วนท่ีเก่ียวกับเจ�าหน�าท่ี เครื่องมือ และโรงงาน 
  3) ฐานะทางการเงิน 
และเม่ือดําเนินการตกลงราคาพัสดุแล�วให�รายงานต�อผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการ เพ่ือพิจารณา
อนุมัติและออกใบคําสั่งซ้ือหรือใบสั่งจ�าง 
  หากการดําเนินการดังกล�าวจะไม�ทันต�อเหตุการณ  ให�คณะกรรมการท่ีได�รับการแต�งต้ัง
ข�างต�นพิจารณาดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ�างไปก�อนได�ภายในวงเงินไม�เกินหนึ่งแสนบาท แล�วเร�งรายงาน              
ขอความเห็นชอบต�อผู�มีอํานาจในโอกาสแรกท่ีทําได� 
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 2. กรณีไม�ใช�รายการค�าใช�จ�ายท่ีจําเป%นในการดํารงชีพและความเป%นอยู�ของประชาชน และต�องใช�
เวลาในการดําเนินการหรือให�ความช�วยเหลือมากกว�า 7 วันข้ึนไป ให�ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว�าด�วยการพัสดุ  
  ให�ผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการ แต�งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุอย�างน�อย 3 คน 
เพ่ือทําหน�าท่ีตรวจรับพัสดุท่ีจัดหามา และแต�งต้ังเจ�าหน�าท่ีคนหนึ่งหรือหลายคนทําหน�าท่ีจัดทําบัญชีรับ-จ�าย
พัสดุท่ีจัดหาตามระเบียบนี้  โดยแสดงรายการและจํานวนพัสดุ พร�อมกับรายชื่อหน�วยงานหรือเจ�าหน�าท่ีผู�รับ
มอบพัสดุ หรือข�อมูลอ่ืนท่ีแสดงถึงการแจกจ�ายเพ่ือเป%นหลักฐาน 
  เม่ือกรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลงและสามารถปฏิบัติตามระเบียบปกติได�แล�ว  ให�คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ดําเนินการสํารวจพัสดุท่ีคงเหลืออยู�ท้ังหมด และให�นําพัสดุคงเหลือไปลงบัญชีพัสดุหรือทะเบียนครุภัณฑ      
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการพัสดุต�อไป    
(ระเบียบฯ ข�อ 35)  
 

การตรวจสอบติดตามการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ 
 เพ่ือให�การใช�จ�ายเงินทดรองราชการเป%นไปด�วยความถูกต�อง โปร�งใส ลดความซํ้าซ�อน             
ในการใช�จ�ายเงินช�วยเหลือ ตลอดจนปBองกันการทุจริต อันจะทําให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ            
และการใช�จ�ายเงินทดรองราชการเป%นไปอย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ระเบียบฯ จึงกําหนดให�มีการตรวจสอบ
ติดตามการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ โดยให�มีคณะกรรมการเพ่ือทําหน�าท่ีในการตรวจสอบติดตามการใช�จ�าย      
เงินทดรองราชการท้ังในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด และส�วนกลาง ดังนี้  
 1. ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด ให�คณะผู�บริหารการคลังประจําจังหวัด เรียกโดยย�อว�า คบจ.             
ซ่ึงกระทรวงการคลังแต�งต้ัง มีอํานาจและหน�าท่ี ดังนี้ 
  1) ตรวจสอบการประกาศภัยพิบัติในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดให�เป%นไปโดยถูกต�องตามระเบียบ 
  2) ตรวจสอบการใช�จ�ายเงินทดรองราชการในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดเพ่ือให�เกิด ความถูกต�องโปร�งใส 
  3) รายงานผลการตรวจสอบติดตามการใช�จ�ายเงินทดรองราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ี
รับผิดชอบให�กระทรวงการคลังทราบ 
  โดยกําหนดให�สํานักงานคลังจังหวัดเป%นศูนย ประสานงานเก่ียวกับการใช�เงินทดรองราชการ
ของจังหวัดและทําหน�าท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของ คบจ. 
(ระเบียบฯ ข�อ 37) 
 2. ส�วนกลาง  ให� มีคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช�จ� าย เ งินทดรองราชการ
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป%นประธานกรรมการ ผู�แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู�แทน
สํานักงานปBองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู�แทนสํานักงบประมาณ เป%นกรรมการ และผู�แทน
กรมบัญชีกลางเป%นกรรมการและเลขานุการ 
  โดยให�กรมบัญชีกลางเป%นศูนย ตรวจสอบติดตามการใช�จ�ายเงินทดรองราชการกรณีภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน และทําหน�าท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการกระทรวงการคลัง โดยให�คณะกรรมการมีอํานาจและหน�าท่ี ดังนี้ 
  1) ตรวจสอบการประกาศภัยพิบัติในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครให�เป%นไปโดยถูกต�อง          
ตามระเบียบ 
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  2) ตรวจสอบการใช�จ�ายเงินทดรองราชการในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครเพ่ือให�เกิดความถูกต�องโปร�งใส 
  3) ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามรายงานของ คบจ. 
  4) รับป0ญหาข�อร�องเรียนจากประชาชนหรือหน�วยงานเก่ียวกับป0ญหาการช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยไม�ถูกต�องไม�เป%นธรรมหรือไม�เป%นไปโดยระเบียบนี้ พร�อมตรวจสอบหรือส�งให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ดําเนินการต�อไป 
  5) รายงานผลการตรวจสอบต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
(ระเบียบฯ ข�อ 38 และข�อ 39) 
ในการนี้  กรมบัญชีกลางในฐานะท่ีทําหน�าท่ีในการกํากับดูแลการตรวจสอบภาครัฐได�จัดทําแนวทาง           
การตรวจสอบติดตามการใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพ่ือใช�เป%น   
แนวทางการปฏิบัติงานให�เป%นไปตามอํานาจหน�าท่ีตามท่ีระเบียบฯ ได�กําหนดไว� รายละเอียดปรากฏตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0408.3/ว 116 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2556 
 

 บทเฉพาะกาล 
  เพ่ือให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสําหรับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนก�อนวันท่ีระเบียบฯ            
ฉบับป0จจุบัน (ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556) มีผลใช�บังคับ สามารถดําเนินการได�อย�างต�อเนื่อง ระเบียบฯ ข�อ 40 จึงกําหนดให� การดําเนินการ
และการใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สําหรับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน       
ท่ีเกิดข้ึนก�อนวันท่ีระเบียบนี้ใช�บังคับ ให�ถือปฏิบัติตามระเบียบฉบับเดิม จนกว�าจะดําเนินการแล�วเสร็จ        
เว�นแต�การดําเนินการข้ันตอนใดท่ียังไม�ได�เริ่มดําเนินการให�ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ ซ่ึงสาระสําคัญของ       
บทเฉพาะกาลในข�อ 40 ของระเบียบนี้ คือ การดําเนินการ และ การใช�จ�ายเงิน        
   กล�าวคือ ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ ข้ึนในพ้ืนท่ี หากได�มีการประกาศภัยพิบัติและใช�จ�ายเงิน         
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัตินั้น ก�อนวันท่ีระเบียบฯ ฉบับป0จจุบันมีผลใช�บังคับ ก็สามารถใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการภายในวงเงินตามระเบียบฯ ฉบับเดิมได�ต�อไป เว�นแต�การดําเนินการในข้ันตอนใดท่ียังมิได�เริ่ม
ดําเนินการ ก็ให�ถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ฉบับป0จจุบัน หากข�อเท็จจริงปรากฏว�าได�มีการประกาศภัยพิบัติ    
ก�อนวันท่ีระเบียบฯ ฉบับป0จจุบันมีผลใช�บังคับ (19 กุมภาพันธ  2556) แต�ยังมิได�มีการใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการแต�อย�างใด กรณีนี้ต�องใช�จ�ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามระเบียบฯ ฉบับป0จจุบัน      
  ตัวอย�างท่ี 1 
  คําถาม  กรณีการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง จังหวัด ก. ได�ใช�จ�ายเงินทดรองราชการวงเงิน      
๕๐ ล�านบาท ให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยไปแล�ว จํานวน ๓๕ ล�านบาท คงเหลือ ๑๕ ล�านบาท เม่ือระเบียบ
ฉบับใหม�มีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๖ จังหวัดจะใช�จ�ายเงินคงเหลือ ๑๕ ล�านบาท           
ให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง ท่ียังคงมีสถานการณ ต�อเนื่องได�หรือไม� 
   คําตอบ  กรณีนี้จังหวัดได�ดําเนินการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือ และใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการจากวงเงิน 50 ล�านบาท ก�อนท่ีระเบียบฯ ฉบับป0จจุบัน จะมีผลใช�บังคับ จึงเป%นกรณีท่ีได�ดําเนินการและ  
มีการใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสําหรับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอยู�ก�อน  
วันท่ีระเบียบนี้ใช�บังคับ ดังนั้น หากจังหวัดยังดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งดังกล�าวไม�แล�วเสร็จ   
ก็สามารถใช�จ�ายจากวงเงินคงเหลือ จํานวน 15 ล�านบาท ได�ต�อไปจนกว�าจะแล�วเสร็จ เว�นแต�การดําเนินการ 
ในข้ันตอนหรือเรื่องใดท่ียังมิได�เริ่มดําเนินการก็ให�ถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ฉบับป0จจุบัน  
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  ตัวอย�างท่ี 2 
   คําถาม  กรณีการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง จังหวัด ก. ได�ประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือแล�ว 
ก�อนระเบียบฯ พ.ศ. 2556 จะมีผลใช�บังคับ แต�ได�ต้ังวงเงินทดรองราชการภายหลังท่ีระเบียบฯ พ.ศ. 2556         
มีผลใช�บังคับ กรณีนี้การให�ความช�วยเหลือจะดําเนินการเบิกจ�ายจากวงเงิน 20 ล�านบาท หรือ 50 ล�านบาท   
   คําตอบ  กรณีนี้ จังหวัดได�ดําเนินการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือก�อนท่ีระเบียบฯ      
พ.ศ. 2556 จะมีผลใช�บังคับ แต�ยังไม�มีการใช�จ�ายเงิน ดังนั้น จังหวัดจึงต�องดําเนินการให�ความช�วยเหลือ    
โดยเบิกจ�ายจากวงเงิน 20 ล�านบาท ตามระเบียบฯ ฉบับป0จจุบัน  
 

   สําหรับวิธีปฏิบัติในเรื่องอ่ืน ๆ ให�ดําเนินการ ดังนี้      
   1. ระเบียบฯ ข�อ 41 กําหนดว�า ในระหว�างท่ียังมิได�กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ เง่ือนไข และ
อัตราในการจ�ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ ให�ใช�หลักเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติท่ีออกตามระเบียบฯ พ.ศ. 2546 ไปพลางก�อนจนกว�าจะมีการกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติตามระเบียบนี้  ซ่ึงกระทรวงการคลังได�กําหนดหลักเกณฑ การใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ข้ึน ใช�บังคับกับกรณีการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล�ว โดยประกาศ ณ วันท่ี 21 มีนาคม 2556 และมีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี      
1 เมษายน 2556 ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 35 ลงวันท่ี 26 มีนาคม 
2556 ดังนั้น ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึน และคณะกรรมการได�มีมติให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติก�อนวันท่ี 1 เมษายน 2556 ส�วนราชการจะต�องดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ           
ตามหลักเกณฑ และวิธีดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551     
   2. ระเบียบฯ ข�อ 43 กําหนดให�ผู� ซ่ึงดํารงตําแหน�งในคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติอําเภอ ก่ิงอําเภอ และจังหวัด ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2546 อยู�ในวันท่ีระเบียบนี้ (ฉบับป0จจุบัน) 
ใช�บังคับ ปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปจนกว�าจะมีการแต�งต้ังคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติอําเภอ  
ก่ิงอําเภอ และจังหวัดข้ึนใหม�ตามระเบียบนี้ ดังนั้น ในกรณีท่ีจังหวัดยังมิได�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการ         
ข้ึนใหม� ก็ให�ผู�ท่ีดํารงตําแหน�งในคณะกรรมการดังกล�าวข�างต�นปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปจนกว�าจะมีการแต�งต้ัง               
คณะกรรมการฯ ตามระเบียบฉบับป0จจุบัน             
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แผนผังการใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัต ิ 
 

1
ภัยพิบัติ

ไม�ต�องประกาศ
ประกาศเขต

การให�ความช�วยเหลือ
ขยายพ้ืนท่ี
ขยายเวลา

ขยายวงเงินเป#ดวงเงินทดรองฯ

ให�ความช�วยเหลือ
ใช�จ�ายเงิน จังหวัด

เงิน

ส่ิงของ
จัดซื้อ
จัดจ�าง

ผู�ประสบภัย

ทรัพย+สิน
สาธารณะ

อื่นๆ

เบ้ียเล้ียง จนท.
ค�าวัสดุ

นํ้ามันเช้ือเพลง
ค�าใช�จ�ายอื่นๆ

หลักฐานทางการเงิน
รวบรวม/จัดเก็บ

ขอเบิกเงินชดใช�
เงินทดรองฯ

2

3

4

5

คาดว�าจะ
เกิดภัย
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ประเด็นคําถาม – คําตอบ 
 

1.  ประเด็นข�อหารือเก่ียวกับแนวทางการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีต�าง ๆ หรือแนวทางการ
พิจารณาว�าภัยท่ีเกิดข้ึนเข�าข�ายเป%นภัยพิบัติท่ีสามารถให�ความช�วยเหลือตามระเบียบฯ ได�หรือไม�  
   1.1 กรณีเกิดไฟไหม�บ�าน 1 หลัง  
  เม่ือพิจารณาจากข�อเท็จจริงและองค ประกอบข�างต�นปรากฏ ดังนี้  
   1) ภัยท่ีเกิดข้ึนต�องมีลักษณะเป%นภัยพิบัติ กล�าวคือ 
   1.1) มีการกระทําหรือเหตุต�าง ๆ ซ่ึงทําให�เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก�ชีวิต ร�างกาย 
หรือทรัพย สิน : ซ่ึงกรณีนี้เหตุท่ีทําให�เกิดความเสียหายแก�ทรัพย สิน คือ เกิดไฟไหม�บ�าน 
   1.2) ต�องเป%นสาธารณภัย กล�าวคือ มีความรุนแรงและมีผลกระทบหรือก�อให� เ กิด        
ความเดือดร�อน หรือความเสียหายแก�คนหมู�มาก จนเกินความสามารถท่ีชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได�     
มิใช�เกิดแก�บุคคลใดบุคคลหนึ่ง และเป%นภัยท่ีประชาชนท่ัวไปไม�สามารถปBองกันหรือแก�ไขได�ด�วยตนเอง           
: กรณีนี้แม�ว�าภัยท่ีเกิดข้ึนอาจก�อให�เกิดความสับสนวุ�นวายต�อบุคคลหมู�มากท่ีต่ืนตระหนกต�อป0จจัยเสี่ยง        
ท่ีอาจมีมาถึงตัว แต�เนื่องจากภัยท่ีเกิดข้ึนมิได�ก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อม หรือมีผลกระทบ  
ต�อความต�องการในป0จจัยพ้ืนฐานจนเกินขีดความสามารถท่ีชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได�  
   2) เป%นภัยท่ีเกิดข้ึนโดยป0จจุบันทันด�วน  
  3) จําเป%นต�องรีบแก�ไขโดยฉับพลัน 
  4) อยู�ในระหว�างท่ียังไม�ได�รับเงินงบประมาณรายจ�าย  
ดังนั้น กรณีดังกล�าวจึงไม�เข�าข�ายเป%นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ โดยเหตุผลตามข�อ 1.2)  
ข�อสังเกต พระราชบัญญัติปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 บัญญัติให� องค กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีมีหน�าท่ีปBองกันและบรรเทาสารณภัยในเขตท�องถ่ินของตน ประกอบกับตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยวิธีการงบประมาณขององค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ    
ว�าด�วยการต้ังงบประมาณเพ่ือการช�วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน�าท่ีขององค การบริหารส�วนจังหวัด 
เทศบาล และองค การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2543 กําหนดให�องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการ
ช�วยเหลือตามหลักเกณฑ และวิธีดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546       
ซ่ึงการช�วยเหลือขององค กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามหลักเกณฑ ว�าด�วยการต้ังงบประมาณดังกล�าวสามารถ
ดําเนินการได�โดยไม�จําเป%นต�องมีการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน           
ซ่ึงเป%นเง่ือนไขในการใช�จ�ายเงินทดรองราชการในอํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัด รวมถึงไม�อยู�ในเง่ือนเวลาของ
การช�วยเหลือตามท่ีหลักเกณฑ การประกาศเขตการให� ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกําหนด 
และไม�ต�องขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายเพ่ือชดใช�คืนเงินทดรองราชการท่ีได�จ�ายช�วยเหลือไป
แล�วแต�อย�างใด 
 

  1.2 การประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด กรณีศัตรูพืชระบาด (หอยเชอรี่)   
   แม�ว�า “หอยเชอรี่” จะทําให�เกิดความเสียหายต�อต�นข�าว แต�ไม�ใช� ศัตรูพืชท่ีปBองกันไม�ได�        
จนถึงขนาดเป%นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีดังกล�าวจึงไม�เข�าเกณฑ ท่ีจะใช�เงินทดรองราชการได� (หนังสือ
กระทรวงการคลัง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 88 ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2555) 
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 1.3 แนวทางการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีการตายของหอยแมลงภู� 
   จังหวัดสมุทรสงครามได�เกิดเหตุการณ หอยแมลงภู� ท่ีเกษตรกรเลี้ยงไว�บริเวณทะเลชายฝ0bง         
ของจังหวัดตายในช�วงเดือนตุลาคม 2555 จังหวัดได�ตรวจสอบพบว�าการตายของหอยแมลงภู�เกิดจาก     
ความเค็มของน้ําทะเลและปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ําตํ่ากว�าเกณฑ ปกติ และสํานักงานประมงจังหวัด
สมุทรสงครามรายงานว�าสถานการณ วิกฤตบริเวณดอนหอยหลอดเกิดจากน้ําเสียซ่ึงมีสีดําคล้ําดันมาจาก       
ฝ0bงทางทิศตะวันออกของอ�าวแม�กลอง ซ่ึงสถานการณ น้ําเสียนี้ เกิดข้ึนเกือบทุกปT จังหวัดได�ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ การเตรียมความพร�อมรับสถานการณ ท่ีอาจส�งผลกระทบด�านการประมงให�เกษตรกรผู�เพาะเลี้ยง
สัตว น้ําทราบเป%นระยะมาต้ังแต�ก�อนเกิดภัย โดยได�แจ�งแนวทางปBองกันแก�เกษตรกร ดังนี้ 
   1)  หอยท่ีได�ขนาดตลาดควรรีบจับขายก�อน 
   2)  ควรเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป%นพ้ืนท่ีท่ีได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล�อมหรือได�รับผลกระทบน�อยท่ีสุด เพ่ือให�สามารถเลี้ยงหอยได�ตลอดท้ังปT 
   3)  วางแผนการเลี้ยงและการเก็บเก่ียวผลผลิตให�เหมาะสม 
  4)  เกษตรกรหม่ันศึกษาข�อมูลทางด�านอุตุนิยมวิทยา น้ําข้ึนน้ําลง การเกิดภัยธรรมชาติเพ่ือหา
แนวทางในการปBองกันป0ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได� 
จังหวัดจึงขอหารือว�า เหตุการณ ดังกล�าวเข�าข�ายเป%นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง        
ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม หรือไม�  
  เม่ือพิจารณาจากข�อเท็จจริงปรากฏว�า สถานการณ วิกฤตบริเวณดอนหอยหลอดเกิดจากน้ําเสีย    
ซ่ึงมีสีดําคล้ําดันมาจากฝ0bงทางทิศตะวันออกของอ�าวแม�กลอง ส�งผลให�ความเค็มของน้ําทะเลและปริมาณ
ออกซิเจนท่ีละลายน้ําตํ่ากว�าเกณฑ ปกติ ซ่ึงสถานการณ น้ําเสียนี้เกิดข้ึนเกือบทุกปT แม�ว�าสถานการณ ดังกล�าว  
จะส�งผลให�หอยแมลงภู�ท่ีเกษตรกรเลี้ยงไว�ตาย แต�สถานการณ ดังกล�าวมิใช�ภัยพิบัติตามนัยระเบียบฯ ประกอบกับ
จังหวัดได�ดําเนินการประชาสัมพันธ การเตรียมความพร�อมรับสถานการณ ท่ีอาจส�งผลกระทบด�านการประมง  
ให�เกษตรกรผู�เพาะเลี้ยงสัตว น้ําทราบเป%นระยะแล�ว ดังนั้น กรณีดังกล�าวจึงไม�เข�าเกณฑ ท่ีจะใช�เงินทดรอง
ราชการได� (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/47851 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2555) 
 

 1.4 แนวทางการให�ความช�วยเหลือกรณีสัตว น้ําชายฝ0bงของเกษตรกรประมงตายเป%นจํานวนมากและ 
เป%นบริเวณกว�างในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม 
   กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจ�งว�า จังหวัดสมุทรสงครามได�เกิดปรากฏการณ น้ําทะเล
เปลี่ยนสี (ข้ีปลาวาฬ) ทําให�ปริมาณออกซิเจนในน้ําทะเลลดตํ่าลงโดยฉับพลัน เป%นเหตุให�สัตว น้ําชายฝ0bงของ
เกษตรกรผู�เพาะเลี้ยงสัตว น้ําตายเป%นจํานวนมากและเป%นวงกว�าง ซ่ึงเหตุการณ ดังกล�าวเกิดข้ึนอย�างฉับพลันโดย
ไม�สามารถคาดการณ ได�ล�วงหน�าว�าจะเกิดเม่ือใด จึงขอหารือว�าเหตุการณ ดังกล�าวเข�าข�ายเป%นภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินและสามารถให�ความช�วยเหลือโดยใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ได�หรือไม� ประการใด  
ซ่ึงกรมปBองกันฯ เห็นว�า ข�อหารือดังกล�าวปรากฏข�อเท็จจริงแตกต�างจากท่ีกรมบัญชีกลางได�เคยตอบไว�  
   เม่ือพิจารณาจากข�อเท็จจริงเห็นว�า ในการพิจารณาว�าปรากฏการณ น้ําทะเลเปลี่ยนสี (ข้ีปลาวาฬ) 
ทําให�ปริมาณออกซิเจนในน้ําทะเลลดตํ่าลงโดยฉับพลัน เป%นเหตุให�สัตว น้ําชายฝ0bงของเกษตรกรผู�เพาะเลี้ยงสัตว 
น้ําตายเป%นจํานวนมากและเป%นวงกว�าง จะสามารถให�ความช�วยเหลือโดยใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการ      
ตามระเบียบฯ ได�หรือไม� ต�องนําข�อมูลทางวิชาการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องมาประกอบการพิจารณาว�า      
เข�าองค ประกอบตามคํานิยามโดยครบถ�วนหรือไม� หากปรากฏข�อเท็จจริงว�าเหตุการณ ดังกล�าวเป%นสาธารณภัย      
ท่ีก�อให�เกิดความเสียหายต�อทรัพย สินของประชาชน และเกิดข้ึนอย�างฉับพลัน จําเป%นต�องรีบแก�ไข            



- 20 - 
 

เพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าแก�ประชาชน จังหวัดก็สามารถให�ความช�วยเหลือตามระเบียบฯ ได�    
ตามความจําเป%นและเหมาะสมตามสมควร (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/01512       
ลงวันท่ี 14 มกราคม 2556) 
 

  1.5 กรณีสารปรอทปนเป./อนในคลองและแม�น้ําปราจีนบุรี  
   กรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย แจ�งว�า จังหวัดปราจีนบุรีขอหารือกรณีราษฎรได�ยื่นหนังสือ
ร�องเรียนต�อกรมควบคุมมลพิษให�พิจารณาแก�ไขป0ญหากรณีพบสารปรอทปนเป./อนในปลาท่ีประชาชนจับจาก
คลองชะลองแวง (ซ่ึงไหลลงแม�น้ําปราจีนบุรี) และในเส�นผมของคนเกินมาตรฐานกําหนดไว� ซ่ึงจังหวัด ได�
ประสานหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องไปตรวจสอบเพ่ือค�นหาสาเหตุและกําหนดแนวทางแก�ไขต�อไป โดยกรณีนี้จังหวัด
เห็นว�า เนื่องจากมีบางหมู�บ�านใช�น้ําจากแหล�งน้ําธรรมชาติและแม�น้ําปราจีนบุรีบริเวณดังกล�าวในการผลิต
น้ําประปา หากพบว�ามีสารปรอทเกินมาตรฐานจะส�งผลให�เกิดความเดือดร�อนแก�ประชาชนท่ีใช�ในการบริโภค
อุปโภค จึงขอหารือว�า หากพบสารปรอทปนเป./อนในคลองและแม�น้ําดังกล�าว ซ่ึงใช�ในการผลิตน้ําประปาและ
ส�งผลให�ประชาชนได�รับความเดือดร�อนขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จังหวัดจะประกาศเป%นพ้ืนท่ีประสบภัย
กรณีฉุกเฉินได�หรือไม� และเป%นภัยประเภทใด ซ่ึงกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นว�า การท่ีจะประกาศ
เป%นพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติได�หรือไม�  จังหวัดจะต�องนําข�อมูลทางวิชาการของหน�วยงานท่ีเ ก่ียวข�อง                
มาประกอบการพิจารณาว�าเข�าองค ประกอบตามคํานิยามโดยครบถ�วนหรือไม� หากปรากฏข�อเท็จจริงว�า 
เหตุการณ ดังกล�าวเป%นสาธารณภัยท่ีก�อให�เกิดอันตรายแก�ชีวิตร�างกายของประชาชน และเกิดข้ึนอย�างฉับพลัน 
จําเป%นต�องรีบแก�ไขเพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าแก�ประชาชน จังหวัดก็สามารถพิจารณาให�      
ความช�วยเหลือตามระเบียบฯ ได�ตามความจําเป%นและเหมาะสมตามสมควร จึงขอหารือว�าความเห็นของ     
กรมปBองกันฯ ถูกต�องหรือไม� อย�างไร  
    กรณีนี้เห็นว�า ความเห็นของกรมปBองกันฯ ถูกต�องแล�ว (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด�วนท่ีสุด ท่ี กค 
0406.3/08272 ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2556) 
 

2.  คําถาม   การใช�จ�ายวงเงิน ๑๐ ล�านบาท ในเชิงปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัตินั้น มีแนวทางปฏิบัติอย�างไร 
(ระเบียบฯ ข�อ ๑๘) 
   คําตอบ   การใช�วงเงิน 10 ล�านบาท ในเชิงปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ เป%นกรณีท่ีคาดหมายว�าจะเกิด    
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล� และจําเป%นต�องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน และเนื่องจากเป%นเรื่อง     
ของการปBองกัน จึงไม�ต�องมีการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือก�อนแต�อย�างใด ท้ังนี้ การใช�จ�ายเงินทดรอง
ราชการในเชิงปBองกันให�ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกรมปBองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
 

3.  คําถาม   ต�องใช�วงเงิน ๑๐ ล�านบาท ก�อนใช�วงเงิน ๒๐ ล�านบาท หรือใช� ๑๐ ล�านบาทบางส�วน แล�วใช�                  
๒๐ ล�านบาท หรือใช� ๒0 ล�านบาทได�เลย หรือใช�วงเงิน ๑๐ ล�านบาท พร�อมกับ ๒๐ ล�านบาท 
 คําตอบ   วงเงิน 10 ล�านบาท ใช�สําหรับกรณีของการปBองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ เป%นกรณีท่ียังไม�มี      
ภัยพิบัติเกิดข้ึน แต�คาดหมายว�าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล� และจําเป%นต�องรีบดําเนินการ  
โดยฉับพลัน และไม�ต�องประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือ ส�วนวงเงิน 20 ล�านบาท ใช�สําหรับการช�วยเหลือ
เม่ือมีภัยพิบัติเกิดข้ึนแล�ว ดังนั้น วัตถุประสงค การใช�จ�ายเงินจึงแตกต�างกัน เป%นคนละวงเงินกัน การใช�จ�าย
วงเงิน 10 ล�านบาท หรือ 20 ล�านบาท จึงข้ึนอยู�กับข�อเท็จจริงแต�ละกรณี 
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  ตัวอย�าง เช�น มีการประกาศแจ�งเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา ว�าจะเกิดอุทกภัยท่ีจังหวัด ก. จังหวัด ก.              
จึงใช�วงเงินสําหรับการปBองกันไป 5 ล�านบาท หลังจากนั้นได�มีเหตุการณ น้ําท�วมข้ึนจริงท่ีจังหวัด ก. และ
ประชาชนได�รับความเสียหาย กรณีนี้เม่ือไม�สามารถปBองกันหรือยับยั้งได�แล�ว จังหวัด ก. ต�องให�ความช�วยเหลือ
จากวงเงิน 20 ล�านบาท ไม�สามารถนําเงินท่ีเหลืออีก 5 ล�านบาท ซ่ึงใช�สําหรับการปBองกันภัยมาใช�ได�อีก   
 

 4. คําถาม  ความหมายท่ีชัดเจนและขอบเขตของ “ค�าใช�จ�ายท่ีจําเป%นในการดํารงชีพและความเป%นอยู�   
ของประชาชน” ตามระเบียบฯ ข�อ 17 
  คําตอบ  เป%นไปตามหลักเกณฑ และวิธีดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน     
พ.ศ. 2556 
 

6. คําถาม  การยกเลิกการสนับสนุนเงินทดรองราชการตามลําดับชั้น ก.ช.ภ.จ. โดย สนง.ปภ.จังหวัด 
สามารถให�ความช�วยเหลือด�าน 5.1 ด�านการช�วยเหลือผู�ประสบภัย หรือด�านอ่ืนๆตามหลักเกณฑ ฯ           
พ.ศ. 2551 ได�โดยตรงหรือไม� โดยไม�ต�องผ�าน ก.ช.ภ.อ. 
  คําตอบ   ตามระเบียบฯ ข�อ 23 กําหนดวิธีปฏิบัติในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติในจังหวัด             
โดยหลักต�องเป%นไปตามมติคณะกรรมการ ก.ช.ภ.กอ  ก.ช.ภ.อ หรือ ก.ช.ภ.จ เว�นแต� กรณีไม�สามารถประชุม 
คณะกรรมการดังกล�าวได�ทันท�วงที ถ�าปลัดอําเภอผู� เป%นหัวหน�าประจําก่ิงอําเภอ หรือนายอําเภอ หรือ         
ผู�ว�าราชการจังหวัด เห็นว�าความเสียหายดังกล�าวเป%นไปตามระเบียบฯ ก็ให�มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการให� 
ความช�วยเหลือไปก�อนได� โดยไม�ต�องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการแต�อย�างใด การยกเลิกการขอรับการ
สนับสนุนตามลําดับชั้นจึงไม�มีผลต�อการประชุมคณะกรรมการ ก.ช.ภ.จ. แต�อย�างใด 
 

7. คําถาม  การจัดหาพัสดุตามข�อ 35 (1) ต�องใช�เวลาในการดําเนินการหรือให�ความช�วยเหลือไม�เกิน      
7 วันนับจากวันไหน 
  คําตอบ  การนับระยะเวลาในการดําเนินการหรือให�ความช�วยเหลือในกรณีดังกล�าว จะนับต้ังแต�วันท่ี    
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให�ความช�วยเหลือ หรือผู�ว�าราชการจังหวัดใช�ดุลพินิจในการให�ความช�วยเหลือ  
 

8. คําถาม  การประกาศเขตให�ความช�วยเหลือกรณีภัยเดียวกัน เช�น ภัยแล�ง ประกาศฯ ในแต�ละอําเภอ     
ไม�พร�อมกัน การนับเวลาในการให�ความช�วยเหลือ ไม�เกิน 7 วันนับจากวันไหน 
  คําตอบ   นับจากวันท่ี ค.ก.ก. มีมติ หรือผู�ว�าราชการจังหวัด เห็นชอบให�ช�วยเหลือ 
 

9. คําถาม  กรณีการจัดสรรวงเงินตามระเบียบฯ ข�อ 8 วรรคสอง กําหนดให�ปลัดกระทรวงกลาโหม และ
ผู�ว� าราชการจังหวัดมี อํานาจจัดสรรเ งินทดรองราชการตามข�อ 8 (2) (8) แก�หน�วยงานในสัง กัด
กระทรวงกลาโหม และอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ตามความจําเป%นและเหมาะสม แต�ละแห�งต�องมีวงเงินไม�เกิน 
500,000 บาท กรณีท่ีมีความจําเป%นจะจัดสรรเพ่ิมเติมให�อีกก็ได� ในการจัดสรรเพ่ิมเติมให�อีกกําหนดวงเงิน  
ในการจัดสรรแต�ละครั้งหรือไม� หรือ ตามความจําเป%นเหมาะสม 
  คําตอบ  ตามระเบียบฯ มิได�มีการกําหนดวงเงินท่ีจะจัดสรรเพ่ิมเติมไว� แต�อย�างไรก็ดี การจัดสรรเพ่ิมเติม
ต�องเป%นกรณีท่ีวงเงินท่ีจัดสรรครั้งแรกไม�เพียงพอและมีความจําเป%นท่ีจะต�องจัดสรรเพ่ิมเติม ซ่ึงกรณีนี้        
เป%นเรื่องท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดจะบริหารจัดการเงินทดรองราชการได�ตามท่ีเห็นสมควร ตามเวลา สถานการณ          
และวงเงิน 
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