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๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ ได้ประเมินความเสี่ยงตามกรอบของการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  1992 โดยที่ผ่านมามีการ
ออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก๓ครั้งคือครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงาน
ทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 
เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 
2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุม
ภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับ
ดูแลกิจการดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ
ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 

3. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
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4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการพ.ศ. ๒๕๕๘)  
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครฐั 

 
 
5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามคู่มือแนวทางการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตFRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTSส านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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6. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดยท าการคัดเลือกงาน
หรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมินจากความเสี่ยงการทุจริต ๓ ด้าน ได้แก่ความเสี่ยง
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรือ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ .ศ. ๒๕๕๘) ความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส ของ
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐในการนี้ส านักงานฯ ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน 
ดังนี้  
 1. การขออนุญาตของโรงงานที่จะจัดตั้งใหม่ (โรงงานจ าพวกที่ 3 ) ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535 จากการประเมินความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงสูงสุดมาประเมิน เทียบกับมาตรการการควบคุมของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันว่าความเสี่ยงที่แท้จริงคืออะไรโดยจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหลักเกณฑ์ใน
การปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องจากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ชื่อกระบวนงาน/งานการขออนุญาตของโรงงานที่จะจัดตั้งใหม่ (โรงงานจ าพวกท่ี 3) 
ชื่อหน่วยงาน  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ 
ผู้รับผิดชอบ นางสาวสุภัชรี กุกุทพันธ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ โทรศัพท ์061-5424559 
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัต ิ

 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 ยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   
2 ยื่นค าขอรับใบอนุญาต (ร.ง.3) และเอกสารผลการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน 
  

3 เจ้าหน้าท่ีพิจารณาความถูกต้องของเอกสาร/สถานท่ีตั้งโรงงาน   
4 แจ้งผลการพิจารณา (การไม่อนุญาตให้ยื่นอุทธรณต์่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน) 
  

5 รับใบอนุญาต/ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต   
6 ตั้งโรงงานภายในระยะเวลาที่ระบไุว้ในใบอนุญาต   
7 แจ้งเริ่มประกอบกิจการ/ช าระค่าธรรมเนียมรายปี  

(ก่อนเริ่มประกอบกิจการ 15 วัน) 
  

8 -เริ่มประกอบกิจการ (วันครบรอบช าระค่าธรรมเนยีมรายปีเป็น
วันเดียวกันกับวันครบรอบ 1 ปี ของวันเริ่มประกอบกิจการ) 

-เริ่มนับอายุใบอนุญาต (ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปีปฏิทิน) 

  

 

ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน     
2 ยื่นค าขอรับใบอนุญาต (ร.ง.3) และเอกสารผลการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน 
    

3 เจ้าหน้าท่ีพิจารณาความถูกต้องของเอกสาร/สถานท่ีตั้งโรงงาน     
4 แจ้งผลการพิจารณา (การไม่อนุญาตให้ยื่นอุทธรณต์่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน) 
    

5 รับใบอนุญาต/ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต     
6 ตั้งโรงงานภายในระยะเวลาที่ระบไุว้ในใบอนุญาต     
7 แจ้งเริ่มประกอบกิจการ/ช าระค่าธรรมเนียมรายปี  

(ก่อนเริ่มประกอบกิจการ 15 วัน) 
    

8 -เริ่มประกอบกิจการ (วันครบรอบช าระค่าธรรมเนยีมรายปีเป็นวัน
เดียวกันกับวันครบรอบ 1 ปี ของวันเริ่มประกอบกิจการ) 

-เริ่มนับอายุใบอนุญาต (ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปีปฏิทิน) 

    
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ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิต ิ(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 
 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของ 
การเฝ้าระวัง 
3   2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
3   2  1 

ค่าความ 
เสี่ยงรวม 

จ าเป็นXรุนแรง 
 

1 ยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 1 2 3 
2 ยื่นค าขอรับใบอนุญาต (ร.ง.3) และเอกสารผลการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน 
3 3 9 

3 เจ้าหน้าท่ีพิจารณาความถูกต้องของเอกสาร/สถานท่ีตั้งโรงงาน 2 3 6 
4 แจ้งผลการพิจารณา (การไม่อนุญาตให้ยื่นอุทธรณต์่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน) 
1 1 1 

5 รับใบอนุญาต/ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 1 1 1 
6 ตั้งโรงงานภายในระยะเวลาที่ระบไุว้ในใบอนุญาต 2 2 4 
7 แจ้งเริ่มประกอบกิจการ/ช าระค่าธรรมเนียมรายปี  

(ก่อนเริ่มประกอบกิจการ 15 วัน) 
1 1 1 

8 -เริ่มประกอบกิจการ (วันครบรอบช าระค่าธรรมเนยีมรายปีเป็น
วันเดียวกันกับวันครบรอบ 1 ปี ของวันเริ่มประกอบกิจการ) 

-เริ่มนับอายุใบอนุญาต (ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปีปฏิทิน) 

1 1 1 
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ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่่า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

     

ยื่นค าขอรับใบอนุญาต (ร.ง.3) และเอกสาร
ผลการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

 

เจ้าหน้าท่ีพิจารณาความถูกต้องของเอกสาร/
สถานท่ีตั้งโรงงาน 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

     

แจ้งผลการพิจารณา (การไม่อนุญาตให้ยื่น
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน) 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

 

รับใบอนุญาต/ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

 

ตั้งโรงงานภายในระยะเวลาที่ระบไุว้ใน
ใบอนุญาต 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

 

แจ้งเริ่มประกอบกิจการ/ช าระค่าธรรมเนียม
รายปี (ก่อนเริ่มประกอบกิจการ 15 วัน) 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  

 

-เริ่มประกอบกิจการ (วันครบรอบช าระ
ค่าธรรมเนียมรายปีเป็นวันเดียวกนักับวัน
ครบรอบ 1 ปี ของวันเริ่มประกอบกิจการ) 

-เริ่มนับอายุใบอนุญาต (ใบอนุญาตมีอายุ 5 
ปีปฏิทิน) 

ดี ต่่า (๑)  ค่อนข้างต่่า(๒) ปานกลาง(๓) 
พอใช้ ค่อนข้างต่่า (๔)  ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 
อ่อน  ปานกลาง(๗)  ค่อนข้างสูง(๘)  สูง(๙)  
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ตารางท่ี ๕ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

ยื่นค าขอรับใบอนุญาต (ร.ง.3) และ
เอกสารผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 

1. จัดท าคู่มือมาตรฐานในการยื่นขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
(คู่มือประชาชน) 

2. เผยแพร่มาตรฐานการให้บริการแก่ผู้ประกอบการและผู้สนใจทั่วไป 
3. เพ่ิมช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเพื่อให้มีการตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ 
 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ กิจกรรม 
เหตุการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

      
      
      

 

ตารางที่ ๗  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 

กิจกรรม มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มเติม 

 
 

 
 

  (สถานะสีเหลือง Yellow)เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

กิจกรรม มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มเติม 

 
 
 

 

  (สถานะสีเขียว Green)  ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

กิจกรรม ความเห็นเพิ่มเติม 
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ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
 
 
 
 

  
 
 
 

 

 
 
 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ ..วันที.่............................. 
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................ .................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
สถานะการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 
 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
..................................................................................................................  
............................................................................................. ...................... 
 

ผลการด าเนินงาน ..................................................................................................................  
............................................................................................. ...................... 
....................................................................................................................  
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ตารางท่ี ๑๐  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 
หน่วยงานที่เสนอขอ .................................................................. ..................................................... 
วันที่เสนอขอ  ……………………………………………………………...........................................…….. 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ...................................................................... ..... 

๒. ........................................................................... 
๓. ........................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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ภาคผนวก 
ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโดบ้านจัดสรร / โรงงาน 
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐานอ านวยความ

สะดวกให้กับประชาชนก็ตามแต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบจึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติอนุญาตจะ
ได้ผ่านง่าย)  

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอน
หรือเคลือ่นย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรอง
ใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

• การประเมินภาษีที่ต่ ากว่าความเป็นจริง 
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลางเก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
• พนักงานเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียนในการขออนุมัติ

อนุญาตโดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 
• การด าเนินการยื่นค าขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อ

ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/รับ

เงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสดเช็คน าฝากธนาคารในวันนั้นแต่น าฝากในภายหลังและอาจ
น าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ๑วันแต่ในบางกรณีอาจ
มีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน๑วันท าการเช่นกรณีมีความจ าเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเพ่ือลงพื้นที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการก่อนพิจารณาออกใบอนุญาตมีความเสี่ยงที่
เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอาจเรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 

• การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายใน

กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาตอาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ

อนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติ

ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์เป็นต้น 
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๒. ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
• การเข้าตรวจหรือเยี่ยมสถานที่ของผู้ประกอบการเช่นโรงงานร้านค้าฯลฯโดยมีเจตนาน าไปสู่การจ่ายเงิน

พิเศษรายเดือน 
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบาหรือจากเบาเป็นหนัก 
• การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา 
• การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือท าการตรวจค้นกรณีผู้ประกอบการร้านค้านั้นๆที่ไม่

จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษหรือเก็บเงินรายเดือนกับผู้ประกอบการต่างๆ 
• การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบฯที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กับพรรคพวกมีระบบเส้นสายระบบอุปถัมภ์ 
• การแต่งตั้งคณะกรรมการอนุกรรมการต่างๆให้กับพรรคพวกมีระบบเส้นสายระบบอุปถัมภ์ 
• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลเช่นการชื้อขายต าแหน่งการประเมินความดีความชอบการ แต่งตั้ง

โยกย้าย การด าเนินการวินัยเป็นต้น 
• การเรียกรับเงินผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน/การเรยีกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ)เพ่ือแลกกับการ

เข้าเรียนในโรงเรียน 
• ใช้อ านาจในการแจกจ่ายจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่หรือจัดท าโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการ

แลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่น ามาจ าน า 
• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้าน ามาจ าน า 
• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้นจับกุมไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
• การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าความผิด 
• การเข้าตรวจค้นปกปิดซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 
• การท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 
• รู้เห็นกับผู้ที่มาท าการประมูลของหลุดจ าน ามีการให้ข้อมูลการจ าหน่ายของหลุดจ าน าล่วงหน้ากับพรรคพวก

ของตนเอง 
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอ่ืนหรือชื่อลูกค้ายักยอกทรัพย์สินจ าน าออกไป 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอมเช่นการปลอมระวางแผนที่มีการปกปิดและให้

ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน 
• ผู้บังคับใช้กฎหมายน าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
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๓. ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

• ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัวเช่นการดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทางหรือเติมน้ ามันไม่
ครบตามใบสั่งจ่ายส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสดโดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่นค่าล่วงเวลาค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่าที่พัก 
• ยักยอกเงินหลวงปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 
• การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง๓รายขึ้นไปอาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
• ในการก าหนด TOR การจัดชื้อจัดจ้างการจ้างที่ปรึกษาการออกแบบโครงสร้างมีการก าหนดขอบเขตงาน

หรือเนื้องานที่เกินความจ าเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

• คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง
เกินความจริงเพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุมหรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับทั้งที่ไม่มีประเด็นที่
เป็นสาระส าคัญ 

• คณะกรรมการหรืออนุกรรมการต่างๆของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการเบิก
ค่าเบี้ยประชุม 

• การจัดโครงการต่างๆของหน่วยงานที่แอบแฝงหรือที่เกินความจ าเป็นท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า
โปร่งใส 

• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
• การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุแต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 
• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
• มีการล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
• คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้างแต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง

แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
• มีการประสานกับบริษัทหรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือก าหนดก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่

มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดการแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
เอกชน 

• การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
 


