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1. เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรกของปี 2567 
 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรก
ของปี 2567 ตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.)  เสนอ  
 สาระสำคัญและข้อเท็จจริง 

1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์ 2567   
 การส่งออกของไทยในเดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่า 23,384.9 ล้านเหรียญสหรัฐ                  

(827,139 ล้านบาท) ขยายตัวต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 7 ที่ร้อยละ 3.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ำมัน ทองคำ และ                    
ยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 2.3 การส่งออกของไทยยังคงเติบโตต่อเนื่องตอบรับการทยอยฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกและ                   
ความเชื่อมั่นด้านการบริโภคที่กลับมา สะท้อนจากดัชนีผู ้จัดการฝ่ายจัดซื้อโลกที่อยู่ระดับขยายตัวต่อเนื่อง การส่งออก
ภาคอุตสาหกรรมของไทยยังขยายตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญ ในขณะที่สินค้าเกษตรขยายตัวได้ดี สำหรับ
วิกฤตการณ์ในทะเลแดงส่งผลกระทบเล็กน้อย ทั้งนี้ การส่งออกไทย 2 เดือนแรก ขยายตัวที่ร้อยละ 6.7 และเม่ือหักสินค้า
เกี่ยวเนื่องกับน้ำมัน ทองคำ และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 5.6 
  มูลค่าการค้ารวม 

 มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 47,323.8 
ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 23,384.9 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.6 การนำเข้า มีมูลค่า 23,938.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.2 ดุลการค้า ขาดดุล 
554.0 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม 2 เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 95,381.8 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ขยายตัวร้อยละ 4.7 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 46,034.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 
6.7 การนำเข้า มีมูลค่า 49,346.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 2.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 
3,311.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 

 มูลค ่าการค ้าในร ูปเง ินบาท เด ือนก ุมภาพันธ ์ 2567 มีม ูลค ่าการค ้ารวม 1,683,647  
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 12.0 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 827,139 ล้านบาท ขยายตัวร้อย
ละ 12.3 การนำเข้า มีมูลค่า 856,508 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.7 ดุลการค้า ขาดดุล 29,369 ล้านบาท ภาพรวม 2 เดือน
แรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 3,358,914 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 9.0 เทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 1,611,719 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.3 การนำเข้า มีมูลค่า 1,747,195 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 6.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 135,476 ล้านบาท 

  การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 1.1 โดยสินค้าเกษตร 

ขยายตัวร้อยละ 7.5 และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 9.2 ทั้งนี้ สินค้าสำคัญที่ขยายตัว ได้แก่ ข้าว ขยายตัว
ร้อยละ 53.6 (ขยายตัวในตลาดอินโดนีเซีย สหรัฐฯ ฟิลิปปินส์ เซเนกัล และแอฟริกาใต้) ยางพารา ขยายตัวร้อยละ 31.7 
(ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุ่น และตุรกี) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 7.7 (ขยายตัวใน
ตลาดสหรัฐฯ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ออสเตรเลีย ซาอุดีอาระเบีย และอิสราเอล) อาหารสัตว์เลี้ยง ขยายตัวร้อยละ 21.5 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อิตาลี มาเลเซีย เยอรมนี และฟิลิปปินส์) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 17.7 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเนเธอร์แลนด์) สิ่งปรุงรสอาหาร ขยายตัวร้อยละ 9.2 (ขยายตัวใน
ตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร เยอรมนี และสวีเดน) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร้อยละ 26.5 (ขยายตัว
ในตลาดฟิลิปปินส์ กัมพูชา สิงคโปร์ ฮ่องกง และญี่ปุ่น) กาแฟ ขยายตัวร้อยละ 178.9 (ขยายตัวในตลาดกัมพูชา ฟิลิปปินส์ 
ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสิงคโปร์) ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง หดตัวร้อยละ 20.5 (หดตัวในตลาด
จีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เวียดนาม และลาว) น้ำตาลทราย หดตัวร้อยละ 34.9 (หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ลาว 
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สิงคโปร์ และมาเลเซีย) ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง หดตัวร้อยละ 24.2 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ฮ่องกง 
และเวียดนาม) ไขมันและน้ำมันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 77.0 (หดตัวในตลาดเมียนมา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง 
และลาว) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.7 

  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
 มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 5.2 มีสินค้าสำคัญท่ีขยายตัว อาทิ 

เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 24.9 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี 
ออสเตรเลีย และเม็กซิโก) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคำ) ขยายตัวร้อยละ 6.5 (ขยายตัวในตลาดฮ่องกง 
สหรัฐฯ อินเดีย เยอรมนี และเบลเยียม) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ขยายตัวร้อยละ 18.0 (ขยายตัวในตลาด
สหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย) อุปกรณ์กึ่งตัวนำ ทรานซิสเตอร์ และไดโอด หดตัวร้อยละ 15.7 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวัน) หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 
35.0 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ ไต้หวัน ญี่ปุ่น และเม็กซิโก) ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ ขยายตัวร้อยละ 13.1 
(ขยายตัวในตลาดจีน ซาอุดีอาระเบีย เกาหลีใต้ สหรัฐฯ และมาเลเซีย) ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ รถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 5.6 (หดตัวในตลาดฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเม็กซิโก ) 
แผงวงจรไฟฟ้า หดตัวร้อยละ 13.2 (หดตัวในตลาดฮ่องกง สิงคโปร์ ไต้หวัน จีน และสหรัฐฯ) เครื่องปรับอากาศ
และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 14.3 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย ไต้หวัน และตุรกี) เคมีภัณฑ์              
หดตัวร้อยละ 14.2 (หดตัวในตลาดจีน ญี่ปุ ่น เวียดนาม สหรัฐฯ และมาเลเซีย ) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567                   
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 7.7 

  ตลาดส่งออกสำคัญ 
  การส่งออกไปยังตลาดส่งออกสำคัญ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และทวีปออสเตรเลียยัง
ขยายตัวได้ดีต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวโน้มการฟื้นตัวของภาคการผลิตโลก อย่างไรก็ตาม การส่งออกไปยังจีน ญี่ปุ่น 
และอาเซียน (5) กลับมาหดตัว ตามความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า  
  ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก ขยายตัวร้อยละ 
2.7 โดยขยายตัวตลาดสหรัฐฯ ร้อยละ 15.5 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 3.3 CLMV ร้อยละ 4.5 ขณะที่ จีน หดตัวร้อยละ 5.7 
ญี่ปุ่น ร้อยละ 5.8 อาเซียน (5) ร้อยละ 1.2 และ (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 3.8 โดยขยายตัวในตลาดทวีปออสเตรเลีย 
ร้อยละ 26.4 ลาตินอเมริกา ร้อยละ 7.9 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 46.4 ขณะที่หดตัวในตลาดเอเชียใต้ ร้อยละ 2.6 
ตะวันออกกลาง ร้อยละ 9.9 แอฟริกา ร้อยละ 18.2 และสหราชอาณาจักร หดตัวร้อยละ 7.3 (3) ตลาดอื่น ๆ ขยายตัว   
ร้อยละ 94.2 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ ขยายตัวร้อยละ 198.2 

2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
   การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ดำเนินงานที ่สำคัญในเดือนกุมภาพันธ์ อาทิ  
(1) การลงนามความตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย-ศรีลังกา นับเป็น FTA ฉบับที่ 15 ของไทย ทำให้ไทยมีคู่ค้า FTA เพิ่มเป็น 
19 ประเทศ โดยในภาคการค้าสินค้าจะลดภาษีระหว่างกันกว่าร้อยละ 85 ของจำนวนรายการสินค้าทั้งหมด ภาคการค้าบริการ
จะเปิดให้ไทยถือหุ้นสาขาบริการและการลงทุนได้ร้อยละ 100 ในสาขาที่ตกลงร่วมกัน คาดว่าจะช่วยให้เศรษฐกิจไทยขยายตัว
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.02 มูลค่า 80 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยจะมีผลใช้บังคับภายในปี 2567 นี้  (2) การส่งเสริมเขตปลอดอากร
กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นายนภินทร ศรีสรรพางค์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ลงพื้นที่ร่วมกับผู้แทนของ
สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน เยี่ยมชมเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (eWTP Thailand Duty 
Free Zone) ที่     อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แห่งแรกในไทย โดยกระทรวง
พาณิชย์มีนโยบายให้ไทยใช้ประโยชน์จาก eWTP ของจีน เพื่อให้สินค้าที่ขายผ่านช่องทางอีคอมเมิร์ซของไทยได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีดังกล่าว (3) กิจกรรมจับคู่ธุรกิจสินค้าผลไม้สด แปรรูป และผลิตภัณฑ์เกษตรอ่ืน ๆ เพื่อรองรับมาตรการ
กีดกันทางการค้า โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เชิญผู้นำเข้าที่มีศักยภาพจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เช่น จีน สหภาพ
ยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และกลุ่มประเทศ CLMV เป็นต้น เข้าร่วมงาน โดยมีผู้ส่งออกไทย
เข้าร่วมโครงการกว่า 100 บริษัท มีสินค้าเป้าหมายหลัก อาทิ ทุเรียน ลำไย มังคุด มะพร้าว และผลิตภัณฑ์ผลไม้แปรรูปต่าง ๆ 
มีกิจกรรมจับคู่ธุรกิจทั้งรูปแบบ Onsite และ Online เพื่อสนับสนุนและเพิ่มโอกาสทางการค้าให้กับเกษตรกรไทย และ
ผู้ประกอบการไทย รวมทั้งประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ให้กับสินค้าผักและผลไม้ไทยด้วย 
  แนวโน้มการส่งออกในปี 2567 กระทรวงพาณิชย์คาดว่า มูลค่าการส่งออกของไทยภาพรวมของ             
ปีนี้จะขยายตัวได้จากอุปสงค์ภาคการผลิตที่กลับมาสู่ระดับปกติทำให้ปริมาณการค้าโลกกลับมาขยายตัว และกระแสความ
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มั่นคงทางอาหารที่ยังช่วยให้สินค้าเกษตรของไทยยังคงเติบโตได้ดี แต่ยังมีความไม่แน่นอนจากเศรษฐกิจของคู่ค้าในตลาดหลัก
อย่างจีน สหภาพยุโรป และญี่ปุ่นที่ฟื้นตัวล่าช้า ภัยแล้งที่กระทบต่ออุปทานสินค้าเกษตร ความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ 
และความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ต้องติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและหามาตรการ
รองรับต่อไป 
 
2. เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566) และ
รายงานการเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายชื่อหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงาน
ดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานเหตุผลหรือปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 60 วัน
นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเงินประจำปี งบประมาณถัดไปให้ทันภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือให้การจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบกำหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567  ตามมาตรา 77 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดทำรายงานฯ ปี 2566 รวมทั้งสิ้นจำนวน 
8,436 หน่วยงาน จากจำนวนทั้งหมด 8,440 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยง านที่ไม่จัดส่งรายงาน
การเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านล้านบาท 
รายการบัญชี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 3.31 รายการที่
สำคัญ คือ (1) เงินลงทุนระยะยาวในหลักทรัพย์
เผื ่อขายซึ ่งอยู ่ภายใต้การดูแลของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และกองทุน
ประกันสังคม (2) ที่ดินราชพัสดุเพิ่มขึ้นจากการ
ปรับใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างรอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มี
การปรับปรุงวิธีการประเมินที่ดินราชพัสดุให้มี
ความละเอียด ถูกต้อง ตรงตามการประกาศใช้
บัญชีการประเมินราคาที่ดิน และ (3) สินทรัพย์
ของสถาบันการเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคาร
ออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 หนี้สินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) เงินกู้ยืมระยะยาวจากการออกพันธบัตร
รัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและ
พันธบัตรรัฐบาลเพื ่อการบริหารหนี้ และ (2) 
หนี ้สินของสถาบันการเงินของรัฐเพิ ่มขึ ้นจาก
ธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

สินทรัพย์สุทธิ/
ส่วนทุนรวม 

7.96 8.76 0.80 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.05 
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รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24) รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
( ธปท . )  ลดลงจากการต ี ร าคาส ินทร ัพย์
ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็น
เงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปีงบประมาณ (2) รายได้
จากการขายสินค้าและบริการลดลงจากส่วนต่าง
ราคาซื้อ – ขายผลิตภัณฑ์และผลกำไรจากการ    
สต๊อกน้ำมันที่ปรับลดลงของบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) และ (3) รายได้จากการขายยาและ
เวชภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรมลดลงจากการ
คลี่คลายของสถานการณ์การระบาดของโรคติด
เช ื ้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ด ี รายได้
แผ่นดินเพิ ่มขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติ
บ ุคคลและภาษ ี เง ินได ้บ ุคคลธรรมดาของ
กรมสรรพากร และการจัดเก็บอากรขาเข้าของ
กรมศุลกากร ประกอบกับการชำระอากรขาเข้า
ย้อนหลังตามคำพิพากษาคด ี

ค่าใช้จ่ายรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช ้จ ่ายรวมลดลงร้อยละ 3.82 รายการที่
สำคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืนและ
บร ิจาคลดลงจากค ่าใช ้จ ่ายช ่วยเหล ือตาม
มาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขายสินค้าและ
บริการของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และ
องค์การเภสัชกรรมลดลง 

รายได้สูง/(ต่ำ) 
กว่าค่าใช้จ่าย

สุทธิรวม 

0.24 0.35 0.11  

  2. ผลการวิเคราะห์ 
  รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 2.57 
เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปีงบประมาณของ 
ธปท. จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของรั ฐได้บริหารจัดการ
สินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะที่ราช
พัสดุสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐที่ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบเงิน
ลงทุน เป็นทรัพย์สินที่รัฐบาลมีไว้เพื่อนำผลกำไรที่เกิดขึ้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับการบริหารหนี้สาธารณะมีการวางแผนชำระหนี้ให้เหมาะสมกับการบริหารสภาพ
คล่องหรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว และเพ่ือให้การบริหารหนี้สาธารณะมีความ
เสี่ยงต่ำภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม สำหรับการบริหารรายได้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐโดย
การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ทำให้สามารถจัดเก็บและนำส่งรายได้เป็นไปตามเป้าหมายและการบริหารรายจ่ายมี
การกำกับดูแลการเร่งรัดเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณของแผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ทั้งนี้ เพื่อรักษาเสถียรภาพความมั่นคงทางการคลัง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐควรพิจารณาดำเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 
   (1) ยกระดับและนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานภาครัฐเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันนำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลักการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ 
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   (2) พัฒนาและทบทวนการบูรณาการกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู ่กับการ
พัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐให้มีการกำกับ
ดูแลที่เพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการทำงานและเชื่อมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
   (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
และเกิดความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการดำเนินงานบนพื้นฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่นำมาใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่กำหนด 
(ภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
จำนวน 10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด จำนวน 
6 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด และ อปท. จำนวน 4 หน่วยงาน เช่น 
เทศบาลตำบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง เทศบาลตำบลห้วยพลู จังหวัดนครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่ง
รายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงานคือ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
และ อปท. จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลตำบลเกาะขนุน จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนตำบลทับผึ้ง 
จังหวัดสุโขทัย และองค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทั ้งนี ้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน 

ปี 2566 ปี 2565 
ส่งรายงาน

การเงินไม่ทัน
ภายใน

ระยะเวลาที่
กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

ส่งรายงาน
การเงินไม่ทัน

ภายใน
ระยะเวลาที่

กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 

 
3. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการมีงานทำและส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการมีงาน
ทำและส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 
ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอและแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เรื่องเดิม 
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการมีงาน
ทำและส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา มา
เพื่อดำเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์การจ้างแรงงานผู้สูงอายุในประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายผู้สูงอายุของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการขยายโอกาสการมีงานทำและส่งเสริมการจ้างงานภายใต้
เจตนารมณ์สำคัญในการที่มุ่งให้ประเทศไทยมีกำลังแรงงานจากกลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อเสริมตลาดแรงงานให้มีแรงงาน
หลากหลายประเภทมากข้ึน สอดคล้องกับความต้องการจ้างแรงงานประเภทต่าง ๆ โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
   1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  (Policy Recommendations)  ควรกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ที่สามารถขับเคลื่อนได้ทั้งในภาพรวมระดับประเทศ กำหนดและดำเนินนโยบายการวิเคราะห์วาง
กำลังคน (Human Resource Planning: HRP) ของประเทศในภาพรวมระยะยาว วิเคราะห์ กำหนดแผนการ และ
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ส่งเสริมนโยบายการเพิ่มจำนวนประชากรของประเทศ กำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนากำลังพล หรือทุนมนุษย์
ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับแผนกำลังคน สร้างความตระหนักรู้แก่ผู้นำองค์กรนายจ้าง ให้ความสำคัญในการ
ผลักดันการพัฒนาระบบ และการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS) ผู ้สูงอายุในทุกระดับและการมุ่งขับเคลื่อน
นโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุขยายโอกาสการประกอบอาชีพนอกระบบ 
   1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรมุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานรัฐเพื่อขับเคลื่อน
การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ควรให้หน่วยงานภาครัฐใช้กลไกภาคเอกชนมาเป็นเครือข่ายและเพ่ิมมาตรการจูง
ใจนอกเหนือจากมาตรการทางภาษี การส่งเสริมให้ทุกกระทรวงดำเนินนโนบายและการดำเนินการในการจ้างผู้สูงอายุ
อย่างเป็นรูปธรรม ควรเร่งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้แรงงานสูงอายุเป็นส่วนเสริมในอุตสาหกรรม และ
ธุรกิจการท่องเที่ยว ควรพัฒนาและจัดทำฐานข้อมูลผู้สูงอายุเพื่อเชื่อมโยงเป็นฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ และ                   
ควรขับเคลื่อนการจ้างงานผู้สูงอายุในรูปแบบ และวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมตามแต่บริบทจากทุกภาคส่วน 
   1.3 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายในประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ การกำหนด
อัตราส่วนในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
  2. รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในขณะนั้น  สั ่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ รง. เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ 
ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) สำนักงาน 
ก.พ. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง
และความเหมาะสมของรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งเพื่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  รง. ได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว โดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีความ                     
เห็นสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา และได้มีความเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปได้ดังนี้  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy 
Recommendations) 
        1.1 กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนที่
สามารถขับเคลื่อนได้ทั้งในภาพรวมระดับประเทศ เช่น 
นโยบายสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุโดยหน่วยงาน
ราชการในทุกระดับของประเทศให้จ้างผู้สูงอายุเข้า
ทำงานในลักษณะ “หนึ ่งหน่วยงานหนึ ่งผู ้สูงอายุ”  
เป็นต้น 
 
 
 
        1.2 กำหนดและดำเนินนโยบายการวิเคราะห์
วางกำล ั งคน (Human Resource Planning HRP) 
ของประเทศในภาพรวมระยะยาว เพื่อให้เห็นแนวโน้ม
และข ้อม ูลจากการศ ึกษาคาดการณ์เช ิงอนาคต 
(Future Study) 
 
 
 
 
 

 
                                                                    
-  กรมการจัดหางานดำเนินกิจกรรมสร้างโอกาสการมี
งานทำให้ผู้สูงอายุ โดยได้มีผู้สูงอายุมาใช้บริการจัดหา
งาน จำนวน 21 คน และได้รับการบรรจุงาน จำนวน 
20 คน ก่อให้เกิดรายได้ 2,160,000 บาท และ พม. ได้
มีการจ้างงานผู้สูงอายุ ตำแหน่งช่วยปฏิบัติการเงินและ
บัญชี เงินเดือน 12,000 บาท ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ช่วย
ปฏิบัติงานเทคโนโลยีสารสนเทศเงินเดือน 15 ,000 
บาท ตำแหน่งพนักงานขับรถยนต์ เงินเดือน 12 ,000 
บาท และตำแหน่งพ่ีเลี้ยง เงินเดือน 8,690 บาท  
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีการดำเนินนโยบายวาง
แผนการพัฒนากำลังคนให้แก่คนทุกช่วงวัยที่สอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านความ
มั่นคง โดยการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน New – Skill 
Up – Skill และ  Re – skill ให้แก่แรงงานใหม่แรงงาน
ในระบบจ้างงานแรงงานนอกระบบ รวมถึงกลุ่ม
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านเชิง
ของประชากร และรองรับสังคม ผู้สูงอายุ มีแผนงาน/
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      1.3 ว ิเคราะห์ กำหนดแผนการ และส่งเสริม
นโยบายการเพิ ่มจำนวนประชากรของประเทศที่
เหมาะสมให้สอดคล้องกับแผนกำลังคนของประเทศ
เพื่อบรรเทาสถานการณ์สังคมสูงวัยและสภาวะการ
ขาดแคลนแรงงานในภาพรวม 
 
      1.4 กำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนากำลัง
พล หรือทุนมนุษย์ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับแผน
กำลังคน ซึ่งอาจดำเนินการในรูปแบบของการกำหนด 
“พิมพ์เขียวการพัฒนาทุนมนุษย์” (Human Capital 
Development Blueprint) อ ันจะเป็นการกำหนด
แนวทางการพัฒนาทุนมนุษย์ในภาพรวมอย่างชัดเจน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     1.5 สร้างความตระหนักรู้แก่ผู้นำองค์กรนายจ้าง
และผู้ประกอบการให้เห็นถึงความสำคัญของพนักงาน
ลูกจ้างสูงอายุ ด้วยการประชาสัมพันธ์เชิงรุก พร้อมทั้ง
ศ ึกษาเพ ื ่อพ ิจารณาและกำหนดล ักษณะงานที่
เหมาะสมก ับล ักษณะของแรงงานส ูงอาย ุ  ( Job 
Description) 
 
 
 
 
 
 
 
 
      1.6  ให้ความสำคัญในการผลักดันการพัฒนา
ระบบและการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศ (MIS) 
ผู้สูงอายุในทุกระดับ เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศสำคัญ
ในการวิเคราะห์และกำหนดแผนกำลังคน หรือพิมพ์
เขียวการพัฒนาทุนมนุษย์ รวมทั้งเป็นข้อมูลสำคัญใน

โครงการ/กิจกรรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่กำลัง
แรงงานทุกกลุ่มวัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เช่น โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 
โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติรองรับการฟ้ืน
ตัวทางเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง เป็นต้น 
- พม. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ โดยเห็นว่าการบรรเทา
สถานการณ์สังคมสูงวัย ส่งเสริมการเพิ ่มประชากร 
สภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาพรวมเป็น
สถานการณ์ที ่ม ีความสำคัญ ซึ ่งจำเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์กำหนดแผนให้สอดคล้องกัน มีระยะสั้น 
ระยะกลาง ระยะยาว 
- กรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานได้ดำเนินการ
ส่งเสริมแรงงานนอกระบบในกลุ ่มผู ้สูงอายุภายใต้
โครงการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงระบบการคุ้มครอง
ทางสังคม กิจกรรมหลักส่งเสริมสิทธิหน้าที่แก่แรงงาน
สูงอายุและแรงงานนอกระบบกลุ ่มผู ้ส ูงอายุ จาก
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
สูงวัยกรมกิจการผู ้สูงอายุ พม. โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ผู ้สูงอายุมีการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื ่อง 
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีส่วนร่วมกิจกรรม
ทางสังคมและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
เกิดความภาคภูมิใจ รู้สึกมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี เท่ากับจะ
เป็นการผ่อนภาระพึ ่งพาครอบครัวและรัฐ ซึ ่งการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนในชุมชนจะสร้างความ
สามัคคี ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถต่อ
ยอดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในแบบองค์รวม 
- รง. ได้ออกประกาศ รง.เรื่อง ขอความร่วมมือส่งเสริม
และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานทำ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
พ.ศ.  2562 เน ื ่องจากเล ็ง เห ็นความสำค ัญของ
สถานการณ์ผู้สูงอายุ จึงได้มีนโยบายในการขับเคลื่อน
การส่งเสริมและขยายโอกาสด้านอาชีพ และการ
ทำงานของผู ้ส ูงอายุ เพื ่อส่งเสริมให้มีการจ้างงาน
ผู ้ส ูงอายุมากขึ ้น และกรมการจัดหางาน ดำเนิน
กิจกรรมสานพลังประชารัฐจัดหางานให้ผู้สูงอายุ (Civil 
State Project for Elderly) โดยดำเนินการลงพื ้นที่
สำรวจและรวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบ
อาชีพหรือทำงาน และจัดประชุมเพื ่อสร้างการรับรู้
และความเข ้าใจแก่นายจ้าง/สถานประกอบการ
เกี่ยวกับสถานการณ์การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทยและนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
- การมีระบบสารสนเทศที่ทันสมัยทำให้มีการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งระบบสารสนเทศควรมีการเชื่อมโยงกัน 
สามารถให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ 
 



8 
 

การประกอบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการ
ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
       1.7  มุ่งขับเคลื่อนนโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุที่
ต้องครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน และขยายโอกาส
การประกอบอาชีพนอกระบบ ทั ้งการขยายการ
เกษียณอายุ และส่งเสริมการสร้างและประกอบอาชีพ
ที่ทำงานนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
       1.8 ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนผ ู ้ประกอบการ
ภาคเอกชนให้จ้างงานผู้สูงอายุและกำหนดแนวทางใน
การสนับสนุนการดำเนินการในการส่งเสริมการจ้าง
งานผู้สูงอายุในภาคเอกชนเพิ่มเติมในด้านต่าง ๆ 
 
 

 
 
- กรมการจัดหางานได้ดำเนินการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพอิสระให้ผ ู ้ส ูงอายุ ให้ได้ร ับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการนำไปสู่การมี
อาชีพ มีรายได้ ลดภาระการเลี้ยงดูของครอบครัว และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุสู่
การเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญาและพัฒนาต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุ สู่ตลาดออนไลน์ โดยผู้สูงอายุ
ได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระและพัฒนา
ศักยภาพ จำนวน 1,441 คน ได้ประกอบอาชีพมีรายได้ 
จำนวน 1,286 คน ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมข้ึน 6,258,611 
บาท 
- กรมกิจการผู ้ส ูงอายุได้ร ่วมมือกับบริษัท เอก –               
ชัยดีสทริบิวชั ่น ซิสเทม จำกัด สนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความร่วมมือภาคธุรกิจเอกชนเพื ่อพัฒนา
ผู้สูงอายุ “สร้างสุขวัยเก๋า” เพื่อขยายโอกาสให้กลุ่ม
ผู ้สูงอายุทั ่วประเทศได้ฝึกอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ตนเองและครอบครัว จำนวน 200 คน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
      2.1 มุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานรัฐโดย
คณะกรรมการผู ้ส ูงอายุแห่งชาติกำหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์เพื่อให้หน่วยงานหลัก 
 
     2.2 หน่วยงานภาครัฐใช้กลไกภาคเอกชนมาเป็น
เครือข่าย และเพิ ่มมาตรการจูงใจนอกเหนือจาก
มาตรการทางภาษ ี
 
 
 
 
      2.3 ส่งเสริมให้ทุกกระทรวงดำเนินโนบายและ
การดำเนินการในการจ้างผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะผู้ที่มีประสบการณ์เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพ
เป็นที่ปรึกษาหรือวิทยากรแก่ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
 
 
      2.4 เร่งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้
แรงงานสูงอายุเป็นส่วนเสริมในอุตสาหกรรมและธุรกิจ
การท่องเที ่ยวซึ ่งม ีความขาดแคลนในปัจจุบ ันใน
ลักษณะงานและรูปแบบการจ้างที ่เหมาะสมอย่าง
เร่งด่วน 
 
 

 
-  กรมการจ ัดหางานได ้ เป ็นหน ่วยงานเจ ้าภาพ
เสริมสร้างทักษะด้านอาชีพในการดำรงชีวิตอย่างมั่นคง 
ซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกับสถาบันวิทยาลัยชุมชน
และกรมกิจการผู้สูงอายุ 
- กค. มีมาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ซึ ่งอนุญาตให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้าง
ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปเข้าทำงานสามารถ
หักรายจ่ายได้ 2 เท่า สำหรับการจ้างผู ้ส ูงอายุที ่มี
ค่าจ้างไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท และยกเว้นภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาให้แก่ผู ้สูงอายุที ่มีอายุ 65 ปี
บริบูรณ์สำหรับเงินได้ส่วนที่ไม่เกิน 190,000 บาท  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีนโยบายการ
จ้างข้าราชการเกษียณอายุที่เป็นผู้เชี ่ยวชาญในด้าน          
ต่าง ๆ ให้เข้ามาทำงาน เช่น กองคุ้มครองแรงงานจ้าง
ข้าราชการเกษียณอายุ จำนวน 4 คนและมีผู ้สูงอายุ
เข้าทำงานกับสำนักงานประกันสังคมจำนวน 504 คน 
คิดเป็นร้อยละ 99.41 
- อุตสาหกรรมธุรกิจการท่องเที่ยวที่มีความจำเป็นต้อง
ใช้แรงงานมีความเป็นไปได้ที่จะเพิ่มโอกาสการมีงาน
ทำของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะงานบริการต่าง ๆ ได้แก่ 
พนักงานต้อนรับ มัคคุเทศก์ พนักงานนวด พนักงานทำ
ความสะอาด เป็นต้น หากเป็นผู้สูงอายุที่อยู่ในพื้นที่ก็
จะเป็นการกระตุ้นให้เกิดรายได้กับชุมชนเพ่ิมอีกด้วย 
- กรมกิจการผู้สูงอายุ ดำเนินโครงการส่งเสริมความ
ร่วมมือภาคเอกชนเพื่อพัฒนาผู้สูงอายุ “ต่อยอดอาชีพ
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      2.5 สร้างเสริมศักยภาพและสมรรถนะแรงงานให้
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานในรูปแบบของ  
Up –  Skills Re –  Skills และ  New –Skills ด ้ ว ย
รูปแบบและวิธีการเรียนรู ้ (Learning Methods) ที่
เหมาะสมกับช่วงวัย ให้สอดคล้องกับพิมพ์เขียวการ
พัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศ 
 
      2.6 พัฒนาและจัดทำฐานข้อมูลผ ู ้ส ูงอาย ุที่
ประกอบไปด้วยข้อมูลที่จำเป็นในการบ่งชี้สถานการณ์
ผู ้ส ูงอายุ อันจะนำไปสู ่การจัดการกับปัญหาอย่าง
ถูกต้อง ประกอบกับต้องทบทวนวิธีการ รูปแบบ หรือ
ชุดข้อมูล (data template) ที ่ทำการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทางสถิติให้สามารถเชื ่อมโยงเป็นฐานข้อมูล
เดียวกันทั้งประเทศ 
 
      2.7 ขับเคลื่อนการจ้างงานผู้สูงอายุในรูปแบบและ
วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมตามแต่ละบริบทจากทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วย
เชิงนโยบายและมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการ
แก ้ ไขป ัญหา และสน ับสน ุนท ุกภาคส ่วนในการ
ดำเนินการแก้ไขปัญหา 

สู่เทรนด์ธุรกิจออนไลน์” ประกอบด้วย 2 หลักสูตร (1) 
หลักสูตร Senior Entrepreneur ผู ้ประกอบการวัย
เก๋า LAZADA (2) หลักสูตรติดปีกทักษะดิจิทัลกับ
โครงการเน็ตทำกิน โดยมีผู้สูงอายุที่ได้รับการพัฒนา
รวม 700 คน 
- กรมกิจการผู ้สูงอายุ มีฐานข้อมูลผู ้สูงอายุ ได้แก่
ฐานข้อมูลผู้กู้ยืมเงินประกอบอาชีพ, ฐานข้อมูลองค์กร
ที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุ, 
ฐานข ้อม ูลค ่าจ ัดการศพผ ู ้ส ูงอาย ุตามประเพณี ,   
ฐานข้อมูลเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้สูงอายุในภาวะ
ย า ก ล ำ บ า ก , ฐ า น ข ้ อ ม ู ล โ ค ร ง ก า ร ก า ร ป รั บ
สภาพแวดล ้อมและส ิ ่ งอำนวยความสะดวกของ
ผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย 
- พม. มีโครงการกู ้ย ืมเง ินทุนเพื ่อประกอบอาชีพ
สำหรับผู้สูงอายุทั้งรายบุคคลรายละ 30,000 บาทและ
รายกลุ่ม กลุ่มไม่น้อยกว่า 5 คน ได้กลุ่มละ 100,000 
บาท ผ ่อนชำระเป็นรายงวด ไม ่ค ิดดอกเบี ้ยเป็น
ระยะเวลา 3 ปี โดยสามารถยื่นขอรับเงินทุนประกอบ
อาชีพได้ที ่กองทุนผู ้ส ูงอายุต่างจังหวัดที ่สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือ
เว็บไซต์กองทุนผู้สูงอายุ และกรมกิจการผู้สูงอายุมี
กลไกระดับพื้นที่ ได้แก่ โรงเรียนผู้สูงอายุ 2,456 แห่ง 
กระจายอยู่ทั่วประเทศ, ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสร ิมอาชีพผู ้ส ูงอาย ุ 2 ,082 แห่ง กระจายอยู่              
ท ั ่วประเทศ , ศ ูนย ์พ ัฒนาการจัดสว ัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ 12 แห่ง และศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรม
ด้านผู้สูงอายุจังหวัดชลบุรี 1 แห่ง 

3. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
      3.1 ประเด็นเรื่องการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 
            3.1.1 เพื ่อให ้สามารถคุ ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพควรมี
การพิจารณาเพิ่มคำนิยาม ความหมายของนิยามคำว่า 
“แรงงานผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบ
ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ลงในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 
 
 
            3.1.2 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องการ
กำหนดเวลาทำงานของผู ้ส ูงอายุที ่ เหมาะสมเป็น
มาตรฐานกลางในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ให้ชัดเจน สถานประกอบการและแรงงาน
ผู้สูงอายุสามารถกำหนดระยะเวลาทำงานได้ตามความ
พึงพอใจของทั้งสองฝ่าย  

 
 
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 5 บัญญัติให้ นายจ้างหมายความ
ว่า ผู้ซึ ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทำงานโดยจ่ายค่าจ้างให้ 
ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงทำงานให้นายจ้าง ไม่
ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรจะเห็นได้ว่าเป็นการเปิดกว้าง
สำหรับการจ้างงานเว้นแต่กำหนดห้ามไม่ให้ลูกจ้างอายุ
ต่ำกว่า 15 ปีเข้าทำงานเป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 
- พม. เห็นด้วยกับข้อเสนอ โดยเห็นว่าเพื่อให้สามารถ
คุ้มครองแรงงานผู ้สูงอายุมีการบริหารจัดการสถาน
ประกอบการ ให ้ม ีความเหมาะสม ปลอดภ ัยแก่
ผู้สูงอายุ มีการกำหนดระยะเวลาการทำงานในลักษณะ
ต่าง ๆ อย่างชัดเจน ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมสามารถ
ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกันได้ 
- สำนักงาน ก.พ. เห็นด้วยว่าควรมีการศึกษาเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุในประเด็นต่าง ๆ 
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           3.1.3 ควรกำหนดประเภทงานที ่แรงงาน
ผู ้ส ูงอายุสามารทำได้ในพระราชบัญญัติค ุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541   
 
 
 
      3.2 ควรกำหนดอัตราส่วนในการจ้างแรงงาน
ผู ้สูงอายุไว้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานพ.ศ. 
2541 โดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       3.3 ควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน “ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างหรือให้ลูกจ้าง
ลาออก ก่อนเกษียณอายุ เพราะเหตุเรื่องอายุ” 
 
 
 
      3.4 ควรมีมาตรการจูงใจให้ผู ้ประกอบการรับ
ผู ้ส ูงอายุเข้าทำงาน เช่น มาตรการด้านภาษีอากร            
การให้เงินอุดหนุน การยกเว้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
      3 . 5  ควรแก ้ ไข เพ ิ ่ ม เต ิ มพระราชบ ัญญ ั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยการให้สิทธิประโยชน์
ด้านบำนาญชราภาพให้กับผู้สูงอายุมาเป็นแรงงานใน

อย่างรอบครอบ รวมถึงการกำหนดประเภทงานที่
แรงงานผู ้ส ูงอายุสามารถทำได้ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 มีเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อให้คน
พิการได้รับสิทธิประโยชน์สิ ่งอำนวยความสะดวกอัน
เป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลือ
อื ่นจากร ัฐ ซ ึ ่งบางส ่วนอย ู ่ ในว ัยทำงานต่างจาก
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม เป็นการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมาย ซึ่งได้กำหนดในมาตรา 118/1 
ไว้ว่า กรณีที่นายจ้างและลูกจ้างมิได้มีการตกลงหรือ
กำหนดเกษียณอายุไว้ หรือตกลงกำหนดการเกษียณไว้
เกินกว่า 60 ปี ให้ลูกจ้างอายุครบ 60 ปีขึ้นไปมีสิทธิ
แสดงเจตนาเกษียณอายุต่อนายจ้าง และมีสิทธิได้รับ
เงินค่าชดเชย จะเห็นได้ว่าลูกจ้างที่เกษียณอายุแล้วจะ
อยู่ในช่วงเวลาพักผ่อนและบางรายอาจไม่พร้อมทำงาน 
จึงไม่อาจเทียบเคียงกับการกำหนดอัตราส่วนในการ
จ้างผู ้สูงอายุกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่
แก ้ไขเพิ ่มเต ิม ค ุ ้มครองแรงงานทุกประเภทหาก
นายจ้างเลิกจ้างโดยที่ลูกจ้างมิได้กระทำความผิดตาม
มาตรา 119 นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยตาม
กฎหมาย 
- กรมการจัดหางาน มีความเห็นว่า สำหรับมาตรการ
สร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชน ปัจจุบันมีมาตรการ
ลดหย่อนภาษี 2 เท่า จากค่าจ้างผู้สูงอายุ ซึ ่งให้การ
ตอบรับจากภาคเอกชนค่อนข้างดี อย่างไรก็ตาม 
เพื ่อให้ภาคเอกชนมีความสนใจในการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นควรพิจารณาออกมาตรการจูงใจ
เพิ่มเติม เช่น ขยายอัตราค่าจ้างผู้สูงอายุที่จะใช้สิทธิ
ลดหย่อนภาษีให้สูงขึ ้น การให้สิทธิพิเศษแก่สถาน
ประกอบการที่จ้างงานผู้สูงอายุในการใช้บริการของ
ภาคร ัฐและการให้โล ่รางว ัลต ่าง ๆ เพื ่อส ่งเสริม
ภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่สถานประกอบการ 
 
 
- สำนักงานประกันสังคมได้มีการศึกษาความเป็นไปได้
ในการลดระยะการส่งเงินสมทบเพื ่อให้เกิดสิทธิรับ
บำนาญด ั งกล ่ าว  โดยม ีผลการศ ึกษาราย งาน
คณิตศาสตร์ประกันร่วมกับองค์การแรงงานระหว่าง
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ระบบครั ้งแรกสามารถรับบำนาญชราภาพได้เมื่อ
ทำงานครบระยะเวลา 120 เด ือน ท ั ้ งน ี ้  ควรมี
การศึกษาถึงระยะเวลาที่เหมาะสมในการรับบำนาญ
ชราภาพของผู้สูงอายุที่เข้ามาเป็นแรงงานในระบบ 
 
 
 
 
 

ประเทศ (ILO) แนะแนวทางปฏิรูประบบบำนาญชรา
ภาพ ซึ ่งรวมถึงการลดระยะเวลาการส่งเงินสมทบ
เพ่ือให้เกิดสิทธิบำนาญลงเหลือ 5 ปี เนื่องจากประเทศ
ไทยม ีการทำงานในระบบท ี ่ ไม ่ต ่ อ เน ื ่ องทำ ให้
ผู้ประกันตนจำนวนมากส่งเงินสมทบไม่ครบ 15 ปี จึง
ได้รับบำเหน็จแทนบำนาญ ซึ่ง ILO มองว่าไม่ได้เป็น
หลักประกันรายได้ระยะยาวตลอดชีวิตให้กับผู้สูงอายุ 
และจากการศ ึกษาข ้อม ูลการส ่งเง ินสมทบของ
ผู้ประกันตนพบว่า มีผู ้ประกันตนที่เคยส่งเงินสมทบ
กรณีชราภาพมากกว่า 30 ล้านคน มีการเปลี่ยนงาน
ระหว่างงานในระบบและงานนอกระบบ และยังพบว่า
ในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลงของผู้ประกันตนมาตรา 
33 ถ ึ ง  2  ล ้ านคน ซ ึ ่ งทำให ้การส ่ ง เง ินสมทบ
ประกันสังคมของผู้ประกันตนจำนวนมากไม่ต่อเนื่อง 
    สำหร ับแนวทางการแก ้ ไขพระราชบ ัญญ ัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 การลดระยะเวลานำเงิน
สมทบและแก้ไขกฎกระทรวงสูตรบำเหน็จชราภาพ
สำนักงานประกันสังคมจะต้องมีการศึกษาข้อมูลรอบ
ด้านเพื่อสนับสนุนรายละเอียดในการขอแก้ไข 

 
4. เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 
(เรื ่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ ้น เพื่อให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยไม่กระทบต่อ
ฐานะทางการเงินของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ ธ.ก.ส. โดย
ให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ตามที่
กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
    สาระสำคัญของเรื่อง 
   กค. รายงานว่า 
   1. ตามที ่คณะรัฐมนตรีได้ม ีมติเห ็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี ้ส ินของเกษตรกร (มติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันและได้วาง
กรอบแนวปฏิบัติ เพ่ือให้ส่วนงานในพื้นที่ดำเนินการ เรื่อง การงดการดำเนินคดีบังคับคดีและการขายทอดตลาด ดังนี้    
     1.1 ให้อนุมัติดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที่หนี้ใกล้จะขาดอายุความฟ้องร้อง
ดำเนินคดี (อนุมัติก่อนหนี้ขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
     1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร สำหรับคดีที่ศาลมีคำพิพากษา และคดีถึงที่สุด
แล้ว กรณีจะบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ดำเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบกำหนดระยะเวลาบังคับคดี
แล้วเท่านั้น (ดำเนินการเมื่อระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 
     1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร สำหรับคดีที ่ได้บังคับคดี (ยึด
ทรัพย์สิน) ไว้แล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่จะต้อง
ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามคำพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
    2. การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องร้อง
ดำเนินคดี การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 ปี โดย
สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมายได้ ใช้ประโยชน์จากมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่าง
เป็นรูปธรรม และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 
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ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการชำระหนี้ตามสัญญา
และแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

1) ลูกหนี้ไม่มีเหตุจูงใจที่จะต้องชำระหนี้ให้เสร็จสิ้น โดย
เห็นว่า ธ.ก.ส. ไม่อาจที่จะบังคับคดีขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้
ลูกหนี้สามารถไปก่อหนี้กับเจ้าหนี้ ภายนอกเพ่ิมเติมได้อีก 
ซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้ชั้นดีรายอ่ืน ๆ นำไปเป็นแบบอย่างจน
ทำให้กระทบต่อระบบการเงินการคลังของประเทศได้  
2) ลูกหนี้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
ห้ามมิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกหนี้เกษตรกร 
และเม่ือ ธ.ก.ส. มีความจำเป็นต้องฟ้องร้องดำเนินคดี
ลูกหนี้เกษตรกรโดยอาศัยเหตุแห่งอายุความ จึงทำให้
ลูกหนี้บางส่วนเกิดความไม่พอใจและมีปัญหา
กระทบกระทั่ง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟ้องหรือบังคับคดี ลูกหนี้ หรือสมาชิก กฟก. 
จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้อง หรือชะลอการ
บังคับคดีออกไปอย่างไม่มีกำหนดระยะเวลา โดยเฉพาะ
ในคดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้ว 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหนี้
หรือสมาชิก กฟก. จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. งดการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ทำให้ ธ.ก.ส. จำเป็นต้องของดการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี ออกไป
อย่างไม่มีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบ
กับคำสั่งกรมบังคับคดี ที่ 40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2550 (เรื่อง การบังคับคดีเกษตรกร) กำหนดให้กรณี
ที่ ธ.ก.ส. ของดการบังคับคดี โดยมีหนังสือแสดงความ
ยินยอมของเกษตรกรลูกหนี้ตามคำพิพากษา ให้เจ้า
พนักงานบังคับคดีสั่งอนุญาตตามระยะเวลาที่ขอ ส่งผลให้
ไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนำเงินมาชำระหนี้
ได้และไม่สามารถยึดทรัพย์สินอ่ืนของลูกหนี้ตามคำ
พิพากษาได้ เนื่องจากยังไม่อาจขายทอดตลาดทรัพย์ที่
จำนองได้  

(3) ภาระหนี้สินของลูกหนี้เพ่ิมข้ึนจากดอกเบี้ยที่เกิดข้ึน
จากการชะลอการดำเนินคดีของลูกหนี้เกษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีส่งผลให้ลูกหนี้ต้อง
รับภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะภาระ
ดอกเบี้ยที่เกิดจากสัญญาและคำพิพากษา ซึ่งหาก ธ.ก.ส. 
ชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีและชะลอการใช้สิทธิทางศาล
ออกไปนานเท่าใด ลูกหนี้ก็จะต้องรับภาระดอกเบี้ยมากข้ึน
เท่านั้น และการที่ธนาคารปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมา
เป็นระยะเวลานาน ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอา
เปรียบและสร้างภาระเกินสมควรสำหรับลูกหนี้ เนื่องจาก
ลูกหนี้ต้องรับภาระทั้งดอกเบี้ยปกติและดอกเบี้ยผิดนัดจน
อาจกลายเป็นการแสวงหาประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่
ลูกหนี้ 

(4) ธ.ก.ส. มีความเสี่ยง เนื่องจากไม่สามารถบังคับ
หลักประกันได้อย่างเต็มที่ หรือหลักประกันได้รับความ
เสียหาย รวมถึงกรณีที่ไม่อาจบังคับเอากับทรัพย์สินอื่น
ของลูกหนี้และผู้ค้ำประกันได้ 

1) หลักประกันจำนองมักได้รับความเสียหายหรือเปลี่ยน
สภาพ เช่น การถูกบุกรุก การเวนคืนถูกประกาศเป็นพ้ืนที่
เขตป่าสงวน ซึ่งทำให้มูลค่าของหลักประกันลดลง 
2) หลักประกันที่เป็นบุคคล เช่น การค้ำประกันลูกหนี้ร่วม 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจเสียชีวิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพ
ย้ายถิ่นออกนอกพ้ืนที่ หรืออาจก่อหนี้สินภายนอกจนเกิน
ความสามารถที่จะชำระหนี้ได้  
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3) ทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน ธ.ก.ส. มักถูก
เจ้าหนี้ภายนอกบังคับชำระหนี้ไปก่อนที่ ธ.ก.ส. จะ
สามารถดำเนินการฟ้องร้องบังคับคดีได้  
4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ ธ.ก.ส. ได้ยึดไว้
แล้ว ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี อาจมีการเสื่อม
ถอยด้อยค่า ทำให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตาม
คำพิพากษาเพ่ิมเติมได้อีก 

(5) ผลกระทบต่อการดำเนินงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเชื่อมั ่นในระบบการบริหาร
จัดการสิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกังวลว่าเงินฝากที่
นำไปปล่อยสินเชื ่ออาจไม่ได้รับชำระหนี้คืน เนื ่องจาก               
ธ.ก.ส. ไม่อาจบังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ได้  
2) เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ ธ.ก.ส. ในการติดตามดูแล
รักษาทรัพย์สินที่จะต้องยึดทรัพย์บังคับคดี ทำให้พนักงาน
ไม่สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นที่เป็นงานสร้างรายได้ให้แก่ 
ธ.ก.ส. ได้อย่างเต็มที่ 
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเต็มที่ โดย              
ธ.ก.ส. มีจำนวนดอกเบี้ยค้างชำระเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทุกปี เนื่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
เกษตรกรได้ จึงไม่มีโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้จากการ
บังคับคดี และการชะลอการใช้สิทธิทางศาลทำให้ธนาคาร
ต้องมีการตั้งสำรองหนี้สูญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจ
เป็นจำนวนมากในแต่ละปี 

(6) การสร้างการรับรู้/การกล่าวอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวในทางที่ผิด 
 

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก
ล ูกหน ี ้ เกษตรกรโดยม ิชอบจากการกล ่าวอ ้ างมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงินจากเกษตรกร
เพื่อเข้าโครงการปลดหนี้ โดยหลอกลวงว่าจะมีหน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาชำระหนี้แทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงิน
จากเกษตรกรเพื ่อดำเนินการเจรจาต่อรองกับสถาบัน
การเงินต่าง ๆ เป็นต้น 

   3. กค. จึงมีความจำเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ ้น เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและยังคงไว้ซึ่ง
เจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 

เดิม  
มติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในครั้งนี้ 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.
ก.ส. รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน 
 
 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน เว้นแต่กรณีหนี้นั้นจะขาดอายุความฟ้องร้อง 
หรือไม่สามารถแก้ไขเพ่ือมิให้หนี้ขาดอายุความโดยวิธีอ่ืน
ใดได้ 
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   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว 
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน 
 
 
    
1.3 คดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน 
 
 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาถึงอายุความในการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีและการบังคับคดีประกอบด้วย 

   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีท่ีลูกหนี้ไม่
สามารถปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลได้และไม่สามารถ
เจรจาแก้ไขหนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ดำเนินการ
บังคับคดีตามคำพิพากษาต่อไป 
   1.3 คดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับ
คดีเท่านั้น โดยเมื่อมีการชะลอการขายทอดตลาดแล้ว
จะต้องมีอายุบังคับคดีคงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ปี 
   ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินคดีของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น สามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการ
ตามข้อ 1.1 – 1.3 ข้างต้นได้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหา
ของลูกหนี้เกษตรกรแต่ละรายเป็นสำคัญ 

 
5. เรื่อง รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้    
    1. เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยรับ
งบประมาณ  
    2. เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    3. รับทราบผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  
    สาระสำคัญของเรื่อง  
    ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 ให้ความเห็นชอบการทบทวนวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้ความเห็นชอบการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งกำหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวันพฤหัสบดีที่ 18 เมษายน 2567 นั้น เพื่อดำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว สำนักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้   
    1. หน่วยรับงบประมาณ เสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด รวมคำขอทั้งสิ้นจำนวน 
6,568,086.4308 ล้านบาท สำนักงบประมาณได้พิจารณารายละเอียดคำขอดังกล่าวตามแนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 
2566 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที ่ผ่านความเห็นชอ บจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 และข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2567 
    ทั้งนี้ สำนักงบประมาณได้ให้ความสำคัญกับนโยบายของรัฐบาล 142 ประเด็น โดยคำนึงถึงวิสัยทัศน์
ประเทศไทยที่ประกอบด้วย 8 ศูนย์กลาง (Pillar) 6 ฐานราก และความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตาม
ความต้องการของประชาชน รวมทั้งพิจารณาความจำเป็น ภารกิจ ศักยภาพ ความพร้อม ขีดความสามารถในการ
เบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยคำนึงถึงฐานะ
ทางการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็นธรรมทางสังคม ตลอดจนพิจารณาตามข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สภา
ผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วุฒิสภา เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิด
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ประโยชน์สูงสุด โดยได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องครบถ้วนแล้ว 
    2. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 9 เมษายน 2567 จํานวน 3,752,700.0000 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่กำหนดไว้จำนวน 
3,480,000.0000 ล้านบาท เป็นจำนวน 272,700.0000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.84 ประกอบด้วย  
     1) รายจ่ายประจำ จำนวน 2,704,574.8074 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 จำนวน 164,106.3074 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.46 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.07 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 73.00 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้ง
งบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 118,361.1305 ล้านบาท) 
     3) รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,223.8536 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 198,143.2536 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 27.90 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.20 ของวงเงินงบประมาณ 
เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 20.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     4) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 150,100.0000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 31,780.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.86 และคิดเป็น สัดส่วนร้อยละ 4.00 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 3.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุน 
กรณีการกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.6610 ล้านบาท) 
   3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในมิติต่าง ๆ 
    3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ  
8 กลุ่มงบประมาณ ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ตารางท่ี 1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ 
หน่วย : ล้านบาท  

กลุ่มงบประมาณ 
 

งบประมาณ 
จำนวน ร้อยละ 

รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (12 รายการ) 
2. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
4. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
5. งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมุนเวียน 
6. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ 
7. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
8. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย 

805,745.0000 
1,254,576.8250 

206,858.4991 
800,969.6109 
274,296.3891 
410,253.6759 

- 
- 

21.47 
33.43 
5.51 

21.35 
7.31 

10.93 
- 
- 

     3.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล จำนวน 142 ประเด็น 

ตารางท่ี 2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
หน่วย : ล้านบาท 

นโยบายรัฐบาล (142 ประเด็น) 2,291,341.6814 
สร้างรายได้ (47 ประเด็น) 
ลดรายจ่าย (7 ประเด็น) 
ขยายโอกาส (83 ประเด็น) 
บริหารแผ่นดิน (5 ประเด็น) 

501,582.1056 
16,574.4756 

1,406,182.5150 
367,002.5852 
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     3.3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 
ตารางท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร งบประมาณ 

 หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

 
งบประมาณ 

จำนวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
รายการค่าดำเนินการภาครัฐ 

405,412.8289  
398,185.9193  
583,023.3509  
923,851.4388  
137,291.9427  

 
645,880.8435  

 
659,053.6759  

10.80 
10.61 
15.54 
24.62 
3.66 

 
17.21 

 
17.56 

    ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ และการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ รายละเอียดดังนี้   

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ 
หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 206,858.4991 

1. ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
5. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
6. ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
8. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
9. รัฐบาลดิจิทัล 
10. สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

5,781.8509 
7,615.0228 

954.6264 
887.7915 

62,779.2495 
5,087.6449 

103,317.2252 
8,737.6559 
3,545.3858 
8,152.0462 

   การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานของ
องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ 
   หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงาน
อื่นของรัฐ ส่วนราชการในพระองค์ และทุนหมุนเวียนภายใต้การกำกับของหน่วยงานดังกล่าว เสนอขอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้งสิ้น 100 ,678.2814 ล้านบาท เห็นสมควรเสนอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้จำนวน 69 ,878.0402 ล้านบาท เพิ่มขึ้น จากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 4,603.3239 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.05 
   4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     เพื ่อให ้การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นสอดคล้องกับหลักการตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้มีการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป รายได้ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณานำเงินนอก
งบประมาณหรือเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อดำเนินโครงการลงทุนในท้องถิ่นมากขึ้น จึง
เห็นสมควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 378,170.19 
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจำนวน 33,877.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.84 ทำให้ประมาณการรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีจำนวนทั้งสิ้น 839,265.54 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 49,027.92 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 6.20 และคิดเป็นสัดส่วนรายได้ท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ร้อยละ 29.07  
   5. แนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    5.1 ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของร ัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง   
    5.2 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้สำหรับรายจ่ายตามข้อผูกพันที ่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 
สัญญา และมติคณะรัฐมนตรี รายจ่ายชำระหนี้ เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนรายจ่ายที่
จำเป็นต้องจ่ายสำหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าสาธารณูปโภค ไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายการไปจัดสรรให้รายการอ่ืน ๆ 
    5.3 เพื่อรักษาสัดส่วนรายจ่ายลงทุนของแต่ละกระทรวงให้อยู่ในระดับที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบไว้ในภาพรวม จึงไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายจ่ายลงทุนไปเพิ่มในรายจ่ายประจำ และไม่ควรเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในแผนงานบูรณาการหรือแผนงานยุทธศาสตร์ไปเพ่ิมในแผนงานพ้ืนฐาน  
    5.4 การปรับปรุงงบประมาณไม่ควรเพิ ่มรายการใหม่ที ่มีภาระผูกพันงบประมาณในปี               
ต่อ ๆ ไป  
    ให้หน่วยรับงบประมาณ นำเสนอการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแนวทางข้อ 5 โดยการปรับลดและเพิ่มงบประมาณรายจ่าย/รายการภายในกรอบวงเงิน
ของแต่ละกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เสนอต่อนายกรัฐมนตรี รอง
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวัน
เสาร์ที่ 20 เมษายน 2567 เพื่อให้สำนักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันอังคารที่ 23 เมษายน 2567 
   6. ผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 มอบหมายให้สำนักงบประมาณพิจารณาร่วมกับ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อกลั่นกรองความจำเป็นเหมาะสมในภาพรวมของข้อเสนอ
งบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในรายการงบลงทุนและรายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้ งแต่หนึ่ง
พันล้านบาทขึ้นไปทั้งหมด 
   สำนักงบประมาณร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทข้ึนไป ของ 8 กระทรวง 18 หน่วยรับงบประมาณ จำนวน 69 โครงการ/รายการ งบประมาณ 33,763.7128 ล้าน
บาท วงเงินรวมทั้งสิ้น 181,682.2211 ล้านบาท โดยพิจารณาตามความจำเป็นเหมาะสม และสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล และสำนักงบประมาณเห็นควรเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้าม
ปีงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป เป็นจำนวน 19,114.7163 ล้านบาท วงเงินทั้งสิ้น 118,218.9062 
ล้านบาท  
 
 
 
 
 


